Laane-Eesti piirkondliku komisjoni protokoll
26.09.2016
Haapsalu

Osalejad:  Vaino Toemets (Rahandusministeerium), T6nis Blank (Rapla maavanem), Kaido Kaasik
(Saare maavanem), Kalev Kaljuste (Pidrnu maavanem), Kersten Kattai (Tallinna Ulikool),
Rivo Noorkdiv (OU Geomedia), Riho Rahuoja (Hiiu maavanem), Neeme Suur (Li&ne
maavanem), Sulev Valner (Rahandusministeerium), Ave Viks (Rahandusministeerium).

Kutsutud: Kaia Sarnet (Rahandusministeerium)

Protokollis: Kaie Kiingas (Rahandusministeerium)

Paevakord:

1. Maavanemate/thinemiskonsultantide poolne tlevaade maakondade Ghinemisldbiraakimiste
hetkeseisust:
a. Millised arengud on toimunud varasemate soovituste adressaatideks olnud
piirkondades?
b. Kas on tekkimas tile 11 000 omavalitsusi?
c. Millised on jatkuvalt problemaatilised piirkonnad?
d. Kas on pohjust komisjoni poolt anda piirkondadele taiendavaid soovitusi?
2. Sauga valla eksperthinnangu lilevaade ja voimalikud soovitused
3. Luhitlevaade KOVide taotlusest ja haldusreformi seaduse pdhiseaduslikkuse jarelevalvest.
4. Komisjoni poolne edasine tegevuskava.

Vaino Téemets tervitas koosolekul osalejaid ja tutvustas paevakorda.

1. Maavanemate/ihinemiskonsultantide poolne lilevaade maakondade (ihinemisladbirddkimiste
hetkeseisust

Hiiumaa

Riho Rahuoja t6i vilja, et Kdina, Emmaste ja Plhalepa valla Ghinemislepingu mustand on valmis.
Emmaste volikogu peaks see nadal otsustama Kaina valla esitatud labirdakimiste laiendamise ja Hiiu
valla kaasamise ettepaneku osas.

Kersten Kattai lisas, et lepingu mustandit tutvustatakse volikogudes ja tehakse veel muudatusi.

Kuna komisjon juba andis soovituse Uhtse Hiiumaa omavalitsuse moodustamiseks siis ei ndinud
komisjon vajadust tdiendava soovituse andmiseks. Hiiumaa omavalitsused on teadlikud
haldusreformi seaduse kriteeriumitest ja selle tditmise véimalustest Hiiumaal.

Saaremaa

Kaido Kaasik tdi vdlja, et Saaremaa labirdadakimiste leping on valmis ning elanike arvamus selgitatakse
vdlja 7. novembrist. Pdide vald ei ole labiraakimistega ndustunud. Tostatas kiisimuse, kas komisjon
peaks tegema soovituse saarvaldadele, kes plaanivad taotleda erandit.

Ave Viks selgitas, et saarvaldadele ei kohaldata haldusreformi seadusest lahtuvat erandit
automaatselt vaid saarvallad peavad erandi saamiseks esitama taotluse, milles tuuakse ka vilja,
kuidas on planeeritud kasvatada teenuste osutamise vdimekust. RGhutas, et erandi saamise taotlus
on pohjalikum hinnang ja anallilis omavalitsuse tuleviku kujundamisest mitte olemasoleva olukorra
kirjeldus.



Komisjon otsustas saata saarvaldadele selgituse, et haldusreformi seadusest tulenevat erandit
taotledes tuleb neil 1. jaanuariks 2017 esitada omavalitsuse véimekuse anallils, mis selgitab, kuidas
erandi satestamine ei oma negatiivset moju elanike elutingimustele, avalike teenuste osutamise
kvaliteedile, haldussuutlikkusele, transpordi  ja kommunikatsiooni korraldusele ja
ettevotluskeskkonnale (ETHS § 7 Ig 5). Samuti tuleb selgitada, kuidas suudetakse erandi kohaldamisel
tagada haldusreformi seaduse eesmaérgi taitmine (voimekuse kasv kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivéime suurendamisel ja Ghtlasema
piirkondliku arengu tagamisel) ning tOstetakse vdikesaare haldusvéimekust avalike teenuste hea
kvaliteedi ja kattesaadavuse tagamisel. Seejuures tuleb vaikesaartel kaaluda ja valja tuua, milliseid
Glesandeid hakatakse tditma koost60s teiste omavalitsustega. Samuti palub komisjon saarvaldadel
teada anda, kes planeerib erandi taotlemise vGimalust kasutada.

Raplamaa

Tonis Blank toi vidlja, et Marjamaa, Vigala ja Kullamaa lepingu mustand on valmis ning
avalikustatakse peatselt ka elanikele.

Neeme Suur markis, et Kullamaa vald planeerib elanike arvamust vilja selgitada novembri IGpus.

Rivo Noorkdiv lisas, et partneromavalitsustele on Kullamaa otsus keeruline, sest puudub kindlus
lepingu tingimuste ja investeeringute plaani osas ning Kullamaa loobumisel on vaja teha muudatusi
kokkulepitud lepingus.

Komisjon otsustas soovitada Kullamaa vallale viia véimalikult varakult l1abi elanike arvamuse kisitlus
ja teha valik Ghinemispartnerite osas ning mitte oodata labirdakimispiirkonnas Uhiselt labiviidavaid
elanike kusitlusi. Eesmark on, et Ghinemispiirkondades tervikuna labiviidavate kusitluste ajal on
labirdakimispiirkonnad valja kujunenud ning elanikele on selge, milliste omavalitsuste moodustamise
osas nad arvamust avaldavad.

Tonis Blank t6i valja, et Juuru vald ei osale labirdakimistes. Rapla, Kaiu ja Raikkiila jatkavad lepingu
aruteludega. Jarvakandi ja Kehtna on samuti alustanud sisuliste labirddakimistega. Karu, Tiri ja Vaatsa
tihinemislepingu mustand on valmis avalikustamiseks. Uleval on kiilade ettepanekuid.

Komisjon otsustas soovitada Rahandusministeeriumile saata omavalitsustele ja kiilade esindajatele
selgitav kiri, et kiilade iile andmisel ei vdhendata Uhinemistoetust lile antavate kiilade elanike arvu
vorra ning kiilade juurde saamisel véetakse Uhinemistoetuse arvutamisel aluseks elanike arv koos
Ulevdetud kiiladega. Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks rahvastikuregistri andmed
01.01.2017 seisuga.

Kersten Kattai t6i valja, et Jarvakandi vald ei ole seni teinud valikut Rapla valla ja Kehtna valla
algatatud labiraakimiste osas.

Komisjon otsustas anda Jarvakandi Vallavolikogule soovituse teha valik Gihinemispiirkonna osas.

Lidnemaa

Neeme Suur tostis esile, et Haapsalu ja Ridala jatkavad labirdaakimisi, Gleval on Uhinenud
omavalitsuse nime kisimus. Muus osas on leping valmis. Nova vallas labi viidud elanike kisitlusel
osales 89% arvamisdigusega elanikest, kellest 71% toetas labirdakimiste jatkamist Lddne-Nigula
ettepaneku alusel. Volikogu teeb 16pliku otsuse labirdakimissuuna valikul 30. septembril. Hanila,
Lihula, Koonga ja Varbla jatkavad samuti labiraakimisi.

Parnumaa

Kalev Kaljuste t6i vilja, et Halinga, Tootsi ja Vandra vald ning Vandra alev jatkavad labirdaakimisi.
Saarde, Surju, Tahkuranna ja Hdddemeeste vallad viisid |abi nimekonkursi, mille tulemus peaks kohe



selguma. Uhinemispiirkonnas on valminud lepingu projekt, mida arutatakse kuu I8pus volikogudes ja
seejarel avalikustatakse, jatkuvalt on Uleval keskuse kiisimus. Tdstamaa vald on teinud uue
labirdakimisettepaneku Audrule ja Varblale, mille osas volikogud pole veel vastanud. Parnu linna
algatatud labirddkimiste osas on tleval liiginime kisimus (linn/vald), samuti Leader toetustega
jatkamise  vOimalused. Sauga vald tegi samuti uue ettepaneku labirdaakimisteks
naaberomavalitsustele ja tervele piirkonnale valja arvatud Parnu linnale.

Komisjon tutvus Sauga valla eksperthinnanguga.

Komisjon otsustas soovitada uue ldbiradkimisettepaneku saanud omavalitsustele otsustada esimesel
voimalusel volikogudes Uhinemispiirkondade osas, et osapooltel oleks selge, milliste partneritega,
millises piirkonnas labiraakimisi jatkatakse.

2. LdhiGlevaade KOVide taotlusest ja haldusreformi seaduse pShiseaduslikkuse jarelevalvest

Ave Viks esitas llevaate KOVide poolt vaidlustatud seaduse satetest ning taotluse esitanud
omavalitsuste arvust. Toi vélja, et Riigikohtus on haldusreformi seaduse satteid vaidlustanud 22
omavalitsust {le Eesti. Omavalitsused on vaidlustanud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumi seadmise; omaalgatuslikus etapis 1. jaan 2017 Uhinemistaotluse esitamise tahtaja,
valimistoimingute teostamise tdhtaja (15. juuni 2017) ning VV madaaruse vastuvGtmise tdhtaja
omaalgatuslike Uhinejate osas (1. veebr 2017); k&ik sundihendamise satted, sh toonud vilja, et
sundihendamise tdhtajad on ebamdistlikult liihikesed ning need ei voimalda KOVidel mdistlikult
vastuvaiteid esitada VV ettepanekule ja vaidlustada VV maarust; valimistoimingute tegemise tahtajad
on liiga Iahedal KOV volikogu valimistele ning (ihinemistoetuse mittemaksmise sundiihendamise
etapis. Riigikohtu istung toimub 4. oktoobril.

3. Komisjoni poolne edasine tegevuskava

Komisjon otsustas kohtuda ka oktoobris.

4. Piirkondliku komisjoni poolsed soovitused

Komisjon otsustas anda jargmised piirkondliku komisjoni poolsed soovitused:

4.1. soovitada saarvaldadele vdimalikult varakult esitada HRS § 9 Ig 4 kohaselt
Rahandusministeeriumile taotlus erandi kohaldamiseks, selgitades selles ETHS § 7 16ikes 5
nimetatud md&jude ja asjaolude I8ikes, kuidas suudetakse erandi kohaldamisel tagada HRS §
1 1ikest 2* ja §-st 3? tulenevate nduete tiitmine, s.t kuidas suudetakse erandi kohaldamisel
tagada haldusreformi seaduse eesmargi tditmine (vGimekuse kasv kvaliteetsete avalike
teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime
suurendamisel ja Uhtlasema piirkondliku arengu tagamisel) ning véime tagada vajalik
professionaalne vdimekus kvaliteetsete avalike teenuste tagamisel. Taotluse esitamisel
tuleb arvestada, et mitte Ghinemise korral on valtimatu haldusvdoimekuse suurendamiseks
teha teiste KOVidega koost66d ning esitada taotluses, milliseid lilesandeid hakatakse tditma
koosto0s teiste omavalitsustega. Komisjon saarvaldadel teada anda, kes planeerib erandi
taotlemise vdimalust kasutada.

! Haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu kvaliteetsete avalike
teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivéime suurendamisel ja ihtlasema
piirkondliku arengu tagamisel.

2 Kohaliku omavalitsuse iksus on vdime tagada seadusest tulenevate (ilesannete korraldamiseks vajaliku
professionaalse vdoimekuse ja osutada kdigile kohaliku omavalitsuse (iksuse elanikele kvaliteetseid avalikke
teenuseid kooskdlas haldusreformi eesmargiga



4.2.

4.3.
4.4.

soovitada Kullamaa vallale viia voimalikult varakult labi elanike arvamuse kisitlus ja teha
valik Ghinemispartnerite osas ning mitte oodata labirdadkimispiirkonnas Uhiselt labiviidavaid
elanike kusitlusi. Eesmark on, et Ghinemispiirkondades tervikuna labiviidavate kusitluste
ajal on labirdaakimispiirkonnad valja kujunenud ning elanikele on selge, milliste
omavalitsuste moodustamise osas nad arvamust avaldavad.

soovitada Jarvakandi Vallavolikogule teha valik Gihinemispiirkonna osas.

soovitada Parnumaal uue labirdakimisettepaneku saanud omavalitsustele otsustada
esimesel voimalusel volikogudes Uhinemispiirkondade osas, et osapooltel oleks selge,
milliste partneritega, millises piirkonnas [abiraakimisi jatkatakse.

Lisaks esitas komisjon Rahandusministeeriumile ettepaneku saata omavalitsustele ja kilade
esindajatele selgitav kiri, et kiilade (ile andmisel ei vahendata Uhinemistoetust lle antavate kiilade
elanike arvu vorra ning kiilade juurde saamisel voetakse lihinemistoetuse arvutamisel aluseks elanike
arv koos Ulevdetud kiilladega. Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks rahvastikuregistri
andmed 01.01.2017 seisuga.

Lepiti kokku, et jargmine komisjoni koosolek toimub 26. oktoobril kell 11.30 Raplas.

(allkirjastatud digitaalselt)

Vdino TGemets
Komisjoni esimees



