Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Antsla valla ja Urvaste valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu Kinnitamine“ muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse médiruse ,,Antsla valla ja Urvaste valla haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu  kinnitamine®“ muutmine® eelndu (edaspidi eelnou) eesmérgiks on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku
omavalitsuse tiiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel. Eelndu toetub
omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine moodustamaks
tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Voru maakonnas, mille tulemusena
moodustub kolme Voru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub V&ru maakonda 13 valda, parast haldusterritoriaalse
korralduse muutmist jaab maakonda 11 valda. Omavalitsuste koguarv Eestis vaheneb kdesoleva
muudatuse tulemusena iihe omavalitsuse vorra 211-le, kokku 138 valda ja 24 linna®?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Antsla vald (pindala 270,781 km? ja rahvaarv 3376),
2) Urvaste vald (pindala 139,62 km? ja rahvaarv 1273).

Eelnduga rahuldatakse Antsla ja Urvaste valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade iihinemise teel uus valla
nimega haldusiiksus nimega Antsla vald (kogupindala 410,5 km?, rahvaarv 4649%).

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik

Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079), seletuskirja koostamises
osalesid regionaalarengu osakonna Oigusndunik Olivia Taluste (e-post

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 médruste nr 168-174 ja 06.01.2017 maéruste nr 3-5 joustumisel vdheneb
omavalitsuste koguarv Eestis 41 omavalitsuse vorra 172-le, kokku 148 valda ja 24 linna. Arvestades Vabariigi
Valitsuse istungile esitatud Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiilumaa valla, Hiddemeeste valla, Kanepi valla,
Kastre valla, Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Laéneranna valla, Mulgi valla, Mirjamaa valla, Paide linna,
Pohja-Pdrnumaa valla, Pohjaranniku valla, Pérnu linna, Saarde valla, Tori valla ja Vastseliina valla
moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 138-le, kokku 116 valda ja
22 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jéustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1.01.2017 seisuga.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1.01.2017 seisuga.
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olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi odigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus ei  vasta haldusreformi seaduse §-s 3 sétestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maéadruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Voru maakonda kiésitlevas 0sas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Voru maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirdikimistest

Uhinemislabirddkimiste taust ja asjaolud

2016. aastal sai Urvaste vald iihinemisettepanekuid Otepad, Kanepi, Antsla ja Sangaste
Vallavolikogudelt. Konkreetsed ldbirddkimised algasid Otepdd, Meremie, Moniste, Kanepi,
Antsla ja Sangaste valla vahel.

10.07.2016 poordus Urvaste Vallavolikogu poolse grupp aktiivseid Urvaste valla elniakke,
kes soovisid kultuurilistel, majanduslikel, logistilistel, ajaloolistel ja sotsiaalsetel pohjustel
liittumist Voru maakonna Antsla vallaga.

28.02.2016 otsustas Urvaste Vallavolikogu jéitka juba 10pusirgele joudvaid labirddkimisi
Otepdd vallaga ning alustada ldbirddkimisi ka Antsla vallaga. Antsla vald esitas ettepanelu

labirddkimiste alustamiseks 3.08.2016, Urvaste Vallavolikogu ndustus ettepanekuga
15.08.2016 otsusega nr 25.
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Kahes suunas toimuvate ldbirddkimiste tulemusena valmisid {ihinemislepingu projektid nii
Sangaste, Otepdd, Kanepi, Urvaste valla {ihinemise kohta, kui ka Antsla valla ja Urvaste valla
ithinemise kohta. Uhinemislepingute kokkuvdtted esitati vallaelanikele tutvumiseks ning 23.-
25.09.2016 toimus Urvaste vallas elanike arvamuse véljaselgitamise kiisitlus, selgitamaks kas
elanikud sooviksid liituda Sangaste, Otepdi ja Kanepi valdadega, Antsla vallaga voi toetavad
Urvaste valla jatkamist iseseisva vallana. Kiisitluses osales kokku 419 Urvaste valla ja
hééletanutest toetas Antsla vallaga thinemist 256 isikut. Sangaste, Otepdd ja Kanepi
valdadega iihinemist toetas 121 isikut ja Urvaste valla jitkamist iseseisva vallana toetas 37
isikut. Vottes arvesse vallarahva iilekaalukat meelsust, otsustas Urvaste Vallavolikogu
26.09.2016 jdtkata labirddkimisi vaid Antsla vallaga ja Idpetada senised ldbirddkimised
Otepdd suunal.

Antsla vald ja Urvaste vald on omavahel tugevalt seotud omavalitsused nii ajalooliselt,
geograafiliselt kui ka sotsiaalmajanduslikult, sh 14bi erinevate avalike teenuste. Omavalitsuste
vahel on ajalooline side ja keskus-tagamaa seos, samuti toetab {ihinemist inimeste igapdevane
liilkumine. Suurem osa Antsla vallast koos Urvaste vallaga on ajalooliselt kuulunud Urvaste
kihelkonda. Urvaste valla erinevate piirkondade ning Antsla linna vahel on toimiv
transpordiiihendus. Eelduslikult dnnestuks piirkonna siseseid iihendusi iihinemise jérgselt
veelgi tohustada. Hea ei ole ithendus maakonnakeskusega ning Tartuga, kuhu on hetkel
ithendus vaid kord péevas.

Antsla linn Antsla valla keskusena on erinevate uuringute kohaselt Voru linna korval ainsaks
piitkondlikuks nn 3. tasandi teenuskeskuseks Vorumaal. Antsla linn on kiillalt kaugel
maakonna keskusest (ca 35 km) ning omab mitmeid toimepiirkonna keskuse tunnuseid
(haridusasutused, muusikakool, perearstikeskus, kiirabi, kauplused, to6tukassa Antsla biiroo,
postkontor, pakiautomaat, politsei jne).

Urvaste vald on 18bi erinevate teenuste tugevalt seotud Antsla vallaga. Urvaste valla keskus
Kuldre kiilas asub vaid ca 8 km kaugusel Antsla linnast, mistottu on tegemist Urvaste valla
elanikele loomuliku tdmbekeskusega igapdevaste avalike ja erateenuste (kauplused, tankla,
erinevad teenused) tarbimisel. Kuna rahvastiku védhenemise tingimustes on suureks
véljakutseks olemasolevate teenuste sidilitamine, on ithinenud omavalitsuses tdnu suuremale
elanike arvule lihtsam {ihtset teenuspiirkonda tugevdada.

Kahe omavalitsusiiksuse tihinemisel eeldatavasti kasvab ametnike spetsialiseerumise
vdimalus. Uhinenud omavalitsuses on vdimalik votta todle tiiendavaid spetsialiste. Lisaks
loob Antsla valla ja Urvaste valla ithinemine paremad eeldused piirkonna jaoks oluliste
projektide elluviimiseks (nt esmatasandi tervisekeskuse rajamine). Antsla valla ja Urvaste
valla iihinemisel peame oluliseks iihinevate omavalitsuste traditsioonide jiatkamist ja kiilade
arengut.

Antsla valla ja Urvaste valla tihinemislepingu projekti ja selle lisad olid avalikul vdljapanekul
25. oktoobrist kuni 15. novembrini 2016 vallamajas, valdade veebilehtedel ja
raamatukogudes. Uhinemislepingu projektile esitatud mérkuste ja ettepanekutega arvestamine
on kantud tihinemislepingu lisana kinnitatud diendisse.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Omavalitsuste elanike arvamus selgitati vilja perioodil 05.12-07.12.2016 omavalitsuste
kiisitluspunktides. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.



Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Antsla 2923 431 14,7 390 90.5 41 9,5
Urvaste 1088 190 17,5 135 71 52 27,4

Allikas: Antsla Vallavolikogu 21.12.2016 otsus ,,Elanike arvamuse viljaselgitamise kiisitluse
tulemuste kinnitamine* ja Urvaste 21.12.2016 otsus ,,Elanike arvamuse viljaselgitamise
kiisitluse tulemuste kinnitamine*.

Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 21. detsembri 2016 asjaomaste volikogu otsustega. Nimetatud
vallavolikogud esitasid 29. detsembril 2016 iihinemisdokumendid Voru maavanemale. Voru
maavanem edastas valdade tihinemisotsused koos tihinemislepingu ja selle lisadega 30.
detsembril 2016 Rahandusministeeriumile.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 1dike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et toetab nimetatud valdade {ihinemist, mille
tulemusena tekkiv omavalitsusiiksus jddb napilt alla omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumi.

Eelnéu § 1 1dikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Antsla valla, ja
Urvaste valla ithinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus valla nimega:
Antsla vald.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 21. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid iihinemislepingu. Uhinevate
omavalitsuste iihinemisdokumendid koos {iihinemislepinguga on kittesaadavad jargmiselt
lingilt: http://antsla.kovtp.ee/volikogu-komisjon.

Eelnou § 1 léikega 2 mddratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Antsla vald®.
Kohanimendukogu tunnistas 20. detsembri 2016 koosolekul Antsla valla nime moodustuva
haldusiiksuse nimena sobivaks, kuna leidis, et nimi on nimetatud ajaloolise kihelkonna ja
valla jargi.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jittes Polva maakonna valdade loetelust
vélja sonad ,,Urvaste®.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse eelndu madrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
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méiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Antsla valla ja Urvaste valla tihinemisel
Antsla vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad Antsla
Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miéruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv) ja tiita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid,;

b) tagada piirkondade konkurentsivéime kasv.

Haldusreformi eesmirk on seadusest tulenevalt toetada kohaliku omavalitsuse tiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste

kasutamisel, konkurentsivoime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.

Voimekus kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel

Antsla linn on ka tina iiks kahest 3. tasandi teenuskeskusest Vorumaal, mis tdhendab, et
peamised avalikud teenused on Antslas ka tdna kéttesaadavad. Eelduslikult viga suurt mdju
Antsla ja Urvaste tithinemisel kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel ei ole, samas luuakse
paremad eeldused piirkonna jaoks oluliste projektide elluviimiseks (nt esmatasandi
tervisekeskuse rajamine). Rahvastiku vdhenemise tingimustes on peamiseks viljakutseks
olemasolevate teenuste siilitamine, ithinenud omavalitsuses on see monevorra lihtsam tidnu
suuremale elanike arvule. Samas ei muudaks oluliselt teenuste pakkumise voimekust ka iihe
tdiendava omavalitsuse lisamine (nt Mdniste vdi SOmerpalu), mis suurendaks elanike arvu
kiill 5500-6400ni, kuid ei tooks kaasa kvalitatiivset arenguhiipet. Uhendades kdik nn Pdhja-
Vorumaa omavalitsused (Urvaste, Antsla, SOmerpalu, Voru vald, Lasva) tekiks kiill enam kui
11000 elanikuga omavalitsus keskusega Voru linnas, kuid Antsla linna toimepiirkonnas see
suure toendosusega voimekust kvaliteetseid teenuseid pakkuda ei suurendaks.

Voimekus piirkondade arengueelduste kasutamisel ja konkurentsivoime suurendamisel ning
uhtlasema piirkondliku arengu tagamisel

Territoriaalse terviklikkuse seisukohast on Antsla ja Urvaste iithinemine igati pdhjendatud:
omavalitsuste vahel on nii ajalooline side kui ka keskus-tagamaa seos, samuti toetab seda
inimeste igapdevane litkumine. Antud mustrisse sobituvad veel ka moned kiilad Karula,
Tolliste ja SOmerpalu valdadest. Samas on suurem osa Karulast ja Tdllistest seotud Valgaga
ning samuti suurem osa SOmerpalust VOruga, mistdttu suuremas mddtkavas territoriaalset
terviklikkust “Antsla ning selle tagamaa™ ei ole.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise
ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes® ldhtub



teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja kittesaadavuse
loogikast toimepiirkondade madramisel. Sealhulgas on arvestatud eri tiilipi teenuste
véljaarendamise optimaalsetest teenuspiirkonna suurustest. Analiilis jagab teenuskeskused
neljaks tasandiks, mis peaksid tagama: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud lihtteenused; 2.
taseme teenuskeskus — kohalikud pdhiteenused; 3. taseme teenuskeskus — kohalikud
kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed teenused.

Haldusreformi eesmérkidega kohalike teenuste véljaarendamise ja nende iseseisva tditmise
pohimdtte osas tagab vihemalt 3. taseme teenuskeskuse ja tagamaa baasil tekkiv vald.
Haldusreformi soovitusliku KOV suuruse ja sellega kaasnevate teenuste ja kompetentside
profiili tagab vihemalt 4. taseme teenuskeskus ja selle tagamaa.

Vastavas siisteemis vastab Antsla-Urvaste ithinemine haldusreformi minimaalsele soovitud
seisundile — iihinev omavalitsus tekiks 3. taseme teenuskeskuse ja tagamaa baasil. 4. taseme
teenuskeskuse ja selle tagamaa variandi realiseerimiseks oleks vajalik maakonnapdhise
omavalitsuse moodustamine, mis tdnaseks VOorumaal reaalne ei ole.

Arvestades lihinemisldbirddkimiste ringe, mis tdna Vorumaal on, v3ib eeldada, et tekib mitu
ca 5000 elanikuga valda (nt Haanja, Misso, Rouge, Varstu = 5040 elanikku). Sellisel juhul
oleks ka Antsla ja Urvaste baasil moodustuv omavalitsus vordvédérne partner ning piirkondade
areng tasakaalustatud.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Antsla ja Urvaste valla tihinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks positiivne mdju

haldusreformi eesmirkide tiitmisele jirgmiste asjaolude 1dikes®.

Ajalooline péhjendatus

Suurem osa Antsla vallast koos Urvaste vallaga on ajalooliselt kuulunud Urvaste kihelkonda.
Piirkonda jéi lisaks veel ka suur osa tinasest Somerpalu vallast. Antsla ja Urvaste on olnud
ajalooliselt tugevalt seotud ning nende tihinemine on selles aspektis loomulik. Sdmerpalu on
kiill ajalooliselt olnud seotud Urvaste vallaga, kuid samas on tinaseks asustus suuresti
koondunud valla Voru linna poolsele alale, mistdttu elanike igapdevane seos Antslaga on
vihene. Moniste vallal pole olnud otsest ajaloolist sidet Antsla vallaga, nt kuulus Mdniste
koos tidnase Taheva vallaga Hargla kihelkonda moodustades nii piiridérse koosluse.

Mobju elanike elutingimustele

Urvaste vald on ldbi erinevate teenuste tugevalt seotud Antsla vallaga. Urvaste valla keskus
Kuldre kiila on vaid ca 8 km kaugusel Antsla linnast, mistottu Antsla néol on Urvaste valla
elanikele tegu loomuliku tombekeskusega nii avalike (esmatasandi tervishoid, muusikakool,
glimnaasium jm) kui ka erateenuste (kauplused, tankla, erinevad teenused) o0sas.
Spetsiifilisemate teenuste osas on tombekeskuseks Voru, mis on samas nii Kuldrest kui
Antslast ca 35 km kaugusel ning ihistranspordiga pigem halvasti kéttesaadav. Seega on
igapdevaselt elanike jaoks tegu loomuliku piirkondliku kooslusega.

Elanike thtekuuluvustunne

® Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Lééine-Eesti
piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



Tegu on iihtse toimepiirkonnaga, Antsla linn on loomulik keskus Urvaste vallale ning ka
teatud kiiladele Karula, Tolliste ja Somerpalu valdadest. Eraldi {ihtekuuluvustunnet késitlevat
rahvakiisitlust vdi uuringut pole samas piirkonnas vihemalt viimasel ajal tehtud.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Uuringu “Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kéttesaadavuse tagamisest ja
teenuste késitlemisest maakonnaplanceringutes” kohaselt on Antsla teenuspiirkonnas
kvaliteetteenustest puudu iiksnes ujula, mille majandusliku tasuvuse piir aga ongi oluliselt
korgem. Piirkonda on mh néhtud ette ka esmatasandi tervisekeskus (lildarstiabi, fiisioteraapia,
dmmaemand, kodudde, apteek), mille teeninduspiirkonnaks on RAKE uuringu® kohaselt
Antsla ja Urvaste ning mille rahastustaotlus (ainukene Vorumaalt) on Sotsiaalministeeriumile
esitatud. Perspektiivis on kiisitav Antsla kooli glimnaasiumiastme jitkusuutlikkus -
giimnaasiumihariduses on oluliseks tdmbekeskuseks Voru linna korval kujunenud Tartu, kuhu
on samas ligi 80 km ning millega on iihistranspordi otseiihendused puudulikud.

Antsla (3398 elanikku) ja Urvaste (1292 elanikku) {ihenemisega suureneksid eeldused Antsla
kui keskuse arendamiseks. Samas oleks peamine rdhk eelduslikult ténaste teenuste
sdilitamisel, kuna elanikkond prognoositavalt viheneb ning suurt arenguhiipet vorreldes
tdnasega toendoliselt ei toimu. Siiski vOib eeldada, et ka nt Moniste liitumine antud koosluse
juurde ei annaks avalike teenuste osas kvaliteedi osas markimisvairset efekti.

Moju haldussuutlikkusele

Ametnike spetsialiseerumise vdimalus kahe omavalitsuse iithinemisel eeldatavasti veidi
kasvab. Samas ei toimu suuremat arenguhiipet, kuna mitmed valdkondlikud spetsialistid (nt
arenguspetsialist, noorsootodtaja, ehitus- ja keskkonnaspetsialist, haljastusspetsialist) on ka
tana Antsla Vallavalitsuses olemas. Samas puuduvad siiski mitmed spetsialistid Urvaste vallas
(nt arenguspetsialist, keskkonnaspetsialist, haljastusspetsialist). Kahe valla baasil on voimalik
toole votta nditeks lastekaitsespetsialist, mille jdrele on vajadus, kuid teemat on liikatud
madramatusse tulevikku. Seega vdidaks lihinemisest nd teenuste kvaliteedi tousule olulisel
médral eelkdige Urvaste vald.

Voib eeldada, et mitmeid korget spetsialiseerumist noudvaid ametikohti (nt arhitekt,
ettevotlusndunik), vaid kahe omavalitsuste tihinemise tulemusena ei looda, kuna selle pole
ithelt poolt piisavalt vajadust ning teisalt ressursse. Samas ei tekiks neid ka ilmselt 3-4
omavalitsuse tihinemisel.

Modiju demograafilisele situatsioonile

Nii Antsla kui ka Urvaste rahvaarv on viimase 10 aasta jooksul kahanenud samas tempos —
keskmiselt ca 1,6-1,7% aastas. Tegu on maakonna keskmisest suurema kahanemisega. Samas
on rahvaarv vdhenenud ja ka vananenud kdigis maakonna omavalitsustes. Statistikaameti
rahvastikuprognoosid niitavad, et Vorumaa elanike arv jatkab jargmisel 10-20 aasta jooksul
jarjepidevat vdhenemist, kahanemistempo ulatub keskmiselt enam kui 1%ni aastas. Vdib

6 TU RAKE: Esmatasandi tervishoiuteenuste geograafilise kittesaadavuse vajaduse hindamine ja esmatasandi
tervishoiuteenuste optimaalse korralduse mudeli loomine. Esmatasandi tervisekeskuste vargustik Eestis.
Osaraport 3, 2015.



eeldada, et omavalitsuste iihinemise mdju demograafiale on pigem tagasihoidlik, seda
nditavad ka varasemad tihinemiskogemused.

Teatud positiivne mdju voib olla Vorumaal levinud algatustel nagu “tule-maale”, millesse
aktiivselt panustades v0ib ka nn Liddne-Vorumaa teatud leevendust demograafiale saada.

Samas tuleb eeldada, et 15 aasta perspektiivis jdédb Antsla ja Urvaste rahvaarv alla 4000.

MoGju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Transpordiiihendused Urvaste valla erinevate piirkondade ning Antsla linna vahel on tdna
olemas ja toimivad. Kuldre ja Antsla vahel on molemas suunas 5 {ihendust paevas, sdiduaeg
on 10-15 minutit. 3-4 {ihendust pdevas on ka kaugemate kiiladega, sh ka Valgamaa
omavalitsuste Tolliste valla (Tagula) ja Karula vallaga (Liillemée). Vastavad kiilad jadavad 10-
15 km ning ca poole tunnise bussisdidu kaugusele Antslast’. Seega on ka tina
transpordiiihendused toimepiirkonnas teatud tasemel ka téna tagatud.

Maakonnakeskuse Voruga on Antslal {ihendus ca 10 korda pdevas, samas on sdidu kestvuseks
enam kui 1 tund. Antsla ja Moniste vahel tdna iihistranspordiiihendus puudub.

Eelduslikult dnnestuks piirkonna siseseseid itihendusi iihinemise jirgselt veelgi tohustada,
kiisimuseks on ithendused maakonnakeskusega ja ka nt Tartuga, kuhu on hetkel ihendus vaid

kord péevas.

Moju ettevotluskeskkonnale

Otsest suurt moju ettevotluskeskkonnale {ihinemise tulemusena ei teki, eelduslikult suureneb
ithinenud omavalitsusel voimalus erinevate projektide elluviimiseks (nt Kobela toostusala
arendamine).

MGju hariduslikule olukorrale

Antsla Giimnaasiumis oli 2015/2016 Oppeaastal 289 Opilast, sh glimnaasiumiastmes 53.
Urvaste valla Kuldre koolis oli Opilasi 114, seega on tdnases seisus tegu igati jatkusuutliku
pohikooliga. Mdlemas vallas on ka iiks lasteaed, mille riihmad on praktiliselt tdis. Antsla
Muusikakool teenindab ka tédna Urvaste valla Opilasi, kuna Urvastes eraldi huvikooli ei ole.
Vastavad asutused jdtkavad eelduslikult toimimist ka tihinemise jéirgselt, otsest mdju
hariduslikule olukorrale piirkonnas iihinemisel e1 ole. Perspektiivis on kiisitav
giimnaasiumiastme sdilimine piirkonnas, kuid selles osas ei ole pohjuseks omavalitsuste
ithinemine/mittetihinemine.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt ithtse teenusepiirkonnana toimimine

Antsla vald ja Urvaste vald moodustavad iihtse teenuspiirkonna ka tdna. Omavalitsuste
tihinemise jirgselt oleks seda voimalik tugevdada. Samas ei kata Antsla linna mojupiirkond
teisi omavalitsusi, mistdttu loogilist keskus-tagamaa seost teiste omavalitsuste lisamisel ei
tekiks.

7 www.peatus.ee


http://www.peatus.ee/

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiéruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jdrgmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on voimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses médiras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 ldike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500 000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
tthinenud kohaliku  omavalitsuse iiksuse kohta. Samas alla 5000 elanikuga
omavalitsusiiksustele makstavat {ihinemistoetust makstakse vastavalt elanike arvule
lineaarselt vihendatud mahus haldusreformi seaduse § 21 16ike 6 kohaselt.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Antsla vallas 3376 inimest ja
Urvaste vallas 1273 inimest. Antsla valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava
ithinemistoetuse summaks umbes 581 660 eurot (307 980+ 273 680)°.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse lihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- v&i linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

6. Midruse joustumine

8 Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht oluliselt ei muutu.
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Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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