Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Aseri valla, Kunda linna ja
Viru-Nigula valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“
muutmine“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maédruse ,,Aseri valla, Kunda linna ja Viru-Nigula valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eclndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste tthinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Laane-Viru maakonnas ja lda-Viru
maakonnas, mille kdigus moodustub kahe Léine-Viru maakonda ja iihe Ida-Viru maakonda
kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel {iks uus omavalitsusiiksus Lédne-Viru maakonna
koosseisus. Hetkel kuulub Ladne-Viru maakonda kaks linna ja 13 valda ning Ida-Viru
maakonda viis linna ja 15 valda. Pirast haldusterritoriaalse korralduse muutmist jaéb Ladne-
Viru maakonda iiks linn ja 13 valda' ning lda-Viru maakonda viis linna ja 14 valda?.
Oma\slalitsuste koguarv Eestis viheneb lihe omavalitsuse vorra 212-le, kokku 182 valda ja 30
linna®*.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Aseri vald (pindala 67,1 km? ja rahvaarv 1607),
2) Kunda linn (pindala 10,0 km? ja rahvaarv 3125),
3) Viru-Nigula linn (pindala 234,1 km? ja rahvaarv 1308).

! Arvestades vaid eelndus esitatud iihinemist. Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 méiruste nr 170, 171, 174 jdustumisel
viheneb omavalitsuste koguarv Ladne-Viru maakonnas nelja omavalitsuse vorra 11-le, kokku iiheksa valda ja kaks
linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Lahemaa valla moodustamise eelndud viheneb omavalitsuste
koguarv veel iihe omavalitsuse vorra kiimnele, kokku kaheksa valda ja kaks linna.

2 Arvestades vaid eelndus esitatud iihinemist. Vabariigi Valitsuse 22.12.2015 miiruse 153 joustumisel viiheneb
omavalitsuste koguarv Ida-Viru maakonnas tihe omavalitsuse vorra 19-le, kokku 14 valda ja 5 linna. Arvestades
Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Pohjaranniku valla moodustamise eelndud viheneb omavalitsuste koguarv veel
kahe omavalitsuse vorra 17-le, kokku 12 valda ja 5 linna.

3 Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miéruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153, 29.12.2016 méaaruste nr 168-174, 06.01.2017 médruste nr 3-5 ja 12.01.2017 mééruste nr 6-
12 joustumisel vdheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vdrra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Léédne-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepad valla, Peipsidére valla, Pohjaranniku valla, PGhja-Sakala
valla, PSlva valla, Ripina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

4 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kdigus lébiviidatavate iihinemistega, siis muutub
omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

5 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01. jaanuari 2017 seisuga.
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Eelnouga rahuldatakse sisuliselt Aseri valla, Kunda linna ja Viru-Nigula valla esitatud
taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade
ithinemise teel uus haldusiiksus nimega Viru-Nigula (kogupindala 311,2 km? rahvaarv
6040°).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna digusnounik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
nounik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja ~ Sirje  Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav ~ omavalitsusiiksus ~ vastab  haldusreformi seaduse §-s 3  sitestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméirkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Laane-Viru maakonda ja Ida-Viru maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid, muudetakse Aseri valla maakondlikku
kuuluvust ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga
muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miadrust nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine® L&dne-Viru ja lda-Viru maakonda puudutavas osas.
Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01. jaanuari 2017 seisuga, ihinemise hetkeks vdib-olla muutunud.
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Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiraikimistest

Kunda Linnavolikogu tegi 22. veebruaril 2016 otsusega nr 10 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamise ettepaneku tegemine* Viru-Nigula, Vihula, Haljala, Aseri ja SGmeru
vallavolikogudele ettepaneku algatada haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmine
cesmirgiga moodustada kuue omavalitsuse baasil ks omavalitsus. Viru-Nigula
Vallavolikogu (21.04.216, nr 10) ja Aseri Vallavolikogu ndustusid esitatud ettepanekuga
(09.05.2016, nr 31). Haljala Vallavolikogu ndustus ettepanekuga (26.04.2016, nr 158), kuid
10petas septembris ldbirddkimised (20.09.2016, nr 173). Someru Vallavolikogu keeldus
(23.03.2016, nr 125) labirddkimistest ning Vihula Vallavolikogu ndustus labirddkimistega
parast vastavate seaduste vastuvotmist Riigikogus (14.04.2016, nr 121), kuid ei osalenud
sisulistes ldbirddkimistes.

Uhinemise eelduseks on iihinevate omavalitsuste kuulumine suures osas ajaloolise Mahu’
kihelkonna koosseisu. Kunda Linnavolikogu tegi ettepaneku Uhinemisldbirddkimisteks ka
Someru vallale, kuid Someru Vallavolikogu vastas, et nemad peavad lébirddkimisi iihe
partneriga korraga, see tdhendab ainult Rakvere vallaga. Kindlasti oleks tekkinud
kompaktsem omavalitsus kui ithinema oleks ndustunud ka Someru vald.

Uhinevaid omavalitsusi: Aseri ja Viru-Nigula valda ning Kunda linna seob eelkdige
mererannik. See on eelduseks, et tthinenud omavalitsuses tekivad tdiendavad merega seotud
tegevused. Oodatud on mereturismi laiem areng.

Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning iihtse
juhtimise, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse jéitkusuutlikule tegevusele ning
majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas voimekusele osaleda pikaajalises planeerimises
ja thisprojektides. Tagatakse suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste
osutamine, kasutades selleks paremini olemasolevat inimressurssi ning hoonete ja vara
ressurssi. Suurem eelarve voimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse
prioriteetsete tegevuste kiiremaks ja kvaliteetsemaks ldbiviimiseks. Uhise territoriaalse
planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja elluviimine,
sihiparasem ja otstarbekam ressursikasutus.

Suuremas omavalitsuses on voimalik osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtrithm
eraldiseisvate valdadena/linnana on liiga vdike ning viia ellu detsentraliseeritud juhtimist, st
kohaliku kogukonna kaasamist juhtimisse ning kogukonnateenuste arendamist koostdos.
Uhinemise tulemusel viheneb piirkonnasisene rivaliteet, iihiselt on vdimalik optimaalselt
piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut (lasteaiad, koolid, huviharidus, sotsiaalasutused,
vaba aja ja sportimisvoimalused), tagades nende teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi koigis
piirkondades. Uhinemine vdimaldab kaotada omavalitsuste omavahelised arveldused.
Uhinemine annab tduke kohaliku kultuuri arendamisse, piirkondliku eripira paremale
kasutamisele kohaliku elu edendamiseks.

Uhinemislibirdskimiste tegevusi koordineeris juhtkomisjon, kuhu kuulusid igast
omavalitsusest  viis esindajat. Valdkondlike kiisimuste arutamiseks  moodustati
teemakomisjonid, kuhu KOV-id said vastavalt vajadusele kaasata spetsialiste ning tdiendavaid
liilkmeid. Labirddkimiste koosolekuid pidas juhtkomisjon rotatsiooni korras jargemooda igas
tihinevas omavalitsuses.

" ajaloolised kasutatud nimed: Maum, Mahho, Maholm, Nigola, Viru-Nigula
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Uhinemislébiraskimiste info avalikustati Kunda linna veebis eraldi alalehel, millele viidati iga
tthineva omavalitsuse kodulehel. Tegevusi kajastati ka valla- ja linnalehtedes.

Uhinemislibirdskimiste kiigus avalikustati {ihinemislepingu projekt ajavahemikul 31.
oktoober kuni 20. november 2016 iihinevate kohalike omavalitsuste veebilehtedel ning valla-
ja linnavalitsust hoonetes. Uhinemislepingule esitati 43 ettepanekut ja kommentaari, millega
arvestamine on kantud ithinemislepingu lisana toodud diendisse.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 15ike 8 ja § 9 1dike 6 punkti 3 kohaselt viidi
elanike arvamus véljaselgitamiseks Aseri ja Viru-Nigula vallas ning Kunda linnas
ajavahemikul 19.-20. november 2016 14bi elanike kiisitlus. Elanike arvamuse véljaselgitamise
tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Aseri 1421 95 6,7 75 78,9 20 21,1
Kunda 2668 73 2,7 66 904 |7 9,6
Viru-Nigula 1100 99 9,0 45 455 |54 54,5
Kokku 5189 267 51 186 69,7 |81 30,3

Allikas: Aseri ja Viru-Nigula valla ning Kunda linna volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste kinnitamiseks.

Aseri Vallavolikogu esitas oma 29.12.2016 kirjaga, Kunda Linnavolikogu oma 27.12.2016
kirjaga ning Viru-Nigula Vallavolikogu oma 27.12.2016 kirjaga L&éne-Viru ja lda-Viru
maavanematele taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks, mille tulemusena
moodustuks Aseri valla, Kunda linna ja Viru-Nigula valla iihinemisel Viru-Nigula vald.
Ladne-Viru maavanem edastas 30.12.2016 kirjaga nr 12-1/16-2165-1 oma seisukoha koos
maavanemale esitatud iihinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile. Maavanem
toetab nimetatud tihinemist ja maérgib, et Aseri valla, Kunda linna ja Viru-Nigula valla
ithinemine iihendab valdade potentsiaali piirkonna parema arengu ja konkurentsivoime
saavutamiseks ning ettevdtlusele soodsa keskkonna loomiseks. Uhine merepiir, teedevorgu ja
asustuse paiknemine loovad eeldused territoriaalselt tervikliku omavalitsuse tekkeks. Ida-Viru
maavanem  edastan {ihinemisdokumentatsiooni 13.01.2017 kirjaga ning mérkis, et
aktsepteerib Aseri valla {ihinemist Viru-Nigula vallaga, kuivord vabatahtlik iithinemine on
ithinevate omavalitsuste volikogude poolt otsustatud ja pohjendatud tihise merepiiri, teedevorgu ja
asutuste paiknemise loovate eeldustega territoriaalselt tervikliku omavalitsuse tekkeks.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 ldoike 4 alusel moodustatud
Pohja-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 10. jaanuari 2017 koosolekul ja toetas nimetatud omavalitsuste thinemist, kuna
taotletava iihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérke ja
territoriaalse terviklikkuse pShimotet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse mojuga
haldusreformi eesmirkide tditmisele.




Eelnou § 1 loikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Aseri valla,
Kunda linna ja Viru-Nigula valla iihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse
tiksus — Viru-Nigula vald.

Kunda Linnavolikogu otsustas 21. detsembril 2016 tehtud otsustega ning Aseri ja Viru-Nigula
vallavolikogud otsustasid 22. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda haldusterritoriaalse
korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinemislepingus on sitestatud, et
uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik nimega Viru-Nigula vald, mille
keskus asub Kunda linnas. Uhinemislepingus on kokku lepitud, et Viru-Nigula valla
strateegiline juhtimine on korraldatud keskselt ning tasakaalustatud arengu ja avalike teenuste
kéttesaadavuse tagamiseks sdilitatakse ja arendatakse kohalikke teenuskeskuseid. Viru-Nigula
valla teenuskeskused jéddvad toimima ténastes asukohtades (Aseri alevik ja Viru-Nigula
alevik), kus toimub elanike vastuvott ja teenindamine vdhemalt sotsiaalteenuste ning
halduskiisimuste osas. Teenuskeskuste t66 korraldamisel 1dhtutakse vallaelanike vajadustest ja
otstarbekusest, vOimalik on ka erinevate tdiendavate teenuste ja tOotajate lisandumine
teenuskeskustesse.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad:

Aseri valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/laane-viru/dokument/833916

Kunda linna dokumendid: http://delta.andmevara.ee/laane-viru/dokument/832512

Viru-Nigula valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/laane-viru/dokument/831817

Eelnou § 1 loikega 2 madratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Viru-Nigula vald®.
Tegemist on ajaloolise kihelkonna nimetusega, mis on senini kasutuses moodustava valla
suurimal territooriumiosal. Kuna Viru-Nigula vald on iihe iihineva omavalitsuse nimi ning
kasutusel omavalitsuse nimena ka hetkel, saab nimevalikut pidada pohjendatuks. Nimevalik
on vastavuses kohanimendukogu soovitusega kohanime maédramisel {hinevatele
omavalitsustele.

Kohanimendukogu hindas oma 20. detsembri 2016 koosolekul nime sobivaks, kuna tegemist
on ajalooliselt tdhtsa kohanimega ning ka kihelkonnanimega.

Eelndu §-ga 2 muudetakse Aseri valla maakondlikku kuuluvust, arvates valla iihineva
omavalitsuse soovil Ida-Viru maakonna koosseisust Liane-Viru maakonna koosseisu.

Eelndu §-ga 3 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*. lda-Viru maakonna valdade loetelust
jdetakse vilja sona ,,Aseri” ja Léadne-Viru maakonna linnade loetelust jéetakse vilja sona
,»Kunda“.

Eelndou §-ga 5 sitestatakse eelndu maérusena ja selle §-de 1, 2 ja 4 joustumise tdhtpdev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse


http://delta.andmevara.ee/laane-viru/dokument/833916
http://delta.andmevara.ee/laane-viru/dokument/832512
http://delta.andmevara.ee/laane-viru/dokument/831817

méiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1, 2 ja 4, mille jargi moodustatakse Kunda linna ning Aseri ja Viru-Nigula
valla ithinemisel Viru-Nigula vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut,
joustuvad ithinenud Viru-Nigula Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miéruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmirkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet on Aseri valla, Kunda linna ja Viru-Nigula valla thinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 sitestatud ajaolude osas®.

Voimekus kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel

Uhinemise kdigus tekib {ihe linna ja kahe wvalla baasil haldusreformi seaduse
miinimumkriteeriumile vastav omavalitsus. Seejuures on ithinemislabirddkimiste kdigus ning
ihinemislepingus iihinemise eesmaérkidest seatud pohimotted suunatud sellele, et
tthinemispartnerite tugevusi kombineerides tduseks teeuste osutamise potentsiaal.
Uhinemislébiriskimiste kiiigus on lihtutud sellest, et ithinemine vdimaldab tagada kogu
piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning iihtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku
omavalitsuse jatkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas
voimekusele osaleda pikaajalises planeerimises ja tihisprojektides. Soovitakse tagada suurem
haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste osutamine, kasutades selleks paremini
olemasolevat inimressurssi ning hoonete ja vara ressurssi. Leitakse, et suurem eelarve
vOimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse prioriteetsete tegevuste
kiiremaks ja kvaliteetsemaks ldbiviimiseks.

8 Uhinevate valdade haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise otsuse seletuskirja ja Pdhja-Eesti
piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud eksperthinnangu pohjal.
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Uhise territoriaalse planeerimisega soovitakse tagada ratsionaalsem investeeringute
kavandamine ja elluviimine, sihiparasem ja otstarbekam ressursikasutus.

Leitakse, et suuremas omavalitsuses on voOimalik osutada ka selliseid teenuseid, mille
sihtriihm eraldiseisvate valdadena/linnana on liiga véike ning viia ellu detsentraliseeritud
juhtimist, st kohaliku kogukonna kaasamist juhtimisse ning kogukonnateenuste arendamist
koostdds. Uhinemise tulemusel viheneb piirkonnasisene rivaliteet, iihiselt on vdimalik
optimaalselt piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut (lasteaiad, koolid, huviharidus,
sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvdoimalused), tagades nende teenuste kittesaadavuse ja
kvaliteedi kdigis piirkondades. Uhinemine vdimaldab kaotada omavalitsuste omavahelised
arveldused. Uhinemine annab tduke kohaliku kultuuri arendamisse, piirkondliku eripéra
paremale kasutamisele kohaliku elu edendamiseks.

Ténases situatsioonis jaguneb iihinemispiirkond Kunda ja Rakvere toimepiirkondade vahel®.
Kunda toimepiirkonnast mdjutatavate elanike hulka hinnatakse viiksemaks kui 5000 elanikku
ning suuremate toimepiirkondade ulatusi arvesse vottes hinnatakse Kunda ja Aseri piirkonda
valdavalt ddrealaks ning Viru-Nigula piirkonda Rakvere siirdevoondis paiknevaks alaks.
Sellest tulenevalt puuduvad iihinemispiirkonnas olulised territoriaalsed erisused.
Territoriaalset iihtekuuluvust siivendab {ihine merepiir ja selles tulenevad thishuvid,
ithinemispiirkonna siseseid keskuseid ning Rakveret iihendav riigimaanteede vorgustik —
tthinemispiirkonda 1dbib Tallinn-Narva pohimaantee (Viru-Nigula, Aseri ja Rakvere iihendus,
tthendus Tallinn ja Narvaga), Pddruse-Kunda-Pada tugimaantee (Kunda, Viru-Nigula ja
Rakvere tihendus) ning Viru-Nigula—Aseri kdrvalmaantee.

Ajalooline pdhjendatus

Uhinemise eelduseks on iihinevate omavalitsuste kuulumine suures osas ajaloolise Mahu
(ajaloolised kasutatud nimed: Maum, Mahho, Maholm, Nigola, Viru-Nigula) kihelkonna
koosseisu.

Moju elanike elutingimustele

Uhinemine on eeldatavasti positiivse mdjuga elanike elutingimustele — iihinemispiirkond on
olulisel médral kooskodlas piirkonna elanike peamiste litkumissuundadega — toimub iithinemine
piirkondliku  linnalise asula suunal, teedevorguga iihendatud keskustesilisteemi
(teenuskeskuste rajamine, kohapealsete avalike teenuse osutamine) on haaratud Aseri ja Viru-
Nigula alevik. Uhinemislepinguga on ette nihtud oluliste omavalitsuslike avalike teenuse
osutamine senises mahus — omavalitsuse keskus Kundas, teeninduskeskused Aseris ja Viru-
Nigulas, haridusvdrgu siilitamine. Uhinemine vdimaldab omavalitsuslikke avalike teenused
ihinemispiirkonnas pakkuda tihtlastel alustel ja eeldatavasti parema kvaliteediga (ametnike
spetsialiseerumine), lihinemistoetusest kavandatavad investeeringud on otseselt suunatud
elanike elutingimuste parandamisele (haridus, vaja aja veetmine, avalik taristu).

Elanike tihtekuuluvustunne

Uhinevate omavalitsuste elanike identiteet ei ole seotud peamiselt elukohajirgse
omavalitsusiiksusega,  pigem  on identiteedikandjaks = omavalitsusest  viiksem
asustusiiksus/asum voi médratletakse oma paikkondliku identiteeti veelgi laiemalt (maakond,
Eesti). Asustusiiksuste struktuuris (sh linnalised asumid Kunda linn ja Aseri ja Viru-Nigula
alevikud) thinemisega olulisi muudatusi ei kaasne (va teatud formaalsed muudatused
aadressandmetes ja registrites). Sellest asjaolust ning elanike {ildisest aktiivsusest

® Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mééramine.



tihinemiskiisitluses vo0ib jéreldada, et {ihinemisega ei kaasne olulist mdju elanike
ithtekuuluvustundele, senised sidusprotsessid jiatkuvad ning iihinemise teel moodustuval
omavalitsusel on tdiendavad voimalused piirkonna {ihtset identiteeti rohutada ja arendada.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Haldusreformi ekspertkomisjoni liikmete koostatud analiilisid ja kdesolevas ekspertarvamuses
kasitletud analiiiisid néditavad, et reformi eesmirkidega kooskdlas on omavalitsused, mis
suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia profiiliga teenused, on vihemalt 5000 elanikuga.
Elanikele KOV igapdevaste administratiivsete teenuste kéttesaadavus tagatakse nende
osutamiste tinastes asukohtades (keskus Kundas ja teenuskeskused Aseris ja Viru-Nigulas).

Mobju haldussuutlikkusele

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib
enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside profiil kui véikestes valdades.
Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumise voimalus (iile 5000 elanikuga KOV-des
on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele kompetentsivaldkonnale), samas kui
védikesemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5
kompetentsivaldkonda. Sellised iihinemiste potentsiaalsed efektid voimaldavad piirkondliku
arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta elanikele kittesaadavaks kohalikud
kvaliteetteenused.

Uhinemispiirkonna profiilist tulenevalt on mdju haldussuutlikkusele positiivne, iile 5000
elanikuga KOV-idele omasest ametnikkonna profiilist tulenevad néditajad ning sellest
tulenevad spetsialiseerumisvoimalused laienevad ithinemisjérgselt kogu tthinemispiirkonnale.

Mobju demograafilisele situatsioonile

Uhinevad omavalitsused on viheneva rahvaarvuga. Uhinevad omavalitsused kuuluvad
tervikuna rahvastikuprognoosi seitsmendasse klastrisse'® , mida iseloomustab jitkuvalt langev
rahvastikutrend (vdhenemine ca 20%), mis on iseloomulik riigi d44realadele iildisemalt. Vilja
on toodud, et maarajoonidele tiitipiliselt iseloomustab piirkonda todealiste meeste iilekaal
vorreldes naistega. Demograafilisi probleeme on teadvustatud ka ldbirddkimiste kéigus,
positiivse demograafilise mdju saavutamiseks on lihinemislepinguga eesmirgis seatud, et
soovitakse tagada hea ja turvaline elukeskkond, kuhu tuleks elanikke juurde ning kuhu
tahaksid tulla tagasi ka noored.

Mobju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Piirkonda iseloomustavad head ning piirkonna riandevajadusi rahuldavad maanteeiihendused,
mis véimaldavad toimepiirkondade elanikel liikumist nii Kunda kui Rakvere suunal, samas on
riigimaanteedega tagatud {ihendused ka Aseri ja Viru-Nigula alevikega (nii Kunda Kkui
Rakvere suunal). Viru-Nigula — Kunda bussiiihendust teenindab nii avalik kui kommertsliin
(u neli védljumist pédevas), Aseri-Kunda bussiithendused piirduvad kommertsliinidega
(ithekordne viljumine pievas otselihendusega, lisaks voimalus Aseri-Viru-Nigula iihenduseks
3 korda pdevas)*. Uhinemise kdigus on eesmirgiks seatud, et tootatakse vilja iihtne lahendus,
mis ldhtub elanike vajadustest ning avalike teenuste korraldusest ning eraldi on kokku lepitud
sotsiaaltransporditeenuse kdivitamine. Kuna avalike teenuste osutamist on kavandatud jitkata
senistes asukohtades, siis ihinemisel otsene ja tugev mdju transpordi- ja
kommunikatsioonikorraldusele puudub ning see piirdub keskuse- ja teenuskeskusevorgustiku
tihtse siisteemina t66le rakendamise vajadusega.

10 Tammur, A., Tiit, E.M. (2015) Rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsusiiksuste riithmades. Klasteranaliiiis.
11 www.peatus.ee andmetel
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Mobju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse lihinemise lébi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise voimekuse ja
arendusvoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Antud ithinemise ettevalmistamise kdigus on piirkonna asukohast tulenevalt fookuses turismi
arendamine, ldbirddkimiste kdigus on kokku lepitud, et piirkonna suure turismipotentsiaali
paremaks rakendamiseks luuakse vastav ametikoht, mille eesmidrk on arendada koostood
turismiettevotete ja muuseumide ning piirkonna eripdra vairtustavate kollektiivide vahel,
samuti turundada ja arendada piirkonda turismialaselt, turundada suuremaid
turismipotentsiaaliga {iritusi, aidata vilja to6tada wuusi piirkonda iseloomustavaid
turismitooteid ning aidata koolitada giide-muuseumitdotajaid. Panustatakse piirkonna
turundamisse ja maine kujundamisse.

Mobju hariduslikule olukorrale

Praxise koolivorgu analiiiis'? ei niinud iihinemispiirkonnas ette vajadust koolivorgu
optimeerimiseks. Uhinemisleping niieb ette, et haridussiisteemi arendamisel lihtutakse sellest,
et {thinevas omavalitsuses jitkavad tegutsemist Aseri Kool, Kunda Uhisgiimnaasium, Kunda
Lasteaed ja Vasta Kool, eraldi rohutatakse Kunda giimnaasiumi arengusse panustamise
vajadust. Samuti rohutatakse kogu moodustatava omavalitsuse haridusvaldkonna tervikliku ja
ithtlustatud arendamise vajadust (haridusnduniku ametikoha loomine, iihtne tugiteenuste
arendamine, palkade iihtlustamine) Seetdttu on otseselt negatiivsed mojud (kooli- voi
kooliastmete sulgemine) iihinemislepingu kehtivusajal ebatdendolised.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhtse teenusepiirkonnana toimimise tagamiseks on ette nihtud omavalitsusiiksuse keskuse
asukont Kundas ning teenuskeskused Aseri ja Viru-Nigula alevikes. Teenuskeskustes toimub
elanike vastuvott ja teenindamine védhemalt sotsiaalteenuste ning halduskiisimuste osas.
Teenuskeskuste t660 korraldamisel lahtutakse vallaelanike vajadustest ja otstarbekusest,
voimalik on ka erinevate tdiendavate teenuste ja tootajate lisandumine teenuskeskustesse.

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse tiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele todjoukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike

12 Praxis (2014) Eesti pdhikooli- ja giimnaasiumivdrgu analiiiis aastaks 2020
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koondamiste puhul), mis on voimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méirusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jirgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 10ike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse liksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Aseri vallas 1607 inimest, Kunda
linnas 3125 inimest ja Viru-Nigula vallas 1308 inimest, kokku 6040 inimest. Rakvere valla

moodustumisel on riigieelarvest eraldatava {ihinemistoetuse summaks 912 500 eurot
(312 500 + 300 000 + 300 000) eurot.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ithinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse lihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- v&i linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndu §-d 1, 2 ja 4. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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