Sdletuskiri “Haldusterritoriaalse korralduse reformi
seaduse” eelndéu juurde

| Sissgjuhatus

Eesti halduskorraldus on viimastel aastakiimnetel teinud lédbi mitmeid muudatus, jaddes siiski
monevorra maha tihiskonna kui terviku, majanduse ja poliitika Kiirest arengust. See on
pohjustanud {ihiskonnas rahulolematuse praeguse haldussiisteemiga ja soovi seda limber
korraldada. Uhelt poolt on siinjuures tuvastatavad objektiivsed pdhjused. Vaatamata Eesti
territooriumi viiksusele, on regionaalsed erinevused kiillaltki suured ning viimase 10-15 aasta
jooksul e ole toimunud markimisvédrset arengu tihtlustumist edukamate ja mitte nii hasti
toimivate piirkondade ning linna- ja maapiirkondade vahel. Nii niiteks on iithiskonna arengu
Kiirusest ja elukvaliteedist tulenevalt erinevused pedinna ja teiste piirkondade vahel viga
suured, sest majandustegevuse ja rahvastiku tugev koondumine suurematesse linnadesse ja
nende lahiiimbrusesse jitkub kasvavas tempos. Arengu- ja elukvaliteedi erinevused
pealinnaregiooni ja Eesti muude piirkondade vahel kasvavad. See tdhendab, et
vilisinvesteeringute sissevool on olnud soodus eelkdige Tallinnale ja selle ldhitimbrusele.
Probleemseteks piirkondadeks riigis on aga aastaid piisinud Kirde- ja Kagu-Eesti ning saared.
Eestis on arvestatav osa kohaliku omavalitsuse iksustest liialt vidikesed selleks, et
tulemudlikult ja efektiivselt teostada omavalitsuslikku haldamist. Sellele on korduvalt
juhtinud tihelepanu ka riigikontrolér oma auditites’. Karvuti paiknevad viga viikesed ja viga
suured omavalitsused.

Samade diguslike regulatsioonide alusel toimivad nii kdige vdiksema elanike arvuga vallad,
kui ka pealinn Tallinn. Siisteemi puuduseks on asjaolu, et kdigil omavalitsustel on iihesugused
oigused ja kohustused, kuid suutlikkus nende tditmisel on omavalitsuste 15ikes viga erinev.
Siisteem ei anna vdimalust diferentseerida teenuste pakkumise taset vastavalt
omavalitsusiiksuse haldussuutlikkusele. Ehkki iihetaoliste kohustustega peaks olema tagatud
vordne avalike teenuste kvaliteet kogu Eestis, ei ole see paraku vodimalik paljude
omavalitsuste viikese suutlikkuse tottu.

Lisaks Eesti kohaliku omavalitsuse iiksuste suhtelisele vaiksusele, on jatkuvalt murettekitav
ettevotluse ja ettevotlikkuse madal tase. Ettevotlikkuse puudumisest on tingitud rahaliste
vahendite nappus, kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve vdike maht ning elanike nappusest
tulenev madal tulubaas. Maapiirkondades on teravaks probleemiks madal t66hdive,
toopuudus ja demograafiline olukord: rahvaarv koha peal viheneb, siindivus viheneb,
elanikkond vananeb ning noored lahkuvad maalt linnadesse. Terve rida Eesti piirkondi ei ole
suutnud areneda samas tempos suuremate kasvupiirkondadega.

Kohaliku omavalitsuse haldussuutlikkuse tase peaks olema selline, et ta suudaks tagada kdigi
esmatasandi omavalitsuslike funktsioonide vai riigi poolt temale pandud iilesannete tditmise.
Vastavalt Eesti regionaalarengu strateegia e 2005-2015 on Eesti regionaal poliitika tildeesmérk
koigi piirkondade jatkusuutliku arengu tagamine. Et koik Eesti regioonid oleksid atraktiivsed
nii elamiseks, kui ka éritegevuseks, on vaja otsustavaid muudatusi. Riiklikul tasandil on
esmaseks iilesandeks ja eesmirgiks vastuvdetava elukeskkonna tagamine ja isetoimetuleku
voimaldamine igas Eestimaa paigas. Nimetatud eesmérgi saavutamine on vdimalik ainult
koostoimes Eesti riigi kui terviku arengut mojutavate tingimuste parandamisega. Tuleb
arvestada ka asjaoluga, et suurema eelarvemahuga kohaliku omavalitsuse iiksused vastavad
Euroopa Liidu struktuurifondide pikagjaliste programmide finantseerimise nduetele.

1 Riigikontrolli aruanne ,,Avaliku teenuse kvaliteet infoiihiskonnas”, 1. november 2007.



Omavalitsuste roll paikkonna arengu kavandajana ja kohaliku eluolu analiiiisijana, ressursside
parema kasutajana peab oluliselt kasvama. Seda saab aga nduda suuremalt omavalitsuselt.

Eelndu seadusena rakendamisel muudetakse Eesti Vabariigi haldusterritoriaalset korraldust
ldbi valdade ja linnade liitmise Vabariigi Valitsuse algatusel vastavalt kdesolevale seadusele
jasdlle alusel vastu voetud digusaktidele.

Eelnduga sitestatakse uue kohaliku omavalitsuse iiksuse moodustamise aja, nime ja staatuse
ning siimboolika kasutamise, liitunud kohaliku omavalitsuse liksuse Oigusaktide kehtivuse,
kohaliku omavalitsuse iiksuse todtajate ja teenistujatega seotud kiisimuste lahendamise ning
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate organisatsiooniliste, eelarveliste ja
teiste varaliste kohustuste ning digustega seotud kiisimuste lahendamise pShimétted.

Eelndu on ette valmistanud Siseministeerium.

Eelndu vastuvatmiseks on noutav Riigikogu lihthdélteenamus.
Il Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on tagada kohaliku omavalitsuse iiksuste majanduslik toimetulek ja avalike
teenuste iihtlane tase kogu Eesti territooriumil 1abi omavalitsuste tugevdamise ja kohaliku
demokraatia arendamise, luues sellega eeldused piirkonna tasakaal ustatud arenguks.

[11 E€lndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 15-st paragrahvist.

Kéesoleva eelndu véljatodtamisel arutati, kas taolise laiaulatusliku reformi kavandamisel on
voimalik rakendada Eesti territooriumi haldusgjaotuse seaduses Sitestatud Vabariigi Valitsuse
algatusel toimuvat haldusterritoriaalse korralduse muutmise korda (§ 8) ning kas piisab
sellest, kui reform viiakse ldabi muutes kehtivat Eesti territooriumi haldusjaotuse seadust.
Kuivord antud juhul on tegemist ddrmiselt laiapdhjalise reformiga, mis on plaanitud

rakendada iiheaegselt tervel Eesti territooriumil, siis on otstarbekas tootada vilja eraldiseisev
seaduse eelndu.

Eesti kohaliku omavalitsuse iiksuste ajalooline kujunemine

Kohaliku omavalitsuse siisteem Eestis taastati 1990-ndate aastate alguses. Selle protsessi
aluseks oli 1989.a vastuvdetud kohaliku omavalitsuse aluste seadus ja Ulemndukogu otsus
1990-1994.a haldusreformi kohta. Lisaks omavalitsusliku staatuse omistamisele toimus sellel
perioodil Johvi linna taasiseseisvumine ning kuue valla (Kaiu, Kernu, Kiili, KohtlazNomme,
Saksi ja Torgu) tekkimine jagunemise tedl. Aastail 1990-1993 ldbiviidud reformi
pohieesmargiks oli kohaliku demokraatia taasloomine ja arendamine.

Haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuste piiride ja nime muutmise tildiseid alused
sitestava Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse véttis Riigikogu vastu 1995. aastal. Aastail
1990-1994 labiviidud reformi tulemusena siindinud kohaliku omavalitsuse korraldus toimib
pohijoontes tdnapdevani.

Juba 1996. aastal toimus esimene vabatahtlik kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemine.
Senise Halinga ja Parnu-Jaagupi valla baasil moodustati uus Halinga vald. 1998. aastal leidis
aset esimene ja seni viimane kohalike omavalitsuste ithinemine valimistevahelisel perioodil.



Sellele jargnes suurem valdade-linnade iihinemine kohaliku omavalitsuste volikogude
vaimise aastal 1999, kui 12. vadlalinna ihinemise tagajarjel moodustus 6 uut
omavalitsusiiksust.

Kohaliku omavalitsuse siisteemi arenedes ja omavalitsusiiksuste endi aktiivsuse kasvades
tousid aga iha enam péevakorrale halduskorralduse efektiivsuse kiisimused ning vastavate
teaduslike uurimuste ja analiitiside koostamise vajadused.

Selleks moodustati Vabariigi Valitsuse poolt haldusreformi asjatundjate komigjon, kes tootas
1999. aasta vilja “Avaliku halduse arendamise alused”. Aastal 2000 vamis
Siseministeeriumis  strateegia “Haldusreform  kohaliku  omavalitsuse  valdkonnas”.
Konstateeriti, et kohaliku omavalitsuse valdkonnas nduavad lahendamist valdade ja linnade
efektiivsuse ja administratiivse suutlikkuse kiisimused. Kohaliku omavalitsuse iiksuste arv on
litalt suur ning osa neist on liidt viikesed selleks, et tulemuslikult ja efektiivselt teostada
omavalitsuslikku haldamist.

Vabariigi Valitsuse poolt 2001.a heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse haldusreformi programm
sitestas, et haldusreformi eesmirgiks on optimaalsete kulutuste juures saavutada kodanike
huve ja Gigusi arvestav, uuenduslik, paindlik, kvaliteetne ja mdjus avalike funktsioonide
taitmine. Kohaliku omavalitsuse kui teenusepakkuja ja kohaliku demokraatia edendaja rollide
korval on tdhtsaks muutunud omavalitsuse kui sotsiaal-mgandusliku kasvu toetaja roll.
Sellise tegevuse mojuala tiletas oluliselt paljude omavalitsuste piire.

Selle perioodi sisse mahuvad ka mitmed haldusreformi ja riigi territoriaalset korraldust
kasitlevad uuringud. Néiiteks Eesti Elukvaliteedi Keskuse poolt Siseministeeriumi tellimusel
2000. aastal teostatud uuring “Elukvaliteet ja halduskorraldus” néitas, et kohaliku
infrastruktuuri asutusi voib viia isikust kaugemale, ilma et see mdjutaks elukvaliteeti kui
samal gjal parandatakse transporditeenust.

Maavanemate ja ekspertide koost6os valminud maakonna haldusterritoriaalse korralduse
muutmist kisitlevate ettepanekute pdhjendused koos seletuskirja, kaartide ning piiride
kirjeldusega editati  Siseministeeriumile  Vabariigi  Vaitsuse korralduse eelndu
etteval mistamiseks.

Laekunud materjali alusel tegi Vabariigi Valitsus 232-le kohaliku omavalitsuse iiksusele
ettepaneku haldusterritoriaal se korral duse muutmiseks. Reformi tagajarjel oleks Eesti kaardile
jadnud kokku 101 valda ja linna. Vabariigi Valitsuse ettepanekuga noustusid 30, ehk 13%
kohaliku omavalitsuse tliksustest; vastu oli 117 ehk 52%; tingimustega ndus — 70 ehk 31%; ei
omanud arvamust — 8 ehk 4%. Lébirddkimiste tulemusena oleks tdendoliselt saavutatud
kokkuleppe haldusterritoriaalse korralduse muutmise osas oktoobriks 2002.a. Vabariigi
Valitsus e suutnud tihinemisprotsessi toona poliitiliste erimeelsuste tottu siiski 10puni viia.
Hinnates tinast Eesti haldusterritoriaalset korraldust ja tekkinud olukorda, tuleb tunnistada, et
tollase reformiprotsessi sumbumine oli kahetsusviarne.

Vaatamata riigi poolt haldusreformikava katkestamisele, jatkus vabatahtlik omavalitsuste
ihinemine. Arksamad omavalitsused tunnetasid suurema haldusiiksuse vdimalusi kohaliku
elu edendamisal. Nii tihinesid 2002. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste jargselt
veel 11 kohaliku omavalitsuse iiksust, mille jargselt tekkis Eesti kaardile senise 11 asemel 5
uut kohaliku omavalitsuse iiksust. 2005. aastal iihines 22 kohaliku omavalitsuse tksust.
Hetkel on Eesti kaardil kokku 227 kohaliku omavalitsuse tiksust — 194 valdaja 33 linna.



Senine riigi poolt eelistatud kohaliku omavalitsuse iiksuste vabatahtlik ithinemine ei ole
kahjuks andnud oodatud tulemusi, kuna endiselt on Eestis 227 haldusiiksust, millest ca pooled
e tule neile antud iilesannetega piisavalt toime.

Omavalitsuste iihinemise iildine raamistik?

Vabatahtlikus iihinemisprotsessis on palju enam keskseid muutujaid ja nende toime on
vasturddkivam kui seda tavaliselt arvatakse. Kohaliku omavalitsuse reformidel ja iihinemistel
on kolm keskset pohjust: avalike teenuste mastaabi laienemine ja kvaliteedi tous,
valglinnastumine (voi piirkonna tugeva keskuse kujunemine), mis tingib intensiivse
pendelrinde, ning vajadus elavdada kohalikku poliitikat eesmérgiga tagada efektiivsem
poliitiline kontroll. Eesti puhul on kdik muutujad olulised ithinemisvajaduste kujunemisel.
Uhinemised on toimunud valdavalt P&hja-Euroopas, kus omavalitsusiiksus on teenusepdhine
piirkond, erinevalt Kesk- ja Lduna-Euroopast, kus omavalitsusiiksus on loodud asumipohiselt.
Eesti omavalitsused on seetottu nii Euroopa Liidus kui Kesk- ja lda-Euroopas suured
territooriumi suuruselt ja keskmised omavalitsus rahvastiku arvult. Siit tulenevad ka
ithinemiste puhul olulised piirangud ja suuremad tehingukulud ning riskid.

Uhinemisprotsessi majanduslikest efektidest on keskne mastaabi- ja mahuefekt, millele
vastandatakse monopoliefekti, mis vdib selle tulemusena tekkida ja vdhendada esimesest
saadavad efekti. Suurus ja efektiivsus pole otseses kausaal ses seoses. Uhinemiste positiivsed
modjud juhtimise ja teenuse osutamise kvaliteedile ning valikuvdimalustele on vaieldamatud.
Uhinemiste tagajirjeks arvatakse olevat vdimude kaugenemist. Viimasel ajal paljud autorid
on ndidanud ka selle positiivset efekti: voliniku mandaadi kaalu suurenemist, poliitilist
tasakaalu, personifitseeritud suhete viahenemist ja indiviidi valikuvabaduste suurenemist.
Suuremates valdades @ vihene tingimata kodanike informeeritus ja huvi valla asjade vastu,
pigem on see sihistatud ja seega mdjukam. Uhinemised ei mdjuta iihesuunaliselt samuti
kodanike osalust ja voimet voime mojutada. Viikesed vallad tagavad kiill personaalse
kontakti voimudega ja korporatiivse kindlustunde. Samas voib suuremates valdades osalus
selle parema organiseerituse, kodanikuiithenduse suurema mitmekesisuse ja ampluaa,
anoniiiimsuse ja suuremate ressursside tottu pigem suurendada osaluse kvaliteeti ja mojukust
kohalikule otsustusprotsessile. Taanis labiviidud 50 000 vastajaga kiisitluse pdhjal teostatud
analiitisis ilmneb tendents, et suurema omavalitsuse puhul tuntakse suuremat kindlust, et
otsused Isangetatakse adekvaatselt. Samas e Sdltu osalus rohujuuretasandil omavalitsuse
suurusest”.

Vaeldamatult voimaldab aktiivne osalus suuremates valdades rohkem delegeerida
kolmandale sektorile.

Valdade iihinemisvajadused teadvustuvad esialgu suuremate valdade vaheliste
tombekeskuste tekkimisega, pendelmigratsiooniga nii avalike teenuse tarbimisel kui tooalase
jamuu mobiilsuse suurenemisega, iihiste probleemide tekkimisega valdade (eriti linna ja valla
piirialadel). Algselt olid need reeglina pingeid tekitavad tegurid, mis siiski on viinud
pragmaatiliste lahendusteni ja probleemide iihise lahendamise praktikate laienemiseni. Kuni
maavalitsuste rolli vidhenemiseni olid piirkonna vallad tihendatud ka teatud teenuspiirkonnaks
(paaste, konstaablipiirkonnad jne.). Juba see praktika niitas, et kohalike teenuste struktuur on
objektiivselt mitmetasandiline, seega, et tikskdik millise jurisdiktsiooni (valla piiride)

% G. Sootla, K .Kattai, A. Viks. Kohalike omavalitsuste 2005 a. iihinemiste ja selle tagajirgede analiiiis. Tallinn,
2008.

® Municipal Size and Democracy: A Critical Analysis of the Argument of Proximity Based on the Case of
Denmark, Christian Albrekt Larsen, Scandinavian Political Studies, Vol 25 - No 4, 2002



méadratlemisega koikide teenuste optimaalset taset saavutada pole voimalik. Ka tihinenud vald
peab kujundama mitmetasandilise struktuuri, et olla efektiivne ja kodanikukeskne iiheaegselt.

Piarast EL litkmeks saamist tekkis vajadus omafinantseerimiste ja finantstagatiste jirele, mida
viikesed vallad ei saanud endale lubada. Kiire inflatsioon sdi dra suurema osa eelarve
juurdekasvust. Valdade vaadused muutusid keerukamateks ja eeldasid suuremaid
eclarveressursse. Kindlasti hakkasid toukavat mdju avaldama piirangud, mida killustunud
piirkonnad tekitasid ettevotluse edendamisele. Keskset rolli etendas pShikoolide Opilaste arvu
vihenemine kriitilise piirini.

Seniste iihinemiste kogemused (Saarde, Suure-Jaani, Tapaja Tiiri valdade niitel*)

Vallajuhtimisesja struktuuris on toimunud suhteliselt viaikesed muutused. See on seotud
tihinemise eel seatud piirangutega, kuid ka viheste kogemustega siligavate uuenduste
tegemiseks. Kdige olulisemad, reeglina pealesunnitud, muutused on toimunud valla volikogu
ja tippjuhtkonna t66s, millega kdige paremini tulid toime linna juhtimise kogemustega ja
poliitilise konkurentsi kogemustega valdade juhid ja ametnikud. Uhinemiste eel ja jirel on
siilinud negatiivne hoiak poliitilisse juhtimisse, ehkki just poliitilise juhtimise osakaau
suurendamine on kvalitatiivselt muutnud valitsemisprotsessi. Suurenenud on ndudmised
volinike professionaalsusele, on tekkinud suurem tasakaal (ja ka konflikt) ametnike ja
poliitikute vahel otsustamise protsessis ja suurenenud on kindlasti komisjonide roll, ehkki
seda e hinnata iihematteliselt positiivseks muutuseks. Need muutused pole puudutanud suurt
osa hallatavate asutuste juhte. Juhtimise ja valitsemise professionaliseerumine on
tihinemisjérgse arengu peamine ressurss, mida saab ka sihiparaselt ette valmistada.

Valla asutuste iimberkorraldused on olnud tagasihoidlikud, kuid tehtud uuendused
piisavalt edukad: raamatukogude iithendamised, spordi koondamine iihe ,katuse” alla,
kommunaalteenuste iihiste ettevdtete loomine jne. Uldiselt on vastuseis sellele palju viiksem
kui eeldada vois. Suurtes valdades peab muutuma — kuid pole muutunud — valla valitsuse ja
hallatavate asutuste suhe, suurenema esimese koordineeriv ja valitsev roll. Samas, e ole
toimunud nii hoogsat delegeerimist, kui voiks eeldada ja kui oleksid vajadused.

Ametnike arv valdades vihenes kohe ja kohati tunduvalt. Viiksemates valdades jii
ametnike profiil samaks (e suurenenud oluliselt iilesannete pakett), kuid suurenes mono-
funktsionaalsus. Suuremates valdades suurenes ka ametnike spetsialiseerumine, st. tekkisid
uued pohiiilesanded, mis kaudselt tunnistab iilesannete tditmise suutlikkuse kasvu (ja nende
mittetditmist vdikeste valdade poolt). Suurenes korgharidusega ametnike osakaal.

Uheks oodatud tulemuseks oli biirokraatia, s.t. formaalse ja imper sonaalse suhtlemise
kasv. Kindlasti tihendab see normatiivse korrektsuse suurenemist, kuid ka viikevalla
inimestele harjumuspirase isikukeskse suhtlemise kadumist. Tagasihoidlik on olnud ametnike
tildise tookorralduse sujuvuse suurenemine ja suhted volinikega e laabu nagu eeldati (ilmselt
on need iileminekuperioodi ndhtused).

Uldine tendents on kuluefektiivsuse suurenemine ennekdike linna suurte teenuskeskuste
madalate kulude arvelt. Uhinemiste mastaabiefekt tekkib seal, kus teenuste kvaliteet ja
rahastamine oli enne iithinemisi enam vidhem piisav (raamatukogud, Opilastransport, ehkki
ruumiliselt tingimused e muutunud). Koolide osas e saa sellest radkida, kuna koolide
juntimisreformi el ole toimunud iiheski vallas. Suurenenud on kulutused teenustele, mis

* G. Sootla, K .Kattai, A. Viks. Kohalike omavalitsuste 2005 a. ithinemiste ja selle tagajérgede analiiiis. Tallinn,
2008.



viikestes valdades olid ilmselt aarahastatud, ennekdike kultuur ja vaba aeg, samuti
maanteede korrashoid.

Koikides valdades tekkis valitsemiskulude kuluefektiivsus vorreldes iithinemiseelse
keskmisega. Suurenenud on valdade investeerimissuutlikkus.

Omavalitsuste ihinemise puhul kerkib iihe kartusena enamasti kiisimus &dremaastumisest.
Aidremaastumine vdib olla fiiiisiline (kaugus valla keskusest), halduslik (keskuse vajaduste ja
huvide domineerimine) ning valla horisontaalse sidususe, iihtekuuluvustunde vahenemine.
Tervikuna suudeti kéikides nendes aspektides déiremaastumist vihendada v.a. fiiiisilise
kaugenemise aspektis.

Viikesed vallad voitsid péirast iihinemisi nii jooksvate kulude kui investeeringute osas.
Vihenenud on piirkonna killustatus, ehkki uus identiteet pole veel tugevalt tekkinud.

Vallad on eri moel piitidnud tagada keskustest véljapool jddvate piirkondade sisendit voi/ja
véljundit otsustusprotsessi. Ssendi puhul voiks kdige optimaalsemaks lugeda Tapa lahendust
(piirkondlik esindatus voimuorganites). Viljundi osas pole aga leitud veel piisavalt héid
lahendeid, ehkki Tapa piitiab teenuspunktide kaudu ja Saarde kiilakeskuste kaudu véljundi
efekti suurendada.

Valdade iihinemised on édrgitanud kodanikeiihenduste aktiivsust, mis on tekitanud uus
voimalusi piirkonna aktiviseerimiseks ja kommunikatsi oonikeskuste kujundamiseks.
Omavalitsuste suurusest

Eesti omavalitsused e konkureeri mitte iiksnes omavahel, vaid ka meie ldhemate ja
kaugemate naabritega. Seega on loomulik, et olemaks konkurentsivoimeline, tuleb olla samas

kaalukategoorias. (Vt Tabelid 1 ja2).

Tabd 1. Omavalitsuste suurus meie naaber maades
Omavalitsusiiksusi Keskmineelanikearv

(2007) omavalitsusiiksuses (2007)
Norra 431 10861
Rootsi 290 31439
Taani 98 55631
Lati 118 21186
Eesti 227 5726
Leedu 56 60714

Tabe 2. Omavalitsuste suuruste diinaamika 1950-2007 Eur oopas

Kohaike Kohadike Vahenemine | Elanike
omavalitsus | omavalitsuste | 1950-2007 | arv KOV
tearv 1950 arv 2007 iiksuses
(2007) °

Pohjamaad — Uhendkuningriik — Holland

> T. B. Jorgensen (2007)



Taani 1387 98 14,2 korda 55631
Norra 774 431 1,8 korda 10 861
Rootsi 2281 290 7,9 korda 31439
Uhend- 2028 484 4,2 korda 134 000
kuningriik (1992 a)

Holland 1015 443 2,3 korda 36 925
Belgia 2 669 589 4.5 korda 17970
Soome 547 416 1,3 korda 12 685

Mandri-Euroopa
Prantsusmaa 38814 36 780 1,1 korda 1724
(1945 a)
Hispaania 9214 8111 1,1 korda 5511

Kreeka 5959 5922 1,0 korda
Itadlia 7781 8100 -1,4 korda 7321

Saksamaa 24 272 12 320 2 korda 6 681
(2006 a)

Allikas: Schaap 2007, The Size 1995

Peamised teenused, mida kohalik omavalitsus peab seadusest tulenevalt elanikele
tagama ja nende tagamiseks vajalikud kompetentsid ja ametikohad

valitsemise valdkonnas:

— elanike vastuvott (suulise poordumise esitamiseks)
— digusaktide avaldamine ja kittesaadavaks tegemine
— tasuta selgitused omavalitsuse Gigusaktide kohta

sotsiaalse kaitse valdkonnas:

— sotsiaaltoetused (nt toimetul ekutoetus)

— viltimatu sotsiaalabi ja sotsiaalteenused (abi sotsiaalselt abitusse olukorda sattunud
inimesele)

—eluruum neile, kes e ole ise suutelised sedaise tagama (sotsiaalkorterid)

— abi eluruumi kohandamisel vai vahetamisel neile, kellel on raskusi eluruumis litkumisega,
toimetulekuga voi suhtlemisel

— koduhooldus

—tugiisik voi perekond sedavajavale lapsel e voi teda kasvatavale isikule

— eestkoste ja hooldus ning diguste kaitse lastele, kes seda vajavad

— abi lapsendamise korraldamisel

— elukoht perekonnast eraldatud lapsele lastekodu voi internaatkoolikoha voi kasupere
orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele

— ravi, rehabilitatsioon, opetus ja tolketeenus puuetega inimestele puudest tingitud takistuste
viahendamiseks voi korvaldamiseks

— kutsedppevoimalused, tookohtade sobitamine ja rakenduskeskused puuetegainimestele
(koostoos riigiga)

— toimiv invatransport

tervishoiu valdkonnas:

— haiguste ennetamine ja terviseedendamine
— psiihhiaatriline abi

— valla vai linnaarst (vajadusel)

avaliku korrajaturvalisuse valdkonnas:



— teavitus voimalikest ohtudest, hddaolukorrast ja selle lahendamisest
— toiduained, joogives ja esmatarbekaubad hiadaolukorras
— abi politseile, nditeks eluruumi politseinikule (vajadusel)

ehituse, planeerimise, maakorralduse valdkonnas:

— ldbimdeldud planeerimistegevus, mille kdigus arvestatakse asjassepuutuvate osapoolte huve
— kavandatavatest planeeringutest avalikkuse teavitamine

— load ehitiste rajamiseks, laiendamiseks voi lammutamiseks

— avalik arutelu muinsus- voi looduskaitse all oleva voi linnaehituslikult olulise piirkonna
planeerimisel

— ehitustegevus ja planeeringute taitmise jarelevalve

teede, liikluse ja iihistranspordi valdkonnas:

— ohutu liiklus

— liikluskasvatus |astele

— korras jalumest puhtad kohalikud teed

— info kohalike teede sulgemisest

— suunaviidad jaliiklusmérgid kohalikel teedel

— hésti toimiv tihistransport ja parkimiskorraldus

— liiklemisvoimalused litkumispuudega voi pimedatele inimestele
— pargid, jooksurgjad ja mianguviljakud

— haljastus, valgustus ja vihmaveekanalisatsioon

elamu- ja kommunaalmajanduse, jditmehoolduse ja keskkonna valdkonnas:
— toasoojus, puhas ves ja kanalisatsioon

— veeavariide jareostuste likvideerimine

— korraldatud jaatmete vedu

— lemmikloomade arvestus ja hulkuvate |loomadega tegelemine

— korrasjaligipaasetavad avalikud veekogud

hariduse ja noor soot66 valdkonnas:

— tasuta koolikoht jatransport (koolibussi) kaugemalt kui 3 km
— korras koolimajad jalasteaiad

— |asteaiakoht alates teisest el uaastast

— Oppimisvoimalused orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele
— Oppimis- jaelamisvdimalused eritingimusi vajavatele lastele
— Oppimisvoimalused puuetega inimestele

— huviringid ja koolid ning toetus noorteprojektidele

— pohi- ja keskhariduse tiiskasvanutele

vaba aja, kultuuri ja spordi valdkonnas:

— hédstivarustatud ja korras raamatukogu, voimalus tellida tervisliku seisundi tdttu raamatuid
koju

— tingimused kehalise kasvatuse tundideks ja spordi harrastamiseks

— toetus spordiorganisatsioonidele

— korras avalikud asutused, rahvamajad, muuseumid, spordibaasid

L oetelu omavalitsuse iilesannete tiitmiseks vajalikest teenistujatest
1. Vallavanem
2. Vallasekretir
3. Jurist
4. Haridusspetsialist



5. Noorsoot6o6 spetsialist

6. Kultuuritoo spetsialist

7. Muuseumitoo spetsialist

8. Transpordispetsialist

9. Teehoiuspetsialist

10. Planeeringuspetsialist

11. Maakorraldusspetsialist

12. Ehitusspetsialist

13. Arhitekt

14. Kommunaal spetsialist

15. Hankespetsialist

16. Sotsiaavaldkonna spetsialist

17. Tervishoiuspetsiaist

18. Keskkonnaspetsialist

19. Muinsuskaitse spetsialist

20. Jaatmevaldkonna spetsialist

21. Veevarustuse ja kanalisatsiooni spetsialist

22. Heakorraspetsialist

23. Ettevotlusvaldkonna spetsialist (kaubandusest todstusparkideni ja infrastruktuuri
planeerimiseni)

24. Turismispetsialist

25. Raamatukogunduse spetsialist

26. Spordivaldkonna spetsialist

27. Eelarvespetsialist

28. Raamatupidamise spetsialist

29. Avalike suhete spetsialist

30. Dokumendihalduse spetsialist

31. IT-spetsialist

32. Personalispetsialist

33. Tehniline sekretar

34. Teeninduspunkti juht

35. Arendusspetsialist

Enamik kohaliku omavalitsuse padevusse kuuluvatest valdkondadest eeldab Sigusaktide
koostamist ja tditmist ning tditmise jéarelevalvet, eeclarvestamist, aruandlust, lepingute
Sdlmimist, eurovahendite taotlemist jne. Osa sellest toost saab iihitada v&i delegeerida era- ja
kolmandale sektorile. Seda aga ainult teatud piirini, ilma et kannataks avalike teenuste
kvaliteet. Pealegi eeldab ka teenuse sisseostmine vastavas valdkonnas professionaalselt
orienteeruvat tellijat. lgasse Eesti 227 omavalitsusse neid spetsialiste aga palgata pole
voimalik. Sellele, et piisavalt vastavaid spetsialiste Eestis e koolitata ja et neile pole
viiksemates omavalitsustes ka piisavalt oskustele kohast t66d pakkuda, on korduvalt
tdhelepanu juhtinud riigikontroldr.

Lisaks, kui igas valdkonnas on vaid iiks spetsialist, tdhendab tema lahkumine voi isegi
puhkusele minek t66 vahemalt gjutist seiskumist. Huvide konflikt on tihti loomulik, kuna
kohustuste lahususe printsiibi jargimiseks e piisainimesi.

Seega selleks, et koikjal Eestis oleksid kodanikele tagatud omavalitsuse poolt iihtlasel tasemel
teenused, peab omavalitsuse suuruse alampiir olematinasest tasemest oluliselt korgem.

Vilisriikide praktikast libi Taani, Soome ja Liti niite




Nimetatud riigid on valisriikide praktika ndideteks valitud seetottu, et koigis nimetatud
rilkides on asja 1dbi viidud reformid ning tidheldatud juba mitmeid positiivseid tulemusi.
Lisaks on valitud riigid ka gjalooliselt ja halduskorralduslikult Eestile |dhedased.

Taani

Refor mi algus Eesmirgid Sisu Tulemus
Oktoobris 2002 Lihtsaja tohusa avaliku Soovituslik elanike arv 30 (1) 271 asemel 98
nimetas Valitsus sektori arendamine, 000, minimaal ne 20 000. KOVi, 14 regiooni
avaliku sektori paremad teenused KOVid pidid liituma voi asemel 5;
struktuuri elanikele makse muutmata | moodustama vabatahtlikud (2) uus tilesannete
korrastamiseks (vdhem biirokraatiat), siduvad partnerlussuhted jaotus;

Administratiivse
struktuuri komigjoni,
illesandega hinnata

kvaliteetsed tervishoiu-
teenused, selge vastutus
ning suurem kodanike

naaberomavalitsustega
(hdlmates vdhemalt 30 000
elanikku)

(3) uusrahastamis- ja
tasandusmehhanism.

alternatiivsete kaasamine.
struktuurimudelite
negatiivseid ja
positiivseid kiilgi ja
teha ettepanek
muutusteks, mis
oleksid kdige jatku-
suutlikumad.
Soome
Reformi algus Eesmiirgid Sisu Tulemus
2005 kinnitas valitsus | Kodaniku- ja Vabatahtlikud tihinemised, 2009. aasta alguseks
restruktureerimise kliendipdhiselt, tohusalt ja | midavalitsustoetab rahaliselt | on Soomes:
proj ekti, tagamaks tulemudlikult tegutsev (enne 2009). - 32 uut KOVi (99
heaol uteenuste regionaal haldus Raamseadus: alla 20 000 tthinejat)
osutamise elanikuga KOVidel on kaks - 415> 348 KOVi
varianti: tihineda vdi koost6od | - 62 koost66-
teha (joint authority). piirkonda, milles
Septembriks 2007 pidid koik osaleb 276 oma-
KQOVid esitama kavad, valitsust
(iihineda voi koost66d teha),
vaatamaiile oma
teenusteosutamise strateegiad
jaolemasolevad vahendid (sh
ka kuidas regionaal sed
nditajad modjutavad teenuste
osutamist).
Lati
Reformi algus Eesmiirgid Sisu Tulemus
Reformi alguses L uua arengusuutlikud Esialgu oli reformikavandi Lati parlament
(1997) oli Latis 595 kohalikud ja regionaal sed kaheks alternatiiviks kinnitas 18.
omavalitsust: 7 vaba- omavalitsused, mastaabi- liitumine voi koost66, mille detsembril 2008.
riiklikku linna, 26 efekt (samas tegelikku vahel said kohalikud oma- administratiiv-

rajooni, 70 linnaja 502
valda. 1998 vaeti vastu
Hal dusterritooriumi
reformi seadus,
Regionaaltasandi
reform liikati edasi
kuni 2000.

pdhjust peetakse rohkem
poliitiliseks kui

maj anduslikuks voi
sotsiaal seks).

Riigi jaliidu nigemused
reformi eesmargist
erinevad: riigi prioriteet -
kohaliku tasandi
territoriaalne reform, liidu
prioriteet - regionaalse
tasandi reform, mis

valitsused ldhtuvalt elanike
huvidest valida. Pirast 2003.
aasta parandusi kaotati vaba-
tahtliku koost66 voimalus.

territoriaal se reformi
|abiviimise. Seaduse
tekib Litis 9
vabariiklikku linna,
ja 109 ithinenud
omavalitsust, kokku
118 omavalitsust.
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taastaks otsevalitavad
rajoonivolikogud, mis
tagaksid piisava poliitilise
voimu regionaalsel
tasandil.

Taani

Taanis viidi kohaliku omavalitsuse reform ellu 1. jaanuaril 2007. Reformi peamised
eesmargid olid:

lihtsa ja tohusa avaliku sektori arendamine,

paremate teenuste osutamine elanikele makse muutmata (vihem biirokraatiat),
kvaliteetsed tervishoiuteenused,

selge vastutus ning

suurem kodanike kaasamine.

Reform koosnes kolmest osast:

1) 271 omavalitsusiiksuse asemel loodi 98 ja 14 regiooni asemele 5 uut regiooni;
2) uus iilesannete jaotus;

3) uus rahastamis- ja tasandusmehhanism.

Oktoobris 2002 nimetas valitsus avaliku sektori struktuuri korrastamiseks Administratiivse
struktuuri  komigioni, mis koosnes kohaliku ja regionadtasandi esindgatest, liitude
tegevdirektoritest, ministeeriumite esindgjatest ja vadkonna ekspertidest. Komigoni
eesmirgiks oli hinnata alternatiivsete struktuurimudelite negatiivseid ja positiivseld kiilgi ja
nende baasilt teha ettepanek muutusteks, mis oleksid koige jatkusuutlikumad.

2004. jaanuaris joudis komisjon jareldusele, et avaliku sektori reform on vajalik ning esitas 6
voimalikku reformi mudelit, kirjeldades nende tugevusi ja norkusi, iihtegi konkreetselt esile
toomata. Valitsus pani ettepanekud avalikule tutvumisele ning aprillis 2004 presenteeris
valitsus ettepanekut reformi labiviimiseks, mis pohines komisjoni téole ja avalikul
véljapanekul tehtud ettepanekutele ning algasid ldbirddkimised koalitsiooni ja teiste
erakondade vahel. Juuni 2004 [&ppesid ldbirddkimised Reformi Lébiviimise Kokkuleppe
Solmimisega valitsuse ja Taani Rahvapartei vahel.

Reformi Lébiviimise Kokkuleppe alusel valmistati siigiseks ette 50 eelndud, mis olid avalikul
véljapanekul detsembris 2004 ja saadeti parlamenti veebruaris 2005. Juulis 2005 kiitis
parlament reformikava heaks ja 2005 novembris toimunud kohalikud valimised peeti juba
uute kohalike omavalitsuste ja regioonide volikogudesse.

Kokkuleppe osaliste poolt otsustati uute omavalitsusiiksuste loomisel soovituslikuks elanike
arvuks 30 000 elanikku, minimaal seks 20 000 elanikku. Alla20 000 elanikuga omavalitsused
pidid liituma vihemalt 20 000 elanikuga iiksusteks voi alternatiivina moodustama
vabatahtlikud siduvad partnerlussuhted naaberomavalitsus(t)ega, mis pidi hdlmama vahemalt
30 000 elanikku (erijuhtumid saaromavalitsustega, kes said vdimaluse partnerlussuhete
loomiseks naaberomavalitsusega mandril). Vastavalt elanike soovile viidi 24-s piirkonnas
(enamasti maakonnas) ldbi elanike referendumid enne liitumist. Eelnenud labirddkimised
erakondadegatagasid laia poliitilise ndusoleku uuele “kaardile”.

Seoses kohaliku omavalitsuse reformiga kaotati dra ka maakonnad ja loodi 5 uut regiooni
(elanike arvuga 0,6 — 1,6 miljonit), enamus maakondi liideti regioonidesse ilma tiikeldamata,
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tehti tksikuid muudatusi maakonna ja omavalitsuste piirides, osad neid kohalike
referendumite tulemusel.

Reformi kidigus organiseeriti imber ka avaliku sektori funktsioone, osa funktsioone on
regionaalselt tasandilt antud iile riigile vOi omavalitsustele (enne maakonna tasandil 14%
avaliku sektori iilesannetest, niitid 9%).

Enne oli kohalikel omavalitsustel suurem osa kodanikega seotud teenustest, reformiga anti
neile mitmeid iilesandeid juurde. 1. jaanuarist 2007 on kohalike omavalitsuste iilesanded:
lapsehoid, algharidus (sh laste eripedagoogika), tdiskasvanuharidus, tervishoid: tervisekaitse,
hooldus- ja taastusravi (v.a arvatud haiglaravi ala kuuluv; sh taastusravi akoholi ja
narkootikumide kasutgatele), koduhooldus, hambaravi ja teatud psiihhiaatriaravi,
toohoiveprojektid todtukindlustuseta tootutele (10 pilootomavalitsust votavad riigilt iile ka
kindlustatud tootute toohdiveprojektide elluviimise); immigreerunute integratsioon ja
keeledpe; maksude kogumisega seotud kodanike teenindamine; loodus, keskkond ja
planeerimine (teatud kodanikega seotud teenused, kohalike planeeringute koostamine sh ka
jadtmete, reovee ja kanalisatsiooni kohta); kohaliku ettevotluse ja turismi edendamine;
osalemine regionaalsetes {ihistranspordi ettevotetes, kohalik teedevork, raamatukogud,
muusikakoolid, kohalikud spordi- ja kultuuriasutused.

Regioonidele lisandus tihistranspordi ettevotete loomise kohustus ja teatud regionaalsed
tilesanded, mis on seotud looduse, keskkonna ja planeeringutega ning eriharidus (sh
erivgjadustega inimestele). Tapsemalt on regioonide tilesanded: terviseteenused (teise taseme
tervishoiuteenuste  rahastamine ja  pakkumise ldbi  erapraksiste ja teiste
meditsiinispetsialistide); planeeringud ja regionaalareng (nt looduse, keskkonna, ettevotluse,
turismi, toohoive, hariduse, kultuuri ja saareliste alade ja maapiirkondade arendamine);
regionaalarengu foorumite sekretariaadi iilesannete tditmine (koosnevad kohalikest
arikogukondadest, kohalikest hardusasutustest, td0andjatest ja kohaliku omavalitsuse ja
regioonide poliitikutest); pinnasereostus; tooraine kaardistamine ja planeerimine; mitmete
kaitset vgavate ja erivgadustega gruppidele regionaalsete sotsiaalteenuste osutamisega
tegelevate indtitutsioonide t66  korraldamine omavalitsuste eest; regionaalsete
tihistranspordiettevotete loomine, regioonid vastutavad kohalike rongide, regionaalse
bussiiihenduse ja osaliselt {ihistranspordiettevotte administreerimise rahastamise eest.

Riigi vastutusalas on iildiselt iilesanded, mida ei ole kohane regioonidele voi omavalitsustele
delegeerida

Soome

Soomes oli 1. jaanuaril 2008 415 KOV iiksust. Soome on Euroopa detsentraliseerituim riik,
KQVil on suur voim, eelarve ja personal (nt KOV ametnikke on 430 000 riigiametnike 120
000 vastu). Soome heaoluriik tugineb kohaliku omavalitsuse poolt osutatavatele teenustele
(KOVid vastutavad esmaste ja eritervishoiuteenuste, sotsiaalteenuste, lastehoiu ja
haridusteenuste eest). Soomes on iihetasandiline KOV siisteem, kus kdigil KOVidel on samad
iilesanded ning regionaaltasandi puudumist asendab omavalitsuste koostdo.

Kohalikud omavalitsused moodustavad sageli eraldi organi, tihisomavalitsuse iihiste
funktsioonide taitmiseks (tihti hariduse, sotsiaal- jatervishoiu valdkonnas). Mitu omavalitsust
saavad iihiselt asutada iihise tervisekeskuse v&i kutsehariduse asutuse. Uhisomavalitsused on
ka kohustuslikud regionaalsed noukogud, mis méadravad regionaalse poliitika ja
haiglapiirkonnad, mis vastutavad tervishoiuteenuste eest.

Kohalikul tasandil piiiitakse tasakaalustada rahvastiku vihenemise ja -vananemisega seotud
teenuste vajaduse muutumisest (kdige enam suurenevad eakatele inimestele moeldud teenuste
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kulud) tulenevat eelarvesurvet. Senised piitided teenuste osutamise efektiivsuse tdstmiseks
koostoos era- ja kolmanda sektoriga vajavad uuendamist, kuna rahvastikukoossels on
erinevates KOVides tasakaalust viljas (tasakaalu jddb see ainult suuremates keskustes).
Rahvastiku vananemise tottu toimuvad muutused ka t6djous. Uhesdnaga, uus Viljakutse on
heaoluriigi teenuste osutamine rahvastiku vananemise tingimustes, kus massiliselt inimes
ldheb korraga pensionile, siserdnne suureneb ning samal gjal toimuvad muutused majanduses.

2005 kinnitas Soome valitsus restruktureerimise projekti tagamaks heaol uteenuste osutamist.
Kuigi initsiatiiv selleks tuli valitsuselt, e olnud see péris tlalt-ala reform, kuna protsess
algusest oli kaasatud iileriigiline omavalitsudliit, kes toetas projekti ja esitas oma ettepanekud
omapoolses eelndus, mis oluliselt mojutas 10plikku projekti, mille parlament vastu vottis.
Reformi eluviijateks on kohalikud omavalitsused raamseaduse piires (defineeris eesmirgid ja
reguleeris protsessi). Reformi eesmirgiks on voimaldada omavalitsustel osutada kvaliteetseid
teenuseid s.t siisteemi finants- ja struktuurne alus. Rahastamissiisteemi uuendamine on seni
ved ettevalmistamisal. Uks eesmirkidest oli kaotada ka iihinemise takistused (rahalised) ja
korrastada keskvalitsuse eraldisi kohalikele omavalitsustele (sellekohased ettepanekud
esitatakse 2009 al guses).

Kuigi 10plikke projekti tulemusi veel ei ole, on see seni edukas olnud, kuna projekti
rakendamiseks moodustati laiapohine organ — t66grupp omavalitsuste ja teenuste
restruktureerimiseks, mida juhtis regionaal- ja kohaliku omavalitsuse agade minister. Lisaks
otsustati juba varakult, et protsessi reguleerib raamseadus, mitte mairus voi poliitiline otsus,
kuna protsessi kestus iiletab parlamendi ametiaega ning sellega pandi KOVidele mitmeid
kohustusi (nt kohustus esitada tihinemise voi koostdopiirkonna loomise kava). See digustas
ennast parlamendivalimistel. Olgugi, et struktuuri tugevdamine KOVide liitumise lébi ja uute
koostookokkulepete sdlmimine € olnud reformi ainukesed eesmargid, on selge, et teenuse
kvaliteeti e saatdsta enne kui voimuorganitel ei ole vastavat padevust ja suutlikkust. Seetottu
oli ka peamine raamseaduse otsustuskoht, kas elujdulise ja toimiva omavalitsuse
saavutamiseks on vajaik tihinemine voi tuleks rohutada teenuse osutamist ja koostodd selles
0sas. (Arvamused erinesid erakonniti: konservatiivid ja sotsiaaldemokraadid eelistasid
tthinemist (Taani mudelit) ja Keskpartei teenusestruktuuride reformi. Kohalikest
omavalitsustest toetasid suuremad iihinemist ja vdiksemad pigem hariduse-ja
tervisevaldkonna teenuste andmist kdrgemale tasandile kui liitumist).

Kompromiss oli vabatahtlikud iihinemised, mida valitsuse toetab rahaliselt, kui need
toimuvad 2009 aasta alguses, edasi toetused vihenevad kuni 2013 aastani, kus need iildse
kaotatakse. Raamseadus e méira minimaalset elanike arvu, samas sétestab, et alla 20 000
elanikuga omavalitsused on kohustatud asutama iihisomavalitsuse (joint authority) kdige
probleemsemate teenuste osutamiseks (nt tervishoid ja moned sotsiaalteenused). Seega on alla
20000 elanikuga KOVidel kaks varianti: iihineda voi koostddd teha, erandeid tehakse
saarelistele ja kaugel asuvatel e omavalitsustele ning keeldlistele ja kultuurilistele vahemustele.

KOVid pidid 1. septembriks 2007 esitama kavad, mille eesmargiks ldhtuvalt {ihinemise
plaanist (voi koostdo tegemise plaanist) vaatavad omavalitsused iile oma teenuseosutamise
(teenuste strateegiad) ja selleks olevad vahendid (sh ka kuidas regionaalsed niitajad
mojutavad teenuste osutamist).

Linnalised piirkonnad pidid esitama augustiks 2007 koost66 plaanid, et leppida paremini

kokku maakasutuse, elamu ja transpordi valdkonna arendamises ning omavalitsuse piire
iiletavate teenuste parandamiseks.
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Koik omavalitsused pidid sellekohased kavad esitama rahandusministeeriumile, kus neid
hinnati KOVidega seotud ministeeriumite esindgjate ja ileriigilise liidu ekspertide poolt,
vgjadusel radgiti omavalitsustega tdiendavalt 14bi, eesmérgiga et kdik omavalitsused vastaksid
raamseaduses sitestatud kriteeriumitele. Raamseaduses e sisaldun kiill sanktsioone, aga
eeldatavasti viivad kdik omavalitsused 2012 16puks plaanid ellu.

Selle tulemusel on 2009 aasta agusest Soomes toimunud 30 iihinemise tagajirjel 62
omavalitsust vihem kui see aasta (maksimaalselt iihineb tihes piirkonnas 9 KOVi).
Linnapiirkondades siiski valitsevad pinged keskuse ja tagamaa vahel, kus konkureeritakse
elanike pirast, kohustuslikud koostdoplaanid, on selles osas tagasihoidlikud piiiided neid
omavahel lepitada ning tihiseid huvisid otsima panna. Lahendamata on ved kiisimus, mida
teha majanduslikult kehval jarjel olevate omavalitsustega, kes pole leidnud voimalust olukorra
parandamiseks ning kes paisevad ka ithinemisest erandite ausel (kauge vahemaa vms tottu).
Voimalik on, et valitsus teeb ettepaneku algatada sundliitmist, aga selle alternatiivi vajadust
hinnatakse peal e valitsuse raporti esitamist parlamendile.

Soome iileriigiline liit on toimuvaga rahul, aga ei pea praegust piisavaks, loodetakse et teine
liitumiste laine toimub 2013 valimiste kdigus ja ka valimiste vahepeal.

Tousetunud on ka identiteedi kiisimus, aga Soomes on kohalikud omavalitsused esmalt heaolu
teenuste osutamiseks ja elukeskkonna tagamiseks ning nende teenuste tagamiseks ja
rahastamiseks peab olema omavalitsusel piisavad ressursid, KOV siisteemi ei saa pidada
iileval ainult identiteedi tagamiseks.

Soome reform on alles agugargus, selle eesmirk on tagada heaolu teenuste korraldus ja
nende osutamine tulevikus vastavalt ndutud kvaliteedistandarditele, teenuste kittesaadavuse
tohusus ja vastavus tehnoloogilistele vdimalustele. Tdendoliselt ei too reform kaasa olulist
innovatsiooni tohususes, kvaliteedis ja tootlikkuses ning kindlasti tuleb edaspidi kasutada
ostja-pakkuja (purchaser-provider) mudelit ja teilss KOVide vahelis koostodtiitipe, aga
tegelikult taandub see kdik siiski konkreetse organisatsiooni oskustele ja ekspertteadmistele,
juntidele ja persondile. See kas strukturaalne reform suudab teha pohimdttelis ja
kaugeleulatuvaid muutusi selgub alles hiljem.

Lati

Kohaliku omavalitsuse reformi kontseptsiooni kohaselt, mis vamistati ette juba 1993, pidi
reform koosnema kaheksast osast:

Institutsionaal ne reform,

Haldusjaotuse reform

Funktsioonide jaotuse reform

Eelarve reform

Maksureform

Finantsarvestuse reform

Raamatupi damise timberorganiseerimine ja

Kohaliku omavalitsuse ametnike haridussiisteemi loomine.

Koik eelmainitud reformiosad viidi 1dbi 1994-95, viljaarvatud haldusjaotust puudutav osa.
1990-94 olid kohalikul omavalitsusel suur padevus sh kohalik seadusandlus ning KOVid said
jarjest enam vastutust ning suurema kontrolli vara ning ettevotete iile. Neil aastail
moodustasid kohalikud omavalitsused, rajoonivalitsused ja linnavalitsused 24% avaliku
sektori kuludest.
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Kuni 1994. aastani toimusid kolm suuremat reformi: (1) esimese ja teise astme koolihariduse
tsentraliseerimine, (2) Riia linna tsentraliseerimine (linnaosad kaotati dra) ja (3)
sotsiaalteenuste korraldamise tsentraliseerimine.

1996-97 toimusid valitsuse poolt mitmed katsed viia ldbi kohaliku ja regionaalset
territoriaalreformi, aga edutult, kuna poliitilist konsensust e saavutatud.

1997 toimusid jargmised olulised sammud tsentraliseerimise suunas. Esiteks voeti
omavalitustelt dra esmase ja teise tasandi tervishoiuteenused, millega kaasnes ka 28,6%
KOVidele eraldatava iiksikisiku tulumaksu osa vdhenemine ning teiseks keelati é&ra
demokraatlikud ragjoonivolikogude valimised (peale lébirddkimisi saavutati kompromiss
kaudsete valimiste niol s.t rajoonivolikogu liikmed on kohaliku omavalitsuse volikogude
esimehed.

Sellest gast on alanud haldusterritoriaalne reform, mis tugineb 1998 vastu vdetud
Haldusterritooriumi reformi seadusele. Regionaatasandi reform likati edasi kuni 2000
aastani, kui voeti vastu Regionaalsete valitsuste loomise seadus, mis ei leidnud laia kdlapinda,
kuna e olnud koalitsiooni huvi. Seadusesse on viidud sellest gast mitmeid muudatusi, aga
praeguse versiooni kohaselt ndeb see ette, et peale reformi peavad ales jadma kahte tiitipi
omavalitsused: kohalikud ja regionaalsed. Esialgu oli reformikavandi kaheks alternatiiviks
kas liitumine voi koost66, mille vahel said kohalikud omavalitsused ldhtuvalt elanike huvidest
valida. Peale 2003. aasta parandusi kaotati vabatahtliku koost6é voimalus. Juba liitunud
omavalitsused said voimaluse valida kolme juriidilise vormi vahel (tulenevalt nimest vallad
pagasts, linnad towns voi thinenud omavalitsused novads), hilisemas etapis enam
valikuvdimalus ei antud ja jéi ainult nimetus ithinenud omavalitsus (novads). Reformi alguses
(1997) oli Litis

595 omavalitsust:

7 vabariiklikku linna,

26 rgjooni,

70linnaja

502 valda.

Reformi kdigus oli arutlusel variant, et alles jadks 26 rajooni, 7 vabariiklikku linna ja 33
kohalikku omavalitsust (valda, linnavai iihinenud omavalitsust).

Praeguse territoriaalse reformi algatajaks on keskvalitsus, kohalikud omavalitsused soovisid
algatada regionaaltasandi territoriaalset reformi, mis koosneks vabatahtlikest liitumistest.
Reformi elluviijaks oli Regionaalarengu ja kohaliku omavalitsuse ministeerium ning seaduse
kohaselt peavad koik olulised reformiga seotud otsused saama eelnevalt kooskdlastuse
Administratiivse Territoriaalse reformi Noukogult, mille essmees on vastutav minister ja
noukokku kuulub vordselt ministeeriumite ja omavalitsusliidu esindajaid. Omavalitsusliit
ongi peamiseks partneriks reformi ettevalmistamisel, erinevates to6ogruppides on 15 aasta
jooksul kaasatud ka erinevate huvigruppide esindgad KOV esindgate seast, mitte ainult
omavalitsugliidu liikmete thist arvamust. Viimastel aastatel kaasati ka kodanikiihenduste
esindagjaid labiradkimistesse, kuigi nemad ei ole otseselt reformiga seotud.

Reformi rakendamine

Ametlikult oli reformil 2 etappi: vabatahtlik iihinemine ja valitsuskabineti osalusega
tthinemine. Kuni praeguseni on toimunud 37 iihinemist (ithinenud on 66 KOVi), peale
vabatahtlikku iihinemise perioodi 10ppu saab iihineda ainult valitsuse poolt kehtestatud
piirides.
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2000-2004 toimusid lébiradkimised kompensatsioonimehhanismide osas ning iihinevatele
omavalitsustele mairati eraldiseks 200 000 LVL (4,4 milj EEK) igale uuele omavalitsusele,
kes tihineb valitsuse poolt pakutud piirides.

Hetkeseis:

Alates 1. juulist 2009 on Latis 118 omavalitsust, nendest 109 valda ja 9 vabariiklikku linna.
Sama reformi kdigus on likvideeritud rajoonid kui teise tasandi omavalitsused ja nende
iilesanded antud iile omavalitsustele. Toimib viis planeerimisregiooni. 33 omavalitsuse osas,
kes vadlustasid reformi konstitutsioonikohtus, langetati otsus, et riik on kaitunud
Oiguspéraselt.

Ednou sisu

Eelndu §-s 1 avatakse eelndu reguleerimisala ja eesmérk. Kuivord haldusterritoriaalset
korraldust muudetakse eelndus Vabariigi Valitsuse agatusel, e saa rakendada vabatahtliku
tihinemise regulatsiooni, Sest on vdimalik, et liituvad kohaliku omavalitsuse iiksused e suuda
leppida iihinemise tulemusena tekkivates organisatoorsetes kiisimustes omatahtsi kokku.
Seetottu on moistlik iildised sétted tuua seaduses ja jitta kohalikku arengut, kordasid ja
valikuid puudutavad kiisimused liitumise tulemusena tekkiva omavalitsuse volikogu
otsustada

Eelndu eesmirk on tagada kohaliku omavalitsuse iiksuste majanduslik toimetulek ja avalike
teenuste iihtlane tase kogu Eesti territooriumil 1dbi omavalitsuste tugevdamise ja kohaliku
demokraatia arendamise, luues sellega eeldused piirkonna tasakaa ustatud arenguks.

Eelndu § 2 sitestab, mis on haldusterritoriaal se korralduse muutmise sisu. Haldusterritoriaal se
korralduse muutmine on eelndu kohaselt uue haldusiiksuse moodustamine kahe vdi enama
senise haldusiiksuse baasil voi lihe haldusiiksuse suurenemine kahe v3i enama haldusiiksuse
liitmise tulemusena (edaspidi valdade ja linnade liitmine). Vadade ja linnade
halduskorralduse muutmise algatab Vabariigi Valitsus, ldhtudes liitmisel jargmistest
Kriteeriumitest:

1) m&ju kohaliku omavalitsuse iiksuste pakutavate avalike teenuste kéttesaadavuse, kvaliteedi
jarahastamise paranemisele;

2) kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt pakutavate avalikke teenuseid puudutavate diguste
tagamine kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele;

3) mdju kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike osalemisele neid puudutavate otsuste
langetamisel ning kohaliku elu korraldamisel.

Valdade ja linnade liitmine toimub terviklikult, nende kehtivates piirides seniste kohaliku
omavalitsuse iiksuste maakondlikku kuuluvust muutmata. Vabariigi Valitsus ldhtub valdade ja
linnade liitmisel Eesti territooriumi maakondlikust haldusjaotusest (senistest maakonna
piiridest, st maakonnapiiride iilesed liitumised ei ole lubatud) ja elanike arvust. Liitumise
tulemusena moodustuva kohaliku omavalitsuse iiksuse eclanike arv ei voi olla vdiksem kui
25 000 elanikku.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike arvu miinimumi maératlemine tagab iihe peamise
omavalitsust iseloomustava niitaja ldbiva arvestamise reformi labiviimisel.
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Iseseisva haldusiiksusena sdilitatakse kehtivates piirides linnad, mille territooriumil elab
rahvastikuregistri jargi seisuga 1. jaanuar 2008.a vihemalt 40 000 elanikku (Tallinn, Tartu,
Narva, Kohtla-Jirve ja Péarnu).

Liitunud valla, mida e siilitata iseseisva haldusiiksusena, maa-ala moodustatakse osavald,
mis tegutseb KOKS § 56 alusel volikogu poolt kinnitatud osavalla pShimadruse alusel.
Osavalla moodustamise eesmirgiks on avalike teenuste kéttesaadavuse kindlustamine senise
vallavalitsuse territooriumil ning ka demokraatia aspekt - osa otsuseid jddks inimestele
lahemale.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmine valdade ja linnade liitmise kaudu kehtestatakse
Vabariigi Valitsuse miirusega, milles sétestatakse liitumise tulemusena moodustatavate
kohaliku omavalitsuse iiksuste:

1) nimi ja staatus (avalik-oigusliku juriidilise isiku nimi valla voi linna staatuses). Nimi
madratakse kohanimeseaduse alusel, sh Kiisitakse liituvate kohaliku omavalitsuste ning
kohanimendukogu arvamust;

2) asukoht, valla omavalitsusorganite ja ametiasutuste asukoht ning juriidiline aadress;

3) volikogu koosseisu liikmete arv vastavalt kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse § 7 16ikes 2 sitestatud volikogu litkmete miinimumarvule;

4) piirid kooskolas Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §-ga4;

5) haldusterritooriumile jaava asustusiiksuse liik, nimi ja lahkmejooned vastavalt Eesti
territooriumi hal dusjaotuse seaduse §-le 6.

Vabariigi Valitsuse miarus haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks joustub Riigi Teatajas
avaldamisele jargneval pédeval, kuid mitte hiljem kui 90 pdeva enne 2009. aasta kohaliku
omavalitsuse volikogu korraliste valimiste paeva. Tdhtaja seadmisel on ldhtutud kehtivast
Eesti territooriumi haldugjaotuse seadusest ning valimistoimingute teostamiseks vaalikust
gavahemikust enne valimisi (maavanem kuulutab kohaliku omavalitsuse volikogu valimised
vilja 90 pdeva enne valimispdeva). Kohaliku omavalitsuse volikogu valimised ja selleks
vadikud valimistoimingud viiakse ldbi  vastavalt ~méadrusega  kehtestatavale
haldusterritoriaalsele korraldusele kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse §-s 11
sitestatud nduete kohaselt. Juhuks, kui valdade ja linnade liitmiseks vgalikke dokumente el
suudeta ette valmistada nii, et reform saaks joustuda 2009. aasta 18. oktoobril toimuvatel
kohalike omavalitsuste volikogude valimistel, ndhakse eelndus ette, et Vabariigi Valitsus voib
administratiivsete takistuste ilmnemisel kehtestada Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise méaruse hiljemalt 90 paeva enne 2011. a korraliste valimiste vahelisel
perioodil toimuva kohaliku omavalitsuse volikogu valimise pideva. Valimistoimingute
ldbiviimisel 1dhtutakse sealjuures kohaliku omavalitsuse volikogu vaimise seaduse §-s 57!
sitestatud korrast (korraliste valimiste vahelisel perioodil toimuvate valimiste erisused) ning
arvestatakse nimetatud seaduse § 4 [digetes 2-4 Sitestatud tingimustega. Korraliste valimiste
vahelisd perioodil toimuva kohaliku omavalitsuse volikogu valimised toimuvad 6. martsil
2011.a.

Haldusterritoriaal se korralduse (valdade ja linnade liitmine) ning sellest tulenev hal dusiiksuste
nimistu muudatus valdade ja linnade o0sas joustub vastavalt kehtestatavale
haldusterritoriaalsele korraldusele toimunud 2009. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste viljakuulutamise paeval voi administratiivsete torgete ilmnemise korra
2011. aastal korraliste valimiste vahelisel perioodil toimuvate kohaliku omavalitsuse volikogu
valimiste tulemuste viljakuulutamise paeval.
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Haldusiiksuse piiride ja nime muutmisega kaasnevad kulud kaetakse riigicelarvest kooskolas
riigieelarve seaduse § 30 15ike 3 alusel kehtestatud korraga (Vabariigi Valitsuse reservfondist)
selleks ettendhtud vahenditest Vabariigi Valitsuse médratud ulatuses ja korras.

Anaoogselt kohaliku omavalitsuse {iiksuste iihinemise soodustamise seaduse §-ga 4
Sitestatakse eelnou §-s 3 avalike teenuste kittesaadavuse tagamise pohimotted. Liitmise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus peab tagama valla voi linna elanikele
avalike teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne kohaliku
omavalitsuse iiksuste thinemist. Kuna eelndu eesmirk on ajendatud vajadusest tagada
elanikkonnale paremad avalikud teenused, tuleb kvaliteedi tagamise korval kindlustada ka
teenuste kittesaadavus. Eelndus sitestatakse muuhulgas, et avalike teenuste osutamist
korraldatakse koikides asustusiiksustes, kus enne kohaliku omavalitsuse itiksuste liitmist
paiknesid valla- voi linnavalitsused.

Eelndu § 4 sitestab korra, kuidas menetletakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
madruse eelndu. Nimetatud maadruse eelnou valmistab ette Siseministeerium ning esitab selle
arvamuse andmiseks asjaomasele valla voi linna volikogule. Eelndule lisatakse:

1) seletuskiri, milles peab olema margitud haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse
pohjendus;

2) kaart koos piirikirjeldusega.

Valla voi linnavolikogule antakse arvamuse esitamiseks vdhemalt 15 kalendripdeva arvates
eelndu valla voi linnavolikogule esitamisest. Tahtpdevaks vastamata jatmisel loetakse eelndu
heakskiidetuks. Volikogud annavad eelndu osas otsuse vormis pohjendatud arvamuse
Siseministeeriumile méaratud téahtpaevaks.

Siseministeerium viib elektroonilis sidevahendeid kasutades ja avalikkust maakonnal ehtede
ja Siseministeeriumi veebilehe kaudu teavitades ldbi elanike arvamuse viljaselgitamise k3igis
asjaomastes kohaliku omavalitsuse iiksustes, vilja arvates linnades, mille haldusterritoriaalset
korraldust e muudeta. Arvamuse voib esitada iga viahemalt 18-aastane isik, kelle elukohaks
on rahvastikuregistris margitud asjaomane kohaliku omavalitsuse iiksus. Elanike arvamuse
viljaselgitamine viiakse labi kas elektrooniliselt voi kirjaliku arvamuse andmisena. Kirjalik
arvamus esitatakse Siseministeeriumile Siseministeeriumi poolt mairatud tahtpaevaks.

Siseministeeriumil on digus nduda kohaliku omavalitsuse iiksustelt lisaks kidesolevas seaduses
sitestatud iilesannetele muude tdiendavate toimingute tegemist, anda selgitusi ja viljastada
dokumente seoses haldusterritoriaal se korral duse muutmise rakendamisega.

Eelndu § 5 kirjeldab valla- voi linnavolikogu iilesandeid haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel, mis on jargmised:

1) teostada hiljemalt 90 pieva enne uue volikogu valimisi koostoos asjaomaste volikogudega
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses sitestatud valimistoimingud (méérab,
valimisringkonnad, valla ja linna valimiskomisjonide liikmed). Uue volikogu liikmete arvu
madrab Vabariigi Valitsus ldhtudes kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 7
|dikest 2;

2) leppida hiljemalt 90 pieva enne volikogu korralisi valimisi teiste agaomaste volikogudega
kokku uue kohaliku omavalitsuse iiksuse pohiméidruse ja teiste Oigusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamine. Valla ja linna pohimdiruse sisu on avatud kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 8. Volikogu maidrusega kehtestatav valla voi linna
pdhimairus sisaldab pohilisi kohaliku omavalitsuse toimimiseks vajalikke organisatoorseid ja
menetluslikke kiisimusi.
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3) andaeelndu § 4 1dikes 1 nimetatud eelndu 0sas otsuse vormis pdhjendatud arvamus.

Eelndu § 6 sitestab liitmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse
Oigusvoime ja digusjargluse pohimotted, mis on vilja todtatud seniste vabatahtlike ithinemiste
nditel. Uue kohaliku omavalitsuse iiksuse 0igusvoime tekib alates kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistulemuste viljakuulutamise pdevast. Valdade ja linnade liitmise tulemusena
uue omavalitsusiiksuse moodustamisega l1opetatakse liituvad kohaliku omavalitsuse liksused
kui avalik-oiguslikud juriidilised isikud. Liitunud kohaliku omavalitsuse {iksuste kdoik
hallatavad asutused lahevad liitumise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksuse
alluvusse, ametiasustuste (linna- ja vallavalitsused) tegevus Idpetatakse vOi reorganiseeri-
takse. Liitumise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus on koigi liitunud
kohaliku omavalitsuse iiksuste oOigusjirglane. See pohimdte voimaldab uuel kohaliku
omavalitsuse iiksusel votta iile lepingud, asuda struktuuritoetuse saajana teise kohaliku
omavalitsuse iiksuse asemele, jne.

Eelndu § 7 sitestab Gigusaktide kehtestamise ja kehtivuse pShimotted. Liitunud kohaliku
omavalitsuse iiksuste digusaktid kehtivad uue moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse
oigusaktide kehtestamiseni edasi selle kohaliku omavalitsuse liksuse territooriumil, kus nad
tthinemiseni kehtisid. Uue pohimaéruse kehtestamiseni tegutseb kohaliku omavalitsuse iiksus
pohimédruse jargi, mille kinnitavad kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogud enne liitmist.
Agaomaste volikogude kinnitatud uue kohaliku omavalitsuse iiksuse pohiméirus joustub
valimistulemuste viljakuulutamise paevast arvates. Kui asjaomased volikogud uue kohaliku
omavalitsuse iiksuse pohimddrust enne valimistulemuste véljakuulutamise pédeva ei
kinnitanud, kinnitatakse see hiljemalt uue volikogu esimesel istungil.

Liitumise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse alluvusse ldinud hallatavad
asutused tegutsevad kuni uute pdhiméaruste kehtestamiseni seni kehtinud pohimédruste jargi.
Liitumise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava vastuvotmiseni
ja ildplaneeringu kehtestamiseni kehtivad liitunud kohaliku omavalitsuse iiksuste
arengukavad ja tildplaneeringud nendel territooriumidel, kus nad enne iihinemist kehtestati.
Liitumise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava vastuvotmiseni
ldhtutakse otsustamisel kdigi liitunud kohaliku omavalitsuse iiksuste arengukavadest.

Eelndu § 8 sitestab rahanduse ja eelarve pohimdtted. Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise kohta antud mairuse joustumise paevast alates kuni valimistulemuste
viljakuulutamise pdevani voivad asjaomased volikogud varalisi kohustusi, mis ei ole kaetud
jooksva aasta eelarvega, votta ainult vastastikuse konsensuse korras ja arvestades valla- ja
linnaeel arve seaduse §-s 8" sitestatud nduetega.

Valla- ja linnaeglarve seaduse § 8 kehtestab piirangud kohustuste vatmisele seoses eelarve
puudujadgiga. Nimelt juhul, kui sisemaganduse koguprodukt on vahenenud kaks kvartalit
jarjest, voivad kuni kolmeks eelarveaastaks makromajandusliku stabiilsuse tagamiseks ning
valitsussektori eelarvepositsiooni kontrollimiseks vald ja linn ning raamatupidamise seaduse
moistes valla voi linna otsese voi kaudse valitseva moju all olev iiksus (edaspidi vald ja linn
ning nendest soltuv iiksus), mille tuludest {ile poole moodustavad tulud vallalt voi linnalt,
riigilt voi muudelt avalik-oiguslikelt juriidilistelt isikutelt voi eelnimetatud isikute valitseva
moju all olevatelt sihtasutustelt, emiteerida volakirju, votta laenu, Kkapitalirendi- ja
faktooringkohustusi, teenuse kontsessiooni kokkuleppest tekkivaid kohustusi, pikagalisi
kohustusi tarnijate ees ja muid pikagaisi kohustusi, mis nouavad tulevikus raha
véljamaksmist, ainult perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse seaduse ja perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse seaduse alusel saadava toetuse (edaspidi  struktuuritoetus) ning
vilislepingute alusel Eesti Vabariigile eraldatava toetuse (edaspidi muu Vdilisabi toetus)
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sildfinantseerimiseks, struktuuritoetuse voi muu  vilisabi toetuse saamiseks vajaliku
omafinantseeringu tagamiseks voi  enne seaduse joustumist voetud eelnimetatud
olemasol evate kohustuste refinantseerimiseks. Vald jalinn on kohustatud kooskolastama valla
jalinnaning nendest sdltuvate iiksuste poolt voetavad kohustused Rahandusministeeriumiga.

Volikogu valimiste tulemuste viljakuulutamise paevast kuni eelarveaasta |16puni jatkatakse
eraldiseisvalt vastu voetud eelarvete tditmist. Kui haldusterritoriaalse korralduse muudatus
joustub 2011. aastal valimiste vahelisel perioodil, voib votta vastu liitumise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse uue eelarve kajooksva eelarveaasta kohta.

Eelndu § 9 annab sotsiaalsed garantiid kohaliku omavalitsuse iiksuse tdotajatele ja
teenistujatele. Liitunud kohaliku omavalitsuse iiksuste hallatavate asutuste tootajad 1dhevad
iile liitumise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksuse alluvusse. Todlepingu
tingimused, mis iileminevatel tdo6tajatel on kehtinud eelmise todandja juures voi tegevuse
IGpetanud todandja juures Seaduse joustumise hetkel, on siduvad liitumise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele kui uuele to6andjale. Toolepingud, mis on
SOlmitud pérast seaduse joustumist ja erinevad oluliselt turutingimustest, iile ei ldhe.

Liitunud kohaliku omavalitsuse iiksuste ametiasutuste teenistujad, kelle ametikoht,
teenistusiilesanded ja ametinimetus kohaliku omavalitsuse iiksuste liitumise tottu ei muutu voi
kelle ametinimetuse muutmisega @ muutu teenistusiilesanded, jatkavad teenistust alates
haldusterritoriaalse korralduse joustumisest liitumise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse koosseisus juhul, kui liitumise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse ametiasutuse voi -asutuste struktuurist ei tulene teisiti.

Eelndu § 10 nieb ette, et Vabariigi Valitsus analiiiisib reformi tulemusel moodustuvat
haldusterritoriaalset korraldust ja esitab Riigikogule seaduseelndu riigi maakondliku
haldugaotuse ja maavalitsuste staatuse muutmise kohta, pidades silmas kooskola kiesoleva
reformi eesmarkidega. Seaduseelndu esitatakse Riigikogule koos 2010. aasta riigieelarve
seaduse eelnduga. Vabariigi Valitsus analiiiisib riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
ilesandeid ja teeb vajadusel Riigikogule ettepaneku anda teatud senised riigiasutuste tdidetud
tilesanded ja vahendid moodustunud uutele kohaliku omavalitsuse iiksustele, seades
eesmirgiks omavalitsuste eelarvete osakaalu kasvu suhtes riigieelarves sidtestatud riigi
keskvalitsuse eelarvega. Ettepanek tehakse seaduseelnduna 2010. aasta riigieelarve seaduse
eelndu esitamisel Riigikogule.

Eelndu § 11 sitestab piirangu omavalitsuste jagunemisele. Uued moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksused e voi jaguneda parast 2009. aasta kohalike omavalitsuste volikogude
valimisi kuni 2013. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimisteni.

Eelndu § 12 sisaldab rakendussitteid. Loike 1 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse ja ministrite
madrused viia kédesoleva seadusega kooskodlla hiljemalt haldusterritoriaalse korralduse
muudatuse joustumise paevast.

Loike 2 reguleerib juba algatatud vabatahtliku {hinemise Idpuleviimist. Kohaliku
omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse alusel algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muudatus viiakse 2009. aastal IGpule eclndus sitestatud korras, vilja arvatud
juhul, kui liitumine toimub 2011. aastal. Kohaliku omavalitsuse iiksustel, kelle pdhjendatud
taotlus haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos ndutava dokumentatsiooniga on
esitatud 2009. aastal Eesti territooriumi haldugaotuse seaduse § 9 10ike 13 alusel
Siseministeeriumile, on digus taotleda kohaliku omavalitsuse tiksuste ithinemise soodustamise
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seaduse § 6 loikes 1 nimetatud {ihinemistoetust. Ldpule viimine ei saa tdhendada, et kohaliku
omavalitsuse iikksused liituvad vaid omavahel ja teistega neid ei liideta.

Eelndu §-ga 13 ndhakse ette Eesti territooriumi haldugaotuse seaduse muudatused, mis
puudutavad kohaliku omavalitsuse iiksuste tthinemise soodustamise seaduse viidete seadusest
vilja jatmist, kuna nimetatud seadus tunnistatakse eelndu §-ga 14 kehtetuks alates 2009.
aastal toimunud kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste viljakuulutamise péevale
jargnevast paevast.

Eelndu § 15 sisaldab seaduse joustumise sitteid. Seadus joustub jargmisel paeval parast Riigi
Teatgas avaldamist, vilja arvatud § 13, mis joustub 2009. aastal toimunud kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistulemuste viljakuulutamise pédevale jargnevast paevast.

Eelndu on kooskdlas Pohiseadusega ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartaga.

IV Eelnéu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

V Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei oma kokkupuutepunkte Euroopa Liidu digusega.

VI Seaduse mojud

Kui haldusterritoriaalne reform viiakse lébi iihtsete pShimotete ja plaani alusel ning korraga
kogu Eestis, siis seniste ithinemiste kogemusele ja rahvusvahelisele kogemusele tuginedes

- paranevad elanike voimalused saada avalikke teenuseid iihtlasel tasemel iile kogu riigi

- koosmojus Haridus- ja Teadusministeeriumi giimnaasiumitaseme reformiga iihtlustub
koolihariduse kvaliteet

- tanu voimalusele spetsialiseeruda ja seeldbi kaasata paremaid spetsialiste ning anda
neile erialast t66d, paraneb hal dusotsuste kvaliteet

- tinu omavalitsuse suurenevale elanike ja ettevOtjate arvule vdheneb omavalitsuste
finantsiline ebastabiilsus ja haavatus iiksikutest tooandjatest

- rahvastiku vananemisega kaasnevad kulud jaotuvad omavalitsuste vahel iihtlasemalt

- muutub omavalitsuste kulude struktuur — vihenevad valitsemiskulud (linna- ja valla
juhtide ja volikogu liikmete ja neid teenindavate ametnike arv) ja seelédbi on voimalik
suurendada kulusid investeeringutel e ja kodanikel e teenuste pakkumisele

- paraneb omavalitsuste suutlikkus planeerida ja suunata suuremate regioonide arengut
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- omavalitsuste suurus hakkab paremini {ihtima peamiste pakutavate teenuste
optimaalse teeninduspiirkonnaga ja seeldbi paranevad omavalitsuste voimalused
ratsionaal selt korraldada pdhikooli- ja giimnaasiumivorku, tihistransporti, kultuuri- ja
spordiinfrastruktuuri, teedevorku ja -hoolet jne.

- omavalitsustel tekib voimalus suunata investeeringuid ja arendada ka neid
potentsiaalikaid piirkondi, kellel senini vdiksuse tottu puudusid selleks eelarvelised
voimalused. Viéheneb piirkonna killustatus.

- suuremate regioonide ruumilise planeerimise kvaliteet paraneb nii spetsiaistide
kaasamise, kui ka selle tottu, et planeerimine ja eclarve kdsutamine asuvad samas
kohas

- paraneb ettevotluskliima - ettevdtjate ajakulu kohalike normide tundmadppimisele ja
nendega kohanemisele viaheneb, paranevad ettevotjate konkurentsitingimused pakkuda
omateenuseid omavalitsustele, vihenevad oma ettevotete eelistamise voimalused

- Vvidheneb elanike siirdumine senistest véiksematest maakondadest ja valdadest
suurematesse keskustesse

- vidheneb ebavordsus omavalitsuste vahel ja suurenevad riigi voimalused delegeerida
kohapeal sete kiisimuste otsustamine omavalitsustele, kus on selleks rohkem infot

- kasvab omavalitsuste voime votta riigilt iile ja pakkuda uusi teenuseid

- kasvab omavalitsuse volikogu ja valitsuse otsuste kaalutletus ja ldbipaistvus, kuna
konkurentsi tulemusena tekib reaalne opositsioon voimulolijaile, see aitab parandada
sisemisi kontrollisiisteeme, vihendada juhtimisvigu ja korruptsiooni

- paraneb kuluefektiivsus ennekoike linna suurte teenuskeskuste madalate kulude arvelt

- kasvab kodaniku vdime kaasa radkida ja mojutada kiismusi, mis praegu jadvad
viljapoole koduomavalitsuse piire.

VIl Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad
tulud

Haldusterritoriaal se korral duse muutmisega kaasnevad jargmised kulud:

1) vallavai linna elanike arvamuse viljaselgitamine;

2) omavalitsusiiksuse nime ja staatuse muutmisega seotud toimingud;

3) omavalitsusiiksuse ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste timberkorraldamine,
seal hul gas seadustes ettenihtud hiivitiste maksmine.

Kulud nime ja piiride muutmiseks kaetakse eelnou § 2 16ike 10 Vabariigi Valitsuse
reservfondist. Konkreetseid kuluartikleid on raske ette ndha, kuna eclnevatel perioodidel
maksti vabatahtlikele tihinejatele {ihinemistoetust vastavalt elanike arvule, millest kavandati
ka investeeringuid ja uuringukulusid, piiride ja nime muutmisega seonduvad kulud on
kulupdhised ning selguvad menetlemise kdigus ja soltuvad sellest, mitu kohaliku
omavalitsuse iiksust iihes voi teises maakonnas liidetakse.
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VIl Rakendusaktid

Eelndu § 2 16ike 6 alusel kehtestatakse valdade ja linnade liitmiseks Vabariigi Valitsuse
maarus.

I X Seaduse joustumine

Seaduse joustumiskuupédevaks on eelndu kohaselt jairgmine paev parast seaduse Riigi Teatajas
avaldamist. Eelndu § 13 (Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse muudatused) joustub 20009.
aastal toimunud kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste viljakuulutamise péevale
jargnevast pdevast.

X Eelnou kooskodlastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks kohaliku omavalitsuse iiksuste iileriigilistele liitudele ja
ministeeriumitele.

02.03.2009

Tdlinnas,,...“ ..........con.... 2009. a

Ene Ergma

Riigikogu esimees

Algatanud Vabariigi Valitsus

........... 2009. a nr
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