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INFOKIRJA TEEMAD:
% . Haldusreformi seaduse eelndu libis
riigikogus esimese lugemise

- Kavandatavatest muudatustest haldus-
reformi seaduse eelnéuga

- Haldusreformiks ettevalmistamine kaib
juba taie hooga

« Kdimasolevad uhinemisnoustamised

» Haldusreformi mojud omavalitsusele,
elanikele ja ettevotjatele

Eesti tuleviku heaks

www.haldusreform.ee



dusrefor

Riigikogus labis esimese lugemise haldusreformi
seaduse eelnou, mis seab omavalitsuse mini-
maalseks suuruseks 5 000 elanikku ning naeb ette
vaikeste omavalitsuste iihinemist.

Valitsuse algatatud haldusreformi seaduse eelndu
sisaldab endas haldusreformi labiviimise aluseid ja
korda, maarab ara kohaliku omavalitsuse miinimum-
suuruse ja sellega seotud erandid ning omavalit-
suste Uhinemisel kaasnevad 6igused ja kohustused.
Haldusreformi eesmargiks on selliste omavalitsuste
moodustumine, mis suudavad pakkuda inimestele
paremaid avalikke teenuseid, tagada piirkondade
konkurentsivdime kasvu ning taita iseseisvalt neile
seadusega pandud llesandeid.

Eelndu kohaselt peaks kohalikus omavalitsuses
elama (ldjuhul vahemalt 5 000 inimest. Samas
on eelndus kirjas, et haldusreformi eesmargi
saavutamiseks on soovituslik vahemalt 11 000
elanikuga omavalitsuste moodustumine. 80
protsendil Eesti omavalitsustest on elanikke tana
vahem kui 5 000.

Vastavalt eelndule on miinimumkriteeriumitele
mittevastavatel kohalikel omavalitsustel kuni 2016.
aasta |6puni aega otsustada, kellega vabatahtlikult
dhineda ning valitsus maksab  sellistele
omavalitsustele Uhinemistoetust. Kui Uhinemise
tulemusel moodustub vahemalt 11 000 elanikuga
omavalitsus saab tekkinud omavalitsus taiendavat
toetust. Valitsus on uUhinemistoetusteks ihtekokku
ette nainud kuni 80 miljonit eurot.

Valitsuse nimel eelndu tutvustanud riigihalduse
minister Arto Aas (tles, et siiani ei ole Eesti seadustes
kuskil satestatud, millise vdimekusega peab
omavalitsus olema, et ta oleks suuteline iseseisvalt
tagama kdiki olemuselt omavalitsuslikke lilesandeid.
,Eri analliliside tulemused, ekspertide seisukohad ja
arutelud viitasid kdllaltki iiksmeelselt omavalitsuse
elanike arvu seotusele omavalitsuse teostamise
voimekusele,” lausus ta. ,Eri teenusepiirkondade,
ametnike kompetentsuse ning finantssuutlikkuse
hindamise pdhjal jdudis ekspertkomisjon soovituseni
rakendada elanike miinimumsuuruse kriteeriumiks 5
000 inimest.”

Aas markis, et alates 5 000 elanikuga omavalitsu-
sel tekib professionaalne haldusvbéimekus taita
seadusega satestatud kohaliku omavalitsuse lle-

sandeid ning pakkuda oma elanikele kvaliteetseid
avalikke teenuseid. ,Samas, suuremat piirkonda hél-
mavaks ning strateegilise juhtimise osakaalu kvali-
tatiivset muutust vdimaldavaks pidasid eksperdid
11 000 ja enama elanikuga omavalitsusi,’ lisas ta.
,Seetdttu on ka eelndus omavalitsuste soovitusli-
kuks suuruseks 11 000 elanikku ja seda toetatakse
riigieelarves taiendava ihinemistoetuse maksmise-

ga.u

Haldusreformi esimene lugemine on jarelvaadatav
siin: https://www.youtube.com/watch?v=2rTpM9NKDuo

HALDUSREFORMI AJAKAVA
| reformi omaalgatuslik etapp

* 01.10.2016 — kriteeriumitele mittevastavate
omavalitsuste hiliseim voimalik aeg
tihinemislabiraakimiste alustamiseks

+ 01.01.2017 - tahtaeg volikogude iihinemise
otsuste taotluse esitamiseks maavanemale

+ 01.02.2017 - Vabariigi Valitsuse maarus
omaalgatuslike thinejate kinnitamiseks
(Gihinemised joustuvad 15.10.2017 toimuvate
kohalike omavalitsuste volikogu valimiste
tulemuste valjakuulutamisega)

Il Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemiste etapp

* Hiljemalt 15.02.2017 - Vabariigi Valitsus teeb
haldusreformi miinimumsuuruse kriteeriumile
vastavuse tagamiseks vajalikud ettepanekud
thinemisteks

+ 15.05.2017 - omavalitsuste tahtaeg
arvamuse esitamiseks Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta

+ Hiljemalt 15.07.2017 - Vabariigi Valitsus
votab vastu maaruse Vabariigi Valitsuse
algatatud iihinemiste kinnitamiseks.

lll kohaliku omavalitsuse volikogu valimised
toimuvad 15.10.2017, iihinemised joustuvad
kohalike omavalitsuste valimistulemuste
vdljakuulutamisega
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Haldusreformi eesmark on toetada kohaliku omav-
alitsuse iksuste (edaspidi omavalitsuste voi KOV-
ide) voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutami-
sel konkurentsivoime suurendamisel ja lhtlasema
piirkondliku arengu tagamisel.

Omavalitsus on ekspertide hinnangul vdime-
line tagama seadusest tulenevate ulesannete
iseseisvaks korraldamiseks vajaliku professio-
naalse vdoimekuse ja osutama kdoigile elanikele
kvaliteetseid avalikke teenuseid juhul, kui omav-
alitsuses elab vdhemalt 5000 elanikku (miini-
mumsuuruse kriteerium).

Eelistatakse omavalitsuste moodustamist, kus
elab vahemalt 11 000 elanikku.

Nii omavalitsuse volikogu kui vabariigi valitsuse
(VV) algatatud Ghinemistel toimuvad valimised
2017. aastal korraliste kohaliku omavalitsuse vo-
likogude valimiste ajal.

Volikogu algatatud iihinemine

Omaalgatuslikuks hinemiseks, peab hiljemalt
01.10.2016 alustama thinemislabiraakimistega,
mille kaigus lepitakse kokku uhinemislepingu
tingimustes ning selgitatakse vélja elanike ar-
vamus .

Uhinemisi ndustavad riigihalduse ministri moo-
dustatud piirkondlikud komisjonid, andes seal-
juures soovitusi Ghinemispartnerite valikuks.

Lisaks piirkondlikele komisjonidele ndustavad
dhinevaid omavalitsusi Uhinemiskonsultantide
meeskond ning peatselt EASi toetusel Ghinemi-
skoordinaatorid.

Uhinemise taotlus tuleb esitada maavanemale
hiliemalt 1.01.2017, Uhinemise jdustumine
satestatakse Vabariigi Valitsuse maarusega
hiljemalt 2017. aasta 1. veebruariks.

Uhinemistoetus

Uhinemistoetust makstakse vorreldes kehtiva
seadusega suurendatud maaras. Vahemalt 5000
elanikuga KOV tekkimisel on minimaalne toetuse
suurus iga hineva omavalitsuse kohta 300 000
eurot, maksimaalne toetuse suurus 800 000 eu-
rot.

Kui moodustub maakonnasuurune voi vahemalt
11 000 elanikuga omavalitsus, siis makstakse
taiendavalt 500 000 eurot lisatoetust. Uhinemis-

se eelnouga =L

toetuse arvutamisel voetakse aluseks elanike
arv rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga.

Territooriumiosa uleandmisel antakse ulemine-
vate kilade elanike eest Uhinemistoetust ning
samal ajal ei vahendata kiilasid Gileandva omav-
alitsuse toetust.

Uhinenud omavalitsuse volikogu esimehele ning
vallavanemale ja linnapeale makstakse Uhine-
mistoetusest sotsiaalseks garantiiks huvitist 1
aasta tootasu ulatuses, kui ta on t66tanud sell-
el ametikohal enne Ghinemist lle aasta ja 6 kuu
tootasu ulatuses, kui todtas vahemalt pool aas-
tat.

Vabariigi Valitsuse algatatud iGihinemine
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VV algatab hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril
maaruse eelnduga KOVide ihinemise, kus ei ole
1.01.2017 seisuga 5000 elanikku.

VV maaruse eelndu esitatakse KOVidele ar-
vamuse avaldamiseks, hiljemalt 2017. aas-
ta 15. maiks. Vastamata jatmine loetakse
noustumiseks.

VV ettepanek vdib hdlmata ka miinimumsuuruse
kriteeriumile vastavaid omavalitsusi voi omaalg-
atuslikult Ghinemise algatanud omavalitsusi, kui
see on vajalik ja pdhjendatud mone teise KOVi mi-
inimumsuuruse kriteeriumi taitmise tagamiseks

VV algatatud dhinemiste ettevalmistamisse
kaasatakse riigihalduse ministri moodustatud
piirkondlikud komisjonid, kes annavad oma ek-
spertarvamuse, milliste KOVide ihendamine ol-
eks otstarbekas ja vastaks reformi eesmarkidele
ning millised omavalitsused voiksid jaada
erandiks.

VV algatatud uhinemistel Uhinemistoetusi ei
maksta (védlja arvatud omavalitsustele, kes on
omaalgatuslikult vétnud vastu ihinemisotsuse).
Hivitatakse tegelikud tehtud kulud kuludoku-
mentide alusel, kuid mitte rohkem kui 100 000
euro ulatuses.

VV voib arvata ka territooriumiosa iihe omaval-
itsuse koosseisust teise koosseisu, juhul see on
pdhjendatud.

Kui VV ettepaneku saanud KOV esitab ettepane-
ku kohta negatiivse pohjendatud arvamuse, siis
voib valitsus esitatud pdhjenduste hindamise
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tulemusena |6petada selle KOV osas Uihen-
damise menetluse. Kui VV ei pea argumente
pdhjendatuks jatkatakse Uhinemise labiviimise-
ga ettepaneku kohaselt.

Omavalitsus peab esitama ettepaneku erandi ko-
haldamise taotlemiseks koos tihinemisotsusega
(va vaikesaared, kes esitavad eraldi taotluse),
mille alusel VV kaalub, kas kohaldab erandit voi
mitte. Véimaliku erandi alused: 1. tihinevad vahe-
malt kaks omavalitsust, mille pindala on kokku
vahemalt 900 km2 ja milles elab rahvastikureg-
istri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari
seisuga kokku vahemalt 3500 elanikku; 2. tihine-
vad vahemalt neli kultuuriliselt ja geograafiliselt
seotud omavalitsust, milles elab 2017. aasta 1.
jaanuari seisuga kokku vahemalt 3500 elanik-
ku; 3. kohaliku omavalitsuse liksus on mereline
saarvald; 4. moodustamisel oleva omavalitsuse
elanike arv vastas rahvastikuregistri andmete
kohaselt 2016. aasta 1. jaanuari seisuga miini-
mumsuuruse kriteeriumile, kuid mitte 2017. aas-
ta 1. jaanuari seisuga.

KOV parast VV ettepaneku saamist:

esitab hiljemalt 15.05.2017 arvamuse VV
ettepaneku kohta. Kui omavalitsuse ei esi-
ta 15. maiks arvamust, loetakse ettepanek
vastuvoetuks;

selgitab valja elanike arvamuse;

lepib hiljemalt 15.06.2017 teiste KOVide-
ga kokku uue KOV nime, liigi ja simboolika
ning thinemisega kaasnevate kusimuste la-
hendamises ning uue KOV pdéhimaaruse ja
teiste digusaktide muudatuste ettevalmista-
mises (edaspidi ihinemiskokkulepe) ja teeb
valimistoimingud.

Kui KOVid ei ole teinud valimistoiminguid

hiliemalt 15.06.2017, teeb maavanem need

hiljemalt 2017. aasta 19. juuliks jargmiselt:

kinnitab uue volikogu liikmete arvu, lahtudes
uue KOV elanike arvust ja seaduses sates-
tatud minimaalsest volikogu liikmete arvust
(kui osa Uhinevatest KOVidest on omaalga-
tusliku Ghinemise kaigus leppinud volikogu
liikmete arvuks kokku suurema arvu, voetak-
se see aluseks).

moodustab KOVis lihe valimisringkonna, v.a
juhul, kui Ghinemine hélmab KOVe, kes vo-
likogude algatatud Ghinemise kaigus on lep-
pinud kokku mitme valimisringkonna moo-
dustamises.

Uhinemiskokkuleppe kinnitavad oma otsusega
kdik VV ettepaneku saanud volikogud. Uhinemi-

skokkuleppe eelndu pannak

_;.1- - i
Ed bl s

se avalikkusele tut-
vumiseks valja vahemalt kaheks nadalaks.

Kui VV ettepaneku on saanud KOVid, kellest
osa on kinnitanud Uhinemislepingu, vormista-
takse Uhendamisega seonduvad uhinemiskok-
kulepped Uhinemislepingu muudatusena, mille
kinnitavad kodik asjaomased volikogud.

Kui KOVid Uhinemiskokkulepet ei kinnita, kuid
osa neist on kinnitanud uhinemislepingu, |ah-
tutakse kisimuste lahendamisel Ghinemislepin-
gust.

Kui ka Ghinemislepingut kinnitatud ei ole, siis
lahtutakse seadusest. Nime, liigi ja simboolika
kasutamisel voetakse aluseks selle KOVi nimi,
haldusiiksuse liik ja simboolika, kellega kritee-
riumile mittevastav KOV lhendatakse voi liide-
takse. VOi voetakse kasutusele elanike arvult
suurima KOV nimi, haldusiiksuse liik ja siimboo-
lika, kui Kohanimendukogu ei soovita VVle muud
nime. Elanike arvamuse valjaselgitamine

Volikogu asemel kehtestab elanike arvamuse
selgitamise korra VV (nii omavalitsuste omaalg-
atuslikeks kui VV algatatud Ghinemisteks),
KOV maarab ainult kusitluse labiviimise aja ja
koha. VV algatatud Ghinemistel maaratakse VV
maarusega ka elanike arvamuse valjaselgita-
miseks konkreetne kuupaev.

Kui elanikud on avaldanud soovi kilade tleand-
miseks, on neis piirkondades kohustuslik erista-
da kisitluse tulemused kilade |0ikes.

Volikogu esitab maavanemale andmed elanike
arvamuse valjaselgitamise kohta, kus on naida-
tud elanike kisitluse labiviimise aeg ja koht, hal-
dustiksuse vahemalt 16-aastaste elanike arv ja
kisitluses osalenud elanike arv ning kisitluse
tulemused.

Valimisringkonnad

Mitme valimisringkonna moodustamise alused
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jaavad samaks (kas viimase kahe valimisperi-
oodi jooksul dhinenud voi Uhinemise tulemu-
sel moodustuvas omavalitsuses), aga lisandub
vbimalus moodustada valimisringkonnad ka
dhinenud vdi Uhinevate omavalitsuse gruppide
kaupa. See vboimaldab tagada vordsemat man-
daatide jaotust olukorras, kus erineva suurusega
KOVide uUhinemisel soovitakse rakendada mitut
valimisringkonda. Osavalla ja linnaosa moodu-
stamine

e Osavalla voi linnaosa eesmark on elanike kaas-
amine kohaliku elu kiisimuste otsustamisse ning
piirkondlike huvide esindamine. Lisatud on ko-
hustus moodustada osavallakogu demokraatlik-
kuse pohiméttel (s.t nt seostatuna volikokku kan-
dideerimisega) ning kaotatud osavalla valitsuse
moodustamise kohustus. Tegemist on vaid the
vOimalusega omavalitsuse sisemise juhtimise
korraldamiseks, st osavalla vdi linnaosa moodu-
stamine ei ole kohustus, vaid véimalus.

e Kehtivale seadusele tdiendava punktina on lisat-
ud vbimalus thinemisel ihe osaleja sellekohase
soovi korral ilma kdigi osapoolte ndusoleku/kok-
kuleppeta osavalla moodustamiseks.

e Kui osavalla digused ja ulesanded on kokku lep-
itud Ghinemislepingus voi dhinemiskokkuleppes,
siis tuleb nende muutmisel Ghinemislepingu vi
dhinemiskokkuleppe kehtivusajal arvestada 2/3
volikogu liikmete haalteenamuse ndudega.

e Haldusterritoriaalse  korralduse =~ muutmise
tulemusena moodustatud osavalda vdi linnao-
sa ei voi likvideerida enne uhinemislepingu voi
dhinemiskokkuleppe kehtivusaja |6ppu, vélja ar-
vatud osavalla- voi linnaosakogu taotlusel.
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eni kuni poliitikud alles valmistuvad Riigikogus Kokku hdlmavad need ettepanekud enam kui kolm

tulevase haldusreformi seaduse iiksikasjade lile  neljandikku kdigist Eesti valdadest ja linnadest, kaa-
vaidlemiseks, on valdade tihinemiskdnelused ammu  sa arvatud isegi Tartu ja Parnu linn. Kodigist neist
alanud. Mitte Uhes, kahes voi kolmes kohas, vaid labirdadkimistest ei pruugi muidugi I6puks asja saa-
rahandusministeeriumi andmetel oli aprilli alguse da. Aga valmisolek alustada on igatahes suur. See
seisuga tehtud kohalike volikogude poolt juba vahe- naitab, et olukord muutuseks on paris kiips, mis pole
malt 73 erinevat ametlikku ettepanekut naabritele ka ime, arvestades, kui kaua on avalikkuses haldus-
dhinemislabiraakimiste alustamiseks. reformi vajalikkusest juttu olnud.

o Eestis on 213 omvaliatsust, kellest 188 on kaasatud
dhinemislabiraakimistesse

« Uhinemislabirdakimiste tulemusel tekiks 24 iile
11 000 elanikuga omavalitsust

- Omavalitsuste arv Eestis

Uhinemislabiradkimistesse
kaasatud

- Ule 11 000 elanikuga
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Siinkohal voib tsiteerida Riigikontrolli kirjalikku ar-
vamust haldusreformi seaduse eelndu kooskdlas-
tusringilt: ,Riigikontrolli arvates ei ole kiisimust, kas
Eestis tuleks moodustada senisest vdimekamad,
oma Uulesannetega hasti hakkamasaavad omav-
alitsused, mille suurus arvestaks inimeste prae-
guse mobiilsuse juures vdimalust kaasa raakida
omavalitsuse peamiste teenuste kujundamisel ja
pulaks tasakaalustada koigi kohalike omavalitsuste
konkurentsivoimet. Riigikontrolli arvates on avalik-
kus, poliitikud, ka omavalitsusjuhid ning Vabariigi
Valitsus sellise haldusreformi vajalikkuse kiisimus-
es nlldseks saavutanud konsensuslikkusele lahe-
dase seisukoha.”

Paari Uksiku erandiga lahtuvad kdik tehtud Ghine-
mislabiradakimiste ettepanekud sellest, et tuleb
saavutada vahemalt lle 5000 elanikuga omavalit-
suse moodustumine. Paljud ettepanekutest on oluli-
selt suurema ambitsiooniga. Seega voib vaita, et ek-
spertkomisjoni poolt erinevaid argumente kaaludes
vélja pakutud ja seaduseelndusse sisse kirjutatud
tulevase omavalitsuse elanike arvu miinimumpiir on
kohtadel juba ildiselt ja suhteliselt valutult omaks
vOetud. Pole vast vale oelda, et inimestel on ku-

Kaimasolevad iihinemisnoustamised
(eksperdid taotletud labi EAS-i)

e Helme vald, Hummuli vald, Podrala vald, Torva linn
— Rivo Noorkdiv

Poltsamaa linn, Poltsamaa vald — Rivo Noorkdiv
Haapsalu linn, Ridala vald — Kersten Kattai

e Kernu vald, Nissi vald, Saue vald, Saue linn -
Kersten Kattai, Georg Sootla

e Vandra alev, Vandra vald, Tootsi vald — Mikk
Lohmus

e Laane-Nigula, Nova, Martna, Kullamaa, Noarootsi
- Rivo Noorkdiv, Margus Randma

e Saaremaa (Torguvald, Kihelkonna vald, Kuressaare
linn, Laimjala vald, Leisi vald, Laane-Saare vald,
Mustjala vald, Orissaare vald, Pihtla vald, Salme
vald, Valjala vald) — Georg Sootla, Kersten Kattai

e Someru vald, Rakvere vald — Kadri Tillemann, Mikk
Lohmus

e lisaku vald, Alaj6e vald, Avinurme vald, Maetaguse
vald, Tudulinna vald — Mihkel Laan

e Rapina vald, Mooste vald, Varska vald, Veriora
vald, Ahja vald, Mikitamae vald, Orava vald, Meeksi
vald - Kersten Kattai, Georg Sootla

o Oru vald, Sangaste vald, Tolliste vald, Karula vald,
Taheva vald, Puka vald, Palupera vald - Rivo
Noorkdiv

junenud teatud Gigustatud ootus, et viimastel kuudel
avalikult vélja 6eldud reformi pdhialuseid oluliselt
enam ei liigutataks uhele vdi teisele poole.

Meil on praegu ajalooline vdéimalus mitte lihtsalt am-
muoodatud haldusreform mingil kujul ara teha, vaid
saada ta tehtud nii, et tdepoolest kdik voi peaaegu
kdik vajalikud Ghinemised toimuvad piirkondades
kohapeal algatatuna ja labi raagituna. Just sel viisil,
nagu see kohapeal kokku lepitakse ja kdige digem
tundub, ilma liigse riigipoolse sekkumiseta. Keskval-
itsus annab eelkdige (ildise raami miinimumnoduete
ja Ghinemiste omapoolse ndustamise ja toetamise
naol.

Haldusreform on suuresti ka eneseusalduse kiisi-
mus. Koike ei ole vdimalik aastateks ette detailid-
eni kokku leppida, kdike ei saa lahendada seaduse
tasemel. Tugev uhinenud omavalitsus tahendab
kohalikele inimestele ja kogukondadele mitte ainult
uusi suuremaid vdimalusi, vaid ka vastutust, et tai-
ta loodav uus raamistik kohapeal parima vdimaliku
sisuga.

Sulev Valner

regionaalhalduse osakonna
néunik

e Raplamaa Omavalistuste Liit — Kersten Kattai,
Georg Sootla

e Puhjavald, Laeva vald, Tartu vald ja Tahtvere vald -
Kadri Tillemann, Kersten Kattai

e Lihula vald, Hanila vald, Koonga vald, Varbla vald,
Kullamaa vald, Martna vald — Rivo Noorkdiv, Mihkel
Laan

e Kividli linn, Sonda vald, Aseri vald, Liiganuse vald
— Mihkel Laan

e Paide linn, Paide vald, Kareda vald, Roosna-Alliku
vald, Vaatsa vald, Koigi vald, Imavere vald — Rivo
Noorkoiv

e Padise, Vasalemma, Nova — Kadri Tillemann

e Albu, Ambla, Jarva-Jaani, Koeru, Kareda, Roosna-
Alliku, Koigi, Imavere — Mikk Lohmus

e Aegviidu ja Anija vald — Kadri Tillemann

e Parnu linn, Audru vald, Tori vald, Are vald — Georg
Sootla, Kersten Kattai

e Vinni ja Ragavere vald — Mikk L6hmus

e Vorumaa Omavalitsuste Liit — Kadri Tillemann,
Mihkel Laan

e Tamsalu, Vdike-Maarja, Laekvere ja Rakke — Mikk
Lohmus

e Polva vald, Ahja vald, Laheda vald, Valgjarve vald,
Veriora vald, Vastse-Kuuste vald, Kolleste vald,
Orava vald, Kanepi vald, Mikitamae vald, Mooste
vald — Georg Sootla ja Kersten Kattai
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- iihinemine otsustatad 12140
- cttepancky tegija vii ndustuja (libardikamiste partner on leitud)
- alternatvsed ettepanekid, osaga nest on noustutud
| ettepanekuga ndustmne pole veel teada
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H aldusreform avab vdimalusi, kdrvaldab takistusi
ja loob uue raamistiku, kuid tegeliku sisu oma
otsuste ja valikutega annavad kohalikud juhid, vo-
likogu liikkmed ja elanikud. Uhiselt otsustatakse, kui-
das suurema piirkonna arenguvajadusi ja voimalusi
arvestades lepitakse kokku teenustes ja voimalus-
tes, mida oma elnikele pakutakse. Haldusreform
iseenesest ei sulge ega ava uhtegi kooli, lasteaeda
ega raamatukogu. Suurt rolli omab kogukondade
aktiivsus oma huvide sdnastamisel ja kaitsmisel
suuremas omavalitsuses. Reformi ning Ghinemiste
positiivne moju avaldub mastaabiefektis, ametni-
ke spetsialiseerumises, vabade vahendite kasvus
eelarves, omafinantseerimisvéimekuse tdusus, efe-
ktiivsemas valitsemises ja suuremas elanike kaas-
atuses.

OMAVALITSUSELE:

Haldusreformi eesmark on eelduste loomine pare-
maks voimekuseks. Eesmark ei ole raha kokku-
hoid, vaid olemasolevate ja lisanduvate vahendite
tdhusam ja parem kasutamine.

Mastaabiefekt
e Vaikeste omavalitsuste kdrged valmisoleku ku-

pohitegevuse kuludest

lud on tingitud sellest, et tagatakse kdikide Ule-
sannete taitmiseks tootaja olemasolu (isegi kui
té0aeg jaguneb mitme lilesande peale). Seetot-
tu on vaikevaldades to6tajate arv 1000 elaniku
kohta rohkem kui kaks korda suurem kui 5000
elanikuga omavalitsuses.

e Kulutades vahem raha tugitegevustele on véima-
lik suunata raha valdkondade sisuliseks aren-
guks ja taita seadusega ettenahtud llesandeid.

e Tulenevalt tulubaasi seosest elanike arvuga
ja mastaabiefektist ei saagi vaikevald maksta
tootajatele sama suurt palka kui 5000 elanikuga
vOi suurem KOV. Sarnases rollis tootajate kuu-
palga vahe on 1,3-1,5 kordne olenevalt véikevalla
suurusest. Isegi vaikevaldade tulubaasi suuren-
damine ei vdimalda seda vahet olulisel maaral
vahendada.

e 5000 elanikuga KOV kulutab investeeringuteks
ca 1 mIn eurot aastas. 1000-2000 elanikuga KOV
ca 300 000 eurot aastas. Naiteks vaikevald ei
suuda lihe aasta vahenditega keskmise suuruse-
ga lasteaeda energiasaastlikuks renoveerida.

« 1000 elanikuga KOVis on tugiteenuste t66jou kulude osakaal pohite-
gevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga KOVides 2,7%-le.

« Uldjuhtimise t66jdukulude osakaal p&hitegevuse kuludest on 1000
elanikuga KOVis 2,2%, langedes 0,7%-le 5000 elanikuga KOVis.

- 1000 elanikuga KOV

I 5000 elanikuga KOV

Uldjuhtimise t66joukulude

2,2%

osakaal pohitegevuse kuludest
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Uhinemine annab KOV tootajatele véimaluse spet-
sialiseerumiseks ning seelabi suureneb ametnike
asjatundlikkus.

Vaiksema elanike arvuga omavalitsustes peab
uks tootaja suutma katta vaga erinevaid valdkon-
di, mis nduavad samas ka erinevaid kompetent-
se.

Suureneb IT spetsialistide olemasolu vajadus,
sest teenuste ja toetuste taotlemisel kasvab
elektroonilise taotlemise tasuvus ning vajadus
pakkuda kodanikele véimalust soovi korral teha
toiminguid elektroonselt.

Kasvab vabade vahendite osa eelarvest ning omaf-
inantseerimisvoimekus.

Peale lhinemist on vdimalik leppida kokku ja
teha vajalikke suuri investeeringuid, mida eraldi
poleks suudetud.

Naiteks investeeringud Raplamaa uhinenud val-
dades on perioodil 2003-2011 olnud inimese
kohta 2-3 korda suuremad kui tUhinemata val-
dades.

« Viikevallas tdidab td6taja 5-6 erinevat llesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000
elanikuga KOVis vaheneb Ulesannete arv tootaja kohta 2-3-le. Spetsialiseerumine
loob eeldused suurema kompetentsi tekkimiseks.

« Kui alla 1000 elanikuga KOVis tegeleb Uks taiskohaga tootaja sotsiaalvaldkonna viie
erineva ulesandega, siis 5000-10 000 elanikuga KOVis on nt sotsiaalvaldkonna ihe
taiskohaga tootaja kohta keskmiselt kaks tooulesannet.

Sotsiaaltootaja kohta
ulesannete osakaal alla 3000
elanikuga omavalitsuses

3
I

Sotsiaaltootaja kohta
ulesannete osakaal iile 5000
elanikuga omavalitsuses
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« 5000 elanikuga KOVi pdhitegevuse tulude suurus on ca 5 min eu-
rot, mis suudab tagada piisava investeerimisvoimekuse.

o Tulubaasi loogika ei taga kunagi 1000 elanikuga KOVile sellist
eelarve mahtu kui 5000 elanikuga KOVil.

B 1000 elanikuga Kov
B 2500 elanikuga KoV
I 5000 elanikuga KOV

1 000 000€
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5 000 000€

2 500 000¢

Omavalitsuse pohitegevuse tulude maht

ELANIKELE

Asjatundlikum (kliendi)teenindus ja
osutamine

e Poo6rdudes omavalitsusse mistahes murega, on
seal alati padevad spetsialistid vastuse ja abi
andmiseks, sest Uhinemiste jargselt suureneb
valdkonnapdhiste ametnike arv ja nende kompe-
tents.

Uhinemise jirgselt on vdimalik omavalitsuses
poorata enam tahelepanu strateegilisele juhtimise-
le ja ennetustegevuse kavandamisele, kui iihine-
mise eelselt jouab vdaike omavalitsus tegeleda val-
davalt ainult kerkinud probleemide lahendamisega.

Suuremad investeeringud keskustest kaugemal
olevatesse piirkondadesse

e Tehakse suuri Uhiseid vajalikke investeeringuid,
mida eraldi poleks suudetud ning omavalitsuses
pakutavad teenused arenevad.

- Viljandi vald - kui liitumata omavalitsused
summeerituna parendasid aastas alla 15
km avalikke ja vallateid, siis 2015. aastal re-
konstrueeriti ja parendati katet 25 km kruu-
sateedel ning 3 km kattega teedel.

Labimoeldum ja enamaid osapooli kaasav aren-
dustegevus

e Vahem teie-meie piiri tombamist. Naiteks lapsev-
anem saab vabalt valida kooli- vdi lasteaiakohta
suuremas piirkonnas.

e Vaikevaldadesse lisanduvad peale (hinemist
teenused, mida seal enne ei olnud ning elanikele
muutuvad kattesaadavamaks paljud teenused.

teenuste

ETTEVOTJALE

Ettevotjale kaasneb biirokraatia vahenemine.

e Suur osa ettevodtjaid tegutseb suuremas piirkon-
nas kui praegune lksik omavalitsus. Reformiga
kaovad haldustliksuste piirid seal, kus ettevotja
pilgu Iabi on senigi olnud ks loogiline tervik. Nii
ei pea ettevodtja edaspidi suhtlema paljude erine-
vate omavalitsustega, et arvestada nende erireg-
ulatsioonidega.

Omavalitsusest saab asjatundlikum partner ette-

votjale.

e Suuremast ja vdimekamast omavalitsusest saab
ettevotjatele tugevam, avarapilgulisem partner,
kes on suuteline mitte ainult paremini valitsema,
vaid ka turundama piirkonda tervikuna, millest
on abi ka sealsetel ettevétjatel.

Uhinenud ja suuremal omavalitsusel on vdimalik
palgata ettevotluse arendamisega tegelev spet-
sialist ning panustada vahendeid erasektoriga
koostoos tehtavatesse projektidesse, mis looksid
tookohti juurde.

NAITEID UHINEMISTE MOJUDEST

Marjamaa vald, vallavanem Villu Karu:

e ,Puhtalt omavalitsuste lihinemisest tulenevaks
positiivseks mojuks saab lugeda mastaabi-
efektist  tulenevat investeerimisvoimekuse
kasvu Marjamaa vallas. Positiivseks voib lugeda
ka vallaametnike ja volikogu liikkmete arvu
vahendamist, Kkiilaliikumisele osutatud tuge
ja koordineerimist. Viimane on aidanud valla
kiilades elu hoida ja aktiivselt arendada. Samuti
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vahenesid peale (ihinemist probleemld kooI|-
ja lasteaiakohtade saamisel, sest kadus &ra
vastastikune arveldamine ning lapsed said minna
|lahimasse lasteaeda voi alevi gimnaasiumi.”

Laane-Nigula vald, vallavanem Mikk Lohmus:

Toi esile ametnike parema spetsialiseerumise, nt
sotsiaalhoolekande valdkonnas, eraldi on t6dle
voetud arendusndunik, kinnisvara haldusjuht,
peagi asub to6ole haridusndunik, ametnikel on
erialane haridus. Uhinemiseelsetes valdades
olid mitmed baaspadevused katmata nt ehitus,
lastekaitse jms. Vallas on sisse viidud uued
teenused (nt sotsiaaltransport, hdirenuputeenus),
ulevallaliseks on laienenud nt koduhooldus. Ristil
avati sealkandis puudunud noortekeskus. Koigil
valla lastel on vdimalik osaleda huvihariduses
ning koostéds Haapsalu linnaga oleme

loonud huvikoolide filiaalid keskusest kaugel
asuvatesse kantidesse. Vallavanema sonul oli
ullatavalt suureks probleemiks Gihinemiseelsetes

valdades kinnisvarahaldus - see toimus
slisteemitult ja dubleerivalt, inimestel puudus
vajalik kompetents. Oli suuri puudujadke néutud
hoolduse labiviimisel. Tanaseks on t6d6le voetud
kinnisvara haldusjuht ning valdkond korrastatud.
Kohalikule elanikule vahemolulisem pole ka
lasteaiatootajate, hooldekodude  tootajate,
tugiteenuste  (nt kokad) palgatingimuste
paranemine ning MTU-de ja spordiklubide
uus kindlal baassummal ja pearahal pdhinev
rahastamise siisteem.

Saarde vald, vallavolikogu esimees Vaino Lill:

,Valla ametnike arv on tanaseks vahenenud
kaks korda vorreldes uhinemise eelse ajaga.
2005. a oli kolmel omavalitsusel kokku 29 amet-
nikku, tdna on 15. Vallakeskuses Kilingi-Nommes
valmis 2008. a uus spordihoone, mida lihel vaik-
sel omavalitsusel ei olnuks voéimalik rajada. Enne

D T VI | VI | VI | RV | i | vt
D ICEE I Ei I C] I Ei e e

RO Rl N

|~

AT TN (i ii"‘ :: "'::"""il‘1

dhinemist raagiti sellest aastaid, aga kokkulepet
ei saavutatud”. Samuti lisas valavanem, et kadus
omavalitsuste vaheline omavaheline teie-meie
kemplemine ja omavahelised vélgnevused ning
kiimne aasta jooksul ei ole vallas kuulda olnud,

et Ghinemine oleks olnud vale ja halb”.

Suure-Jaani vald vallavanem Tonu Aavasalu:

Peab oluliseks, et, ihinemise jarel on ellu viidud
mitu suurt investeeringut: Olustvere uue last-
eaia ehitus, Lohavere Ravi- ja Hooldekeskuse
renoveerimine, Suure-Jaani noortekeskuse reno-
veerimine, veemajandusprojektid, Suure-Jaani
Kultuurimaja tleviimine maakiittele jne.

Vaike-Maarja vald, vallavanem Indrek Keskiila:

Vallavanema hinnangul on Ghinemise jargselt li-
htsam langetada otsuseid suuremat piirkonda sil-
mas pidades: teede-ja tanavate korrashoid, kooli-
transport, erinevad Uritused, sotsiaalvaldkonnas
hooldekodu- ja muud sotsiaalsed tugiteenused,
investeeringud vabaaja sisustamiseks ja hari-
dusvorku arendusse. Vahemoluliseks ei pidanud
ta ka finatsmoju: ildvalitsemiskulude suhe
muudesse kuludesse on osakaalult vaiksem kui
dhinemise eelselt ning Ghinemistoetusest teo-
statud investeeringute vorra on laenukoormus
vaiksem.

Viljandi vald, vallavanem Ene Saar:

,Kui varem olid omavalitsused partnerid ette-
votetele vadikeses mahus taristute parendami-
sel, siis tdna on Viljandi vald ette valmistamas
toostuspargi taristut labi piirkondliku konkurent-
sivoime tegevuskava, oleme voimelied katma
omaosaluse ligi 500 000 euro ulatuses, millega
kavandatakse luua keskmisest piirkonda korge-
ma vaartusega tookohti“. Samuti lisab vallava-
nem teenuste paranemise: ,Kaasaegne toetatud
elamise ja sotsiaalkorterite teenus on tagatud
kogu territooriumi elanikele (36 sotsiaalkorterit
koos tugiteenusega), omavalitsus tegeleb kor-
ralike sotsiaalkorterite juurde ehitamisega, kuna
vajadus on suurem. Teenuste ja toetuste taot-
lemisel on kasvanud elektroonilise taotlemise
voimalused ning elanikud saavad soovi korral
teha vdimalikult palju toiminguid elektroonili-
selt.”.

Kohila vald, vallavanem Heiki Hepner:

kinnitas samuti, et Ghinemise jargselt kadus ara
asjaajamine kahe omavalitsuse vahel Uhiselt
kasutatavate ametnike ja asutuste suhtes, mis
holbustas oluliselt otsustusprotsessi.
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