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KOV tulubaasi hindamise
kokkuvote

KOV tugevdamise programm

Rahandusministeerium



Miks votsime projekti ette

Metoodika valjatootamine tulubaasi piisavuse ja
ulesannete maksumuse hindamiseks;

Tasandusfondi valemi edasiarendamine baaskulu
komponendi arvesse votmiseks;

Teadmine tlesande ajakulust ja omahinnast

voimaldab lihtsalt ja kiirelt arvutada ulesande
kulu;

Eelinformatsioon tugiteenuste
konsolideerimiseks;

Ettepanekud andmekorje parandamiseks;
Ulesannete tditmise areaalide viljaselgitamiseks.

RAHANDUSMINISTEERIUM
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Mida tegime
Kaisime labi 3 valdkonnas kokku 20 erinevat iilesannet ning 8 piloot
KOVi;
Selgitati valja lilesande kaupa iga tootaja tooaeg;
Arvutati valja fitisilise tookoha kulu tootaja kohta;

Selgitati valja iilesande baas ajakulu ja muutuv ajakulu kaituri
alusel;

Iga iilesande otsekuludele lisati proportsionaalselt tugiteenuste ja
juhtimise kulu;

Voimalusel arvutati valja 1 tootunni netokulu;
Selgitati valja otsene kulu kaituri 1 ithiku kohta;

Mastaabiefekti arvutamise aluseks voeti piloot KOVide andmete
alusel koostatud vorrandid.

Koostati 9 kulumudelit teenuste disainimiseks;

Saime ideid tasandusfondi valemi muutmiseks ja raamatupidamise
andmete infokorje parandamiseks;

Tulemusi on voimalik kasutada mastaabiefekti moju selgitamiseks.
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Mastaabiefekti moju

Suuremates KOVides tugiteenuste ja juhtimise kulude osakaal vaheneb -
rohkem raha jaab sisutooks
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2,30%
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Uldjuhtimise té6djoukulude osakaal pohitegevuse kuludes

= Arvestuslik
tugiteenuse
toojoukulu
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pohitegevuse
kuludest

~ Uldjuhtimise
arvestuslik
toojoukulu
arvestuslikust
pohitegevuse
kulust
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Mastaabiefektt moju

Kantselei tootaja ja finantsisti arvestuslik keskmine kuupalk

1100 €

1000 €

900 €

800 €

700 €

Suuremas KOVis on voimalik maksta tugiteenistujatele paremat palka

Kohustus katta
koik tooloigud
valmisoleku
ajaga "soob dra"

1022 €

korralikkupatka
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tootajatearvu
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arvestuslik arv
tookoormuse
alusel (muutuy
0sa)
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tookohtade
arvestuslik arv
tookoormuse
alusel (haasosa)

— Kantselei tootaja
ja finantsisti
keskmine
arvestuslik
kuupalk
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Mastaabiefektt moju

Suuremas KOVis voimaldab mastaabiefekt tugiteenuseid efektiivselt
korraldada ja samal ajal head palka maksta

w 1,50% : 25000 €

b Tugiteenuste

g konsolideerimine )

3 7,00% \ voimaldab ithe to6taja —— = [ 1Muu tugiteenustele
e A_‘__-——kommhke']n_ e kuluv summa the
8 j tugiteenustele tugiteenistuja koht
3 6,50% +— kulutada samal ajal — 20000 € _l,'glt_eems o
A efektiivsust kaotamata . dastas

[

= 6,00% +— — g

lg. §

S 5,50% +— P Suuremas KOVis — 15000€ .E; [ 1Tugiteenuste

X = tugiteenuste kulude ~ toojéukuludeks kuluy
© 500% +— osakaal pohitegevuse - = —

X kuludest vdheneb o QT _
a é’ tugiteenistuja kohta
8 4,50% +— — 10000€ o aastas

T £

= 80

2 400% +— — 2

= % — Arvestuslik

S 3,50% +— 3,35% | 5000€ ¥ tugiteenuse kulu

9 , osakaal pohitegevuse
3 \

5 300% | || kuludest

£

3 |

g l

-Eo 2'50% 1 | 1 1 1 L L L 1 | 1 1 1 1 I 1 1 O €

e

NS | M M S\
SRR

N

S P LFELFLFFLFLLS P
A F S \90 \,\p & F .S @0 %00 @0 d

AN IEN MEN] X
KOVide elanike arv

RAHANDUSMINISTEERIUM

MINISTRY of FINANCE of the REPUBLIC of ESTONIA




Mastaabiefekti moju

Suuremas KOVis saab vallavanem tegeleda strateegiliste kiisimustega
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Mastaabiefektt moju

Suuremas KOVis saab juhtidele maksta paremat palka

2500 € / 3,00
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Mastaabiefektt moju

Suurem KOV vaimaldab tugiteenistujatel spetsialiseeruda

12

10
Tootaja kohta I Tugiteenistuse tootajate
g iilesannete arv (va finantsistid)
vahenemine seoses
KOV elanike arvu
kasvuga
. mm Ulesandeid todtaja kohta
keskmiselt

==T00taja kohta (lesannete
arvuvdhenemine seoses
KOV elanike arvu kasvuga

Tootajate voi iilesannete arv Gihe t66taja kohta
[=2]

Alla 3000 Alla 3000 Alla 3000 3000-4999 5000-9999 5000-9999 5000-9999
elaniku elaniku elaniku elanikku elanikku elanikku elanikku

Plloot KOV
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Mastaabiefekti ja tulukuse moju

Tulukamad KOVid kulutavad valla vdi linnavalitsuse 1 té6taja kohta rohkem

tugiteenustele

18 000 €

Tulukas KOV

Tulukaskov |

16 000 €

14000 €
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12000 €

Samal ajal on
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10000 €

tugiteenuste kulude
osakaal pohitegevuse
kuludest korge

el

8000 € -

Kulu valla voilinnavalitsuse to6taja kohta

6000 €

4000 €

2000 €

0€
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Alla 3000 Alla 3000
elaniku elaniku

Alla3000  3000-4999 5000-9999 5000-9999 5000-9999 Ule 10 000

elaniku elanikku elanikku elanikku elanikku
Piloot KOVid

elaniku

1400 €

1200 €

1000 €

800 €

600 €

400 €

200 €

0€

Pohitegevuse tulu voi omatulu (va riigi toetused) elaniku kohta

i Kinnisvara halduse kulu
valla voilinnavalitsuse 1
tootaja kohta

m Kommunikatsiooni
halduse kulu valla voi
linnavalitsuse 1tootaja

t

-FPna?duse kuluvalla voi
linnavalitsuse 1tootaja
kohta

[ Personalitoo kulu valla
voi linnavalitsuse 1
tootaja kohta

e Finantstoo kulu valla voi
linnavalitsuse 1tootaja
kohta

mm Juriidilise t6o kulu valla
vOilinnavalitsuse 1
tootaja kohta

i Asjaajamise kulu valla voi
linnavalitsuse 1tootaja
kohta

= (Omatulu elaniku kohta
(eisisaldariigieelarvelisi
toetusi)

== PG hitegevuse tulu
elaniku kohta (sisaldab
tasandus-ja toetusfondi)
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Mastaabiefekti ja tulukuse moju

Tulukamad KOVid kulutavad valla vGi linnavalitsuse 1 tootaja kohta
uldjuhtimisele rohkem

e Uldjuhtimise muud

7000¢€ 1400¢€ otsesed kulud (volikogu
Tulukas )
KOV - kulud) 1 valla vGi
T % linnavalitsuse tootaja
6000 € - kohta
. i 1200€ 2
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2 g
2 2000€ 5 N
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o o
= 0
2 SAE ; =—0matulu elaniku kohta
s 2000 € 2 (eisisaldariigieelarvelisi
§ toetusi)
2
400€
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elaniku kohta (sisaldah
0€ ; . T r r . 200€ tasandus- ja toetusfondi)
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elaniku elaniku elaniku elanikku elanikku elanikku elanikku elaniku
Piloot KOVid
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Mastaabiefektt moju

Suuremates KOVides on majanduse kantseleitoo efektiivsem- rohkem raha
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Mastaabiefektt moju

Suuremas KOVis on voimalik maksta majanduse spetsialistidele

L300 paremat palka -
. / _—
1200 — 15,00
I'((ohkustuis kattg
oik tooloigu
1150 valmlsolekugjaga 112 T —1Majanduse valdkonna

tookohtade arv
todkoormuse alusel
muutuy osa
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1100 véimekuse " 12,00
korralikku palka
maksta

y
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[ 1Majanduse valdkonna

Majanduse valdkonna téotaja keskmine kuupalk

Majanduse valdkonna téokohtade arv

Elanikearvu — 9,00
kasvuga tookohtade arv
950 lisanduv L] tookoormuse alusel
// / tookohtade baasosa
arv
900 \ isoleku TS 6;00
tagamise
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KOVide elanike arv
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Mastaabiefektt moju

Suuremas KOVis voimaldab mastaabiefekt majanduse
administratiivtood efektiivselt korraldada, head palka maksta ja

raha suunata sisutegevusteks
7,50% 160000 €

- 140000 € Muu majanduse

valdkonnas kuluv
\ summa the

7,00% Suuremas KOVison
voimalik tootaja kohta L 120000 €
suunatarohkemraha
valdkonna hiivanguks
(nt teed ja transport)

majandusvaldkonna
tootaja kohta aastas
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-]
=
S
=
b
=] (%)
= .
= ©
10 =
-; 6,50% [ 100000 € § Majanduse
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nzg _g valdkonna
% 5,51% - 40000 € E tlesannete kulu
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Mastaabiefekti moju
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Ehituse korraldaja ametikohtade arv
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(e

~Kuni 1,0 ehituse
korraldaja kohta
arvestuslike
aadressikohtade arv

——Ehituskorralduse
arvestuslik
ametikohtadearv
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Mastaabiefekti moju

Suurem KOV voimaldab majandusspetsialistidel spetsialiseeruda

9
8
Tootaja kohta
tilesannete
7 vdhenemine seoses
KOV elanike arvu
kasvuga e Uuritud majanduse

6 / Ulesannete toodtajate arv

kokku

mmm Ulesannete arvtootaja
kohta

—T0H0tajakohta llesannete
arvulineaarne
vahenemine

Tootajate voi lilesannete arvl to6taja kohta

Alla 3000 Alla 3000 Alla 3000 3000-4999 5000-9999 5000-9999 5000-9999
elaniku elaniku elaniku elanikku elanikku elanikku elanikku
Plloot KOV

RAHANDUSMINISTEERIUM

MINISTRY of FINANCE of the REPUBLIC of ESTONIA




Mastaabiefektt moju

Suuremas KOVis kulutatakse 1 valla voi linna majandusspetsialisti kohta rohkem

teehoiule, arendusele ja transpordile
160000 € 1400 €

mmm Uhistranspordija
koolitranspordi korralduse

140 000 € kulu majanduse valdkonna
mm Teehoiu korraldamise kulu

/\ | ERRER 1 tostaja kohta
120000 € majanduse valdkonna 1

V/\
/\ - 1000 € tootaja kohta
100 000 € mm Uldmajanduslike
/ / L 800€ projektide kulu majanduse
valdkonna 1tootaja kohta
80000 € 4
Uuritud majanduse
- 600€ administratiivtoo kulud 1
60000 € tootaja kohta
/
L 400 € === (matulu elaniku kohta (ei
40000 € ! sisalda Uhtegi
riigieelarvelist toetust)
1 - 200€

Pohitegevuse tulu voi omatulu elaniku kohta

20000 € - ——PGhitegevuse tulu elaniku
kohta (sisaldab tasandus-

Kulu valla véi linnavalitsuse 1 majandusspetsialisti kohta

jatoetusfondi)
0€ . . . . . 1 , , 0€
Alla3000 Alla3000 Alla3000 Alla3000 3000-4999 5000-9999 5000-9999 5000-9999 Ule 10 000
elaniku elaniku elaniku elaniku  elanikku  elanikku  elanikku  elanikku elaniku
Piloot KOVid
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Mastaabiefekti moju

Suuremad KOVid suudavad pakkuda rohkem erinevaid sotsiaalteenuseid

(va allasutused)
40 1400 €
Tulukas KOV
35 Tulukas KOV R
- 1200 €
\ KOV korraldatavate
30 sotsiaalteenuste arv
E - 1000 € (vaallasutused)
Q
g 25 T
8 - 800€ g0V omatulu (kBik
% 20 riigilt saadavad
.g L 600€ toetused on viljas)
§ 15 elaniku kohta
L A00€ == Pjhitegevuse tulu
10 elaniku kohta
(sisaldab tasandus-
5 - 200€ jatoetusfondi)
0 0€
Alla3000 Alla3000 Alla3000 3000-4999 5000-9999 5000-9999 5000-9999 Ule 10000
elaniku elaniku elaniku  elanikku  elanikku  elanikku  elanikku  elaniku
Piloot KOVid
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Mastaabiefektt moju

Suuremates KOVides on sotsiaalvaldkonna korraldustoo efektiivsem-

rohkem raha teenustele

1,15%

Valmisoleku

1,05%

tagamise kulu
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Mastaabiefektt moju

Suuremas KOVis on voimalik maksta sotstootajale paremat palka

1250 16,00
Kohustus katta
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Mastaabiefektt moju

Suurem sihtrilhm tagab optimaalsema tookoormuse (lastekaitse naide)

2500 45

Elanike arvu kasvust
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~Kuni 1,0 koormusega
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Mastaabiefekti moju

1,10%

1,00%

0,90%

0,80%

0,70%

0,60%

0,50%

Sotsiaalvaldkonna t66jou kulude osakaal KOVi pohitegevuse kuludest

Suuremas KOVis on sotsiaaltootaja kohta kasutada rohkem raha

250000 €

\ voimalik tootaja kohta

Suuremas KOVison

rohkemraha Sotsiaalvaldkonna

muu arvestuslik kulu
(kaasa arvatud
allasutused)
sotsiaaltootaja kohta

valdkonna hiivanguks
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Sotsiaalvaldkonna
administratiivtoo
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arvestuslik kulu

L 100000 € sotsiaaltootaja kohta

— Sotsiaalvaldkonna
administratiivtoo
\ L 50000 € todjéukulu osakaal
o pohitegevuse
kuludest

Kulu sotsiaalvaldkonna tootaja kohta aastasl
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Mastaabiefektt moju

Suurem KOV voimaldab sotstdotajatel spetsialiseeruda
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/ ~ KOVelanikearvu
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Tootajate voi lilesannete arv 1 tootaja kohta

i Sotsiaalvaldkonna
tootajate arv kokku

mm Ulesandeid tootaja
kohta

==T00taja kohta
ilesannete arvu
vahenemine seoses
elanike arvu kasvuga
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Mastaabiefekti ja tulukuse moju

Suuremad ja tulukamad KOVid suunavad tootaja kohta rohkem raha
toetusteks ja teenusteks (va allasutused)
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- mmmRiikile toetuste kulud tihe
Tulukas KOV & & sotsiaalvaldkonnatootaja
o
Tulukas KOV /\ 12008 - kohta
=
200000 € i =
Q
g "g B Sotsiaalteenuste ja
2 1000 € 2 sotsiaaltoetuste (va
.% g riiklikud toetused) kulud
B 150000 € = u“hfe sqtsmalvaldkonna
= 800€ X tootaja kohta
© L
= 3; i Sotsiaalvaldkonna
2 3 administratiivtoo kulud
© =1
£ 600€ ® Uhe sotsiaalvaldkonna
= 100000 € € tootajakohta
S 10
© >
— =]
e 400€ 3 e KOVi omatulu (k&ik riigilt
3 @ saadavad toetusedon
2 ch000€ é viljas) elaniku kohta
2006 2
-
10
= == Pohitegevuse tulu elaniku
kohta (sisaldab tasandus-
0€ U ! ! L J U ! 0€ jatoetusfondi)
Alla3000 Alla3000 Alla3000 Alla3000 3000-4999 5000-9999 5000-9999 5000-9999
elaniku elaniku elaniku elaniku elanikku  elanikku  elanikku  elanikku
Piloot KOVid
RAHANDUSMINISTEERIUM

MINISTRY of FINANCE of the REPUBLIC of ESTONIA




Transpordi kulud valdades

- Valdades on uhistranspordi ja koolitranspordi kulude
osakaal pohitegevuse kuludest ca 1-2%.

- Vallavalitsuse tootajate soidukite kulude osakaal
futisilise tookoha kuludest on ca 1/3.

- Uhistranspordi ja koolitranspordi kulul on viga nork
statistiline seos (korrelatsioon ca 0,3) valla pindala
vOl hajaasustuse pindalaga.

 Transpordikulu voib soltuda valla territooriumil
olevate asustusiiksuste arvust (nt iile 100 elanikuga
asulate arv) ja nende kaugusest vallakeskusest. Teema
nouab taiendavat analiisi.
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