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1. Sissejuhatus

Eesti ja rahvusvahelistest kogemustest saab vilja sdeluda moned omavalitsuste iihinemiste
strateegilised positiivsed mdjud, milleks on:

1.

Valitsemise (volikogu, valitsus, administratsioon) korgem kvaliteet ja strateegilisem
suunitlus. Volikogu ja valitsus keskenduvad rohkem strateegiliste ja pikaajaliste
arengute tagamisele, samas kui igapdevaiilesannete lahendamine ja eeskétt teenuste
osutamine delegeeritakse kas asutustele voi jarjest enam ka kodaniketihendustele.

Nii poliitikute kui ametnike suurem asjatundlikkus. Nende spetsialiseeritus kitsamale
probleemivaldkonnale, mis vdimaldab paremini ndha ja hinnata valdkonna tegevuse
tulemuslikkust.

Suuremas vallas on mitte liksnes rohkem ressurssi investeeringuteks, vaid ka parem
voimekus maiératleda pikemaajalisi investeerimisprioriteete. Riskid on paremini
maandatud;

Suuremas vallas on voimalik osutada selliseid teenuseid, mille sihtrithm viikevallas
oli lilga kitsas (nt. spetsiifilise erivajadusega inimeste  tugitegevus,
ndustamisteenused);

Voimalus juurutada uut tiiiipi teenuseid, mis eeldavad kodaniku anoniiiimsust
(psiihholoogiline ndustamine, volandustamine). Aga ka vastupidi, hajutada riske voi
lubada erandkorras suuremaid kulutusi, et tagada valla kaugemates piirkondades ja
viiksema sihtriihma puhul teenuse osutamine, mis véikevallale kidiks {ile jou
(vaikekoolid, transport kaugetest kiiladest);

Suurem vdimekus tdita mastaapseid ja sisult piirkondlikke haldusiilesandeid, mis
olemuslikult polegi mdeldud viikevaldadele — ettevotluse arendamine, teede
rekonstrueerimine, keskkonnahoid, korrakaitse, tervise-edendamine, ihistransport
jms;

Teenuste mitmekesistamine ja valikuvéimaluste pakkumine eri huvidele (noorsootdo,
huviharidus), vdimalus paremini koordineerida kultuuri, spordi, noorsooteenuste
pakkumist;

Suuremas vallas suudavad mitmed keskused ja rohkem ettevdtteid ning MTUsid
kokkuvottes palju paremini tasakaalustada valla vdimu kui viikevallas, kus on risk, et
voim koondub korporatiivse kogukonna (ithe keskuse) liidrite kitte. Sellega seletub
samuti, miks suuremas vallas on tunduvalt aktiivsemad kiilakeskused ja piirkondlikud
MTUd. Kodanikuiihiskonna ja ettevdtluskeskkonna laienemise vdib algusest peale
seada omavalitsuste {ihinemise missiooniks.

Kui iihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused, mille vahel toimub ulatuslik elanike
igapdevane pendelrdnne, siis moodustub tulemusena homogeensema kogukonnaga
omavalitsus.

Sellega saab ndidata (ja eduka iithinemise puhul nii ka on), et reform vdimaldab siivendada
subsidiaarsuse printsiibi?> toimet ka kohaliku elu korraldamisel. Seega on viir levinud
arusaam, et Uhinemised ei arvesta subsidiaarsuse printsiipi (otsustamine optimaalselt
madalamal tasandil).

2 Subsidiaarsusprintsiip ehk lihimuspdhimdte tihendab, et funktsioone tuleb tiita eelistatumalt elanikule kdige
ldahemal asuval avaliku halduse tasandil, kus see on iilesannete loomu, ulatust ning tditmise tohususe nduet arvestades
kdige sobivam.
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Paljud need otsused ja tegevused, mida kiila, aleviku ja viikese valla tasandil langetatakse ja
korraldatakse, jddvad oskusliku delegeerimise tulemusena ka pérast iihinemisi sellele
tasandile ja kohati isegi suureneb madalama tasandi (kiila) roll; samas kui otsused ja
tegevused, mis ecldavad padevust ja mastaapi, paigutatakse nendele sobivale (optimaalsele
madalamale) tasandile.

Uhinemise libirddkimistega soovitakse selgitada eeldused moodustada omavalitsusiiksuste
baasil iihine haldussuutlik, kohaliku omavalitsuse elanike huvidest kantud ja oma iilesandeid
edukalt tiitev omavalitsustiksus.

Uue omavalitsusiiksuse moodustamisel voiks oluliseks pidada, et see:

osutab elanikele kvaliteetseid, kéttesaadavaid ja majanduslikult tohusalt korraldatud
seadustega kohustatud (haridus, noorsoot6d, sotsiaalne turvalisus, iihistransport,
keskkonnakaitse, kommunaalmajandus) ja vabatahtlikult kehtestatud avalikke
teenuseid,

seisab hea elanike digustatud vajadustest ldhtuvate huvide kaitsmisel;

loob asjatundliku omavalitsusiiksuse juhtimise ja ametnikkonna, keda iseloomustab
kliendikesksus ja otsustuspddevus, mis tagavad tShusa ressursikasutuse ja eeldused
vallaeelarve viliste investeeringute kaasamiseks;

tagab piirkonna tasakaalustatud sotsiaal-majandusliku arengu, aeg-ruumilise
kéttesaadavuse ja turvalisuse, mida vdimestab kogukondlik toimimine (kiilaliikumine,
seltsitegevus), kohapohine alt iiles initsiatiivide toetamine ja hésti funktsioneeriv
vallakeskus koos kohalike keskuste (kiila voi kiilade rithm) vorgustikuga;

laiendab  kohalikku demokraatiat ja toetab kodanikuvastutusele suunatud
teostusvoimalusi;

vOimestab omavalitsusiiksuse suutlikkust osaleda iileilmastuvas konkurentsi ja
koostod protsessides, suurendab voimekust taotleda Euroopa Liidu ja teiste
abiorganisatsioonide vahendeid kohaliku elu parendamiseks.
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28 - EET AT EOAOOADAT AEOI RAEQRREEARE
alustamisegal ¢ OO O |

Enne {ihinemislabirddkimiste alustamise ettepaneku tegemist on asjakohane konsulteerida eri
poliitiliste joudude esindajatega ning kiisida ndu spetsialistidelt. Kesksel kohal on seejuures
tilesanne madratleda eesmérgid, millest ldhtuvalt soovitakse iihinemiskdnelustel leida
lahendusi.

Eelnev tdsine kodutdd voimaldab teadmistepShise, argumenteeritud ja motiveeritud otsuse
tegemise. Vastav argumentatsioon on soovitav lisada eclndu seletuskirja. Oluline on mitte
takerduda isikutevahelistesse suhetesse voi iiksikkiisimustesse, vaid kaaluda koiki argumente,
miks tihinemiskonelused on asjakohased.

Soovitav on, et otsuse kujundamise kiigus viiakse ldbi eelnevad osapoolte (kohaliku
omavalitsuse tiksuste) konsultatsioonid, et selgitada, millest oli {thinemisettepanek ajendatud.
Praktika on ndidanud, et ithinemise motestamisel on olulist abi sellest, kui analiilisitakse
seniseid koostookogemusi, samuti kui pannakse ettevalmistusprotsessi vedamise eest vastutus
konkreetsele (vilisele) eksperdile, projektijuhile vGi monele kohaliku omavalitsuse iiksuse
juhile.

Nagu edaspidi (peatiikis 7) vilja tuuakse, on piisav eeltod ka iiheks kdige olulisemaks
eelduseks hilisema iihinemisprotsessile vastutootamise valtimiseks vOi erimeelsuste
tasandamiseks. Praktika néitab, et eelnevalt ette valmistamata ja konsulteerimata vastu voetud
(ja monikord eeskatt ettepaneku teinud omavalitsuse sisesest poliitilisest vditlusest ajendatud)
tthinemisettepanekud toetust ei leia ning selline tegevus kahandab kogu edasise koostood
usaldusvairsust ja tosiseltvoetavust.

21.- EET AT EOI RAEORREEI EOOA AOOADPAT AEO OACGAI

Uhinemisettepaneku tegemist ja libirdikimiste alustamisega ndustumist véi
mittendustumist reguleerib ,Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus®“ (edaspidi
»ETHS*) § 9 (,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmine valdade ja linnade osas
volikogu algatusel*)

Haldusterritoriaalse korralduse muutmist sooviv volikogu esitab otsusena vormistatud
ettepaneku labirddkimiste alustamiseks haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile teistele
asjaomastele volikogudele, maavanemale ja Rahandusministeeriumile®.

Haldusreformi seaduse jargi peaksid omavalitsused hiljemalt 2016. aasta 1. oktoobriks
esitama teistele kohaliku omavalitsuse tiksuste volikogudele ettepaneku ldbirddkimiste
alustamiseks kui nad juba ei osale labirddkimistes voi pole vastavisulist ettepanekut saanud.
f  Uhinemislibirdikimiste alustamiseks ettepaneku tegemise eelselt tasuks tunnistada
kehtetuks varem esitatud voi nodustutud ettepanekud iihinemisldbiradkimiste

¥ Kui kehtiv ETHS nduab, et haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamiseks peab olema asjaomastel kohaliku
omavalitsuse iiksustel iihine piir, vdlja arvatud saartel olevatel omavalitsustel, siis haldusreformi seadusega (vt
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016001?leiaKehtiv) lubatakse erandlikult algatada lébirdékimised ja taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muutmist ilma tihise piirita omavalitsustel,
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alustamiseks, mille alusel labirddkimisi toimuma ei ole hakanud, et tagada avalikkusele
selgus ja labipaistvus tegelikult peetavatest labirddkimistest ja nende ulatusest.

1 Ettepaneku saanud volikogu esitab ettepaneku teinud volikogule kahe kuu jooksul
ettepaneku saamisest arvates otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile
labirddkimiste  alustamisega  ndustumise vOi  sellest keeldumise  kohta.
Haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ldbirddkimiste alustamisest keeldumise
otsus peab olema pohjendatud. Juhul kui ettepaneku saanud volikogu ei vasta et
ETHSIis seatud tdhtaja jooksul tuleks ettepanek iihinemislébirddkimiste alustamiseks
menetlusaja moddumise tottu aegunuks lugeda ning kohaldada ETHS § 9 lg 5°
ettepanekuga mittendustumisekohta sétestatut, s.t menetlus vastava omavalitsuse o0sas
1opetatakse, kuna see iiletab seaduses etteantud modistliku aega seisukoha
kujundamiseks ning ettepaneku tegemise ja sellele vastamise hetke valitsenud asjaolud
voivad muutuda. Arvestades iihinemiste ettevalmistamise voimalikku ajakava ja
ithinemispartnerite viljaselgitamise vajadust tuleks tdhtaja {letamisel ning mitte
ndustumisel haldusterritoriaalse korralduse muudatuse algatamiseks volikogul esitada
ETHS § 9 15ike 1 alusel uus ettepanek.

Lébirdakimistega alustamine ei too osapooltele kaasa kohustust {ihineda, kuid toob diguslikult
kohustuse viia ldbi ETHS § 9 l1dikes 6 sitestatu S.0., tagada ldbirddkimiste protsessi
avalikustamine ning elanike arvamuse véljaselgitamine. Soovi korral voivad omavalitsused
viia libi ka uuringud, kuid uuringute tegemise kohustust omavalitsustel ei ole.” Seega on
haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisega ndustumise eesmirk tagada protsessi
osaliste diguskindlus.

Soovituslik on nii {ihinemisettepancku tegemise otsuses kui iihinemislabirddkimiste
ettepaneku vastuvotmise otsuses fikseerida ka osapoole volitatud esindajad voimalike
labiradkimiste pidamiseks. Kui kaks osapoolt on pohimdtteliselt ettepaneku tegemise ja
labirddkimiste alustamise eelnevate konsultatsioonide kdigus kokku leppinud, siis voib
otsuses fikseerida ka nditeks ldbirddkimiste juhtkomisjoni ja teiste komisjonide litkmed ja
volitused. K&ik see voimaldab kohe asuda tihinemisldbirdakimiste jirgmise etapi juurde.

22., BAEORRBEEI EOOA Al CAOAI EOAOO EAAI AOI ET A

Haldusterritoriaalse korra.l‘duse muutmise ule labirddkimiste alustamisest keeldumise otsus
peab olema pdhjendatud. Uhe viite vdimalikele keeldumise alustele leiab ETHS § 7 15ikest 5.

Seega tuleb ldbiradkimiste algatamisest keeldumise otsus pohistada. Pohjuseks ei saa olla
nditeks uuringute puudumine, kuna uuringute tegemine ei ole kohustuslik, omavalitsuste
soovil voOib uuringute tegemise ette ndha ihinemisldbirddkimiste kaigus. Korrektseks

* Kui moni asjaomane volikogu ei ndustu haldusterritoriaalse korralduse muutmisega v&i peab kiisimuste
lahendatust ebapiisavaks, 1petatakse selle valla voi linna osas vastav menetlus.
® Haldusreformi seadusega on kaotatud vajadus libi viia eraldiseisvad uuringud, sest kohalikul omavalitsusel on oma
territooriumi kohta enamasti vajalik informatsioon ldbirdakimistesse astumiseks ja tuleviku kohta kokkulepete
sOlmimiseks olemas. Omavalitsus voib soovi korral ka uuringuid ldbi viia ning nende kulud kaetakse sel juhul
ithinemise tulemusena moodustunud omavalitsusele tihinemistoetusest.
® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jérgmisi asjaolusid: 1. ajaloolist pdhjendatust; 2.
mdju elanike elutingimustele; 3. elanike iihtekuuluvustunnet; 4. moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile; 5. mdju
haldussuutlikkusele; 6. mdju demograafilisele situatsioonile; 7. moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele; 8.
mdju ettevotluskeskkonnale; 9. mdju hariduslikule olukorrale; 10. omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse
teenusepiirkonnana toimimist.
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keeldumise aluseks ei saa lugeda ka niiteks asjaolu, et kohaliku omavalitsuse {iksuse
arengukava iihinemist ei kasitle - kuna ithinemisprotsessi kdigus voib aset leida ka arengukava
ilevaatamine ja tdiendamine. Arengukavale on asjakohane viidata siis, kui arengukava ETHS
§ 7 1dikest 5 sdtestatud asjaolude tdttu teatud tihinemisvoimalused viélistab.

23.%00ADPAT AE T EOI AT A ET EAIEEDO 11 AOAI EOOOO-A

Uhinemisettepaneku esitamise ja ldbirddikimiste alustamisega ndustumise puhul tuleb
arvestada seda, kas iihineda soovib kaks kohaliku omavalitsuse liksust voi tehakse ettepanek
mitmele {tiksusele. Juhul kui ettepanck ldbirddkimistega alustamiseks tehakse mitmele
omavalitsusele peab see ka ettepaneku sisust olema {iiheselt mdistetav, et eesmirk on
moodustada iihtne omavalitsus koigi ldbirddkimistesse kutsutud omavalitsustest.

Kui ettepanek esitati iihele omavalitsusiiksusele, kes ldbirddkimistest loobub, siis on vastav
menetlus 16ppenud. Keerulisem on olukord siis, kui ihinemisettepanek on tehtud rohkem kui
tihele kohaliku omavalitsuse iiksusele. ETHSi kohaselt ei pea iihe kohaliku omavalitsuse
iiksuse loobumisel kogu protsessi iilejadnutega enam uuesti otsast alustama.” Siiski tuleb
arvestada, missugused on iihineda soovivate omavalitsuste motiivid. Uhe loobumisel ei pruugi
olla enam tagatud tekkiva iiksuse terviklikkus (nt tihised piirid, keskuse kiisimus), mdned
tiksused soovivad iihineda iiksnes koos teatavate partneritega jne.

Sellisel juhul on ajaressursi olemasolul ja diguskindluse tagamiseks mdistlik votta vastu
volikogude vaheotsus, kus fikseeritakse labirddkimiste jatkamine ja/voi ldbirdédkijate volituste
piirid (vt ndide 2.3).

24., RAEORREEI EOOA 1 AEAT AAT ET A

Kui labirddkimiste kdigus soovitakse labirddkimistesse kaasata uusi osapooli, siis tuleb esitada
uus tdiendav ettepanek uute ldbirddkimiste alustamiseks vOi jiatkamiseks tdiendatud
koosseisus. Laiendamise ettepanekus peaks olema selge viide ldbirddkivate volikogude
ndusolekule ja tahtele tdiendavate omavalitsuste kaasamiseks juba toimuvatesse
labirddkimistesse. Arvestades protsessi algusest moodunud aega vdoivad ettevalmistavad
tegevused olla joudnud sellisesse etappi, kus tidiendavate ldbirdékijate kaasamine toob kaasa
viivitusi voi muid takistusi protsessis ning sellega ndustumise véljenduseks ei saa lugeda
varasemalt labirddkimiste alustamise nousolekut rdadkida 1dbi esialgse ettepaneku ringi
kuuluvate volikogudega. Lébirddkimiste pidamisel tuleb muuhulgas tagada labirdadkimiste
protsessi labipaistvus ja avalikkus (ETHS § 9 1g 6 p 2), s.t ka omavalitsuse elanikud peaksid
selgelt aru saama, kes kellega 1dbi radgib ning millises piirkonnas iihinemisi kavandatakse.

25, EEOOI BIEATAREET A
Kohaliku omavalitsuse iiksuste iithinemise soodustamise seadus (edaspidi K O} )S 3 eristab

kohaliku omavalitsuse iihinemist ja liitumist.® ETHS ridgib haldusterritoriaalse jaotuse
korralduse muutmisel ainult ihinemisest.

" ETHS § 9 Ig 5: Kui mdni asjaomane volikogu ei ndustu haldusterritoriaalse korralduse muutmisega voi peab
kiisimuste lahendatust ebapiisavaks, 10petatakse selle valla voi linna osas vastav menetlus
8 KOUS § 3: Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemine ja territooriumiosa iileandmine (1) Kohaliku omavalitsuse
iiksuste iithinemine kéiesoleva seaduse tihenduses on uue haldusiiksuse moodustamine kahe v0i enama senise
haldusiiksuse baasil voi {ihe haldusiiksuse suurenemine kahe vdi enama haldusiiksuse liitumise tulemusena.
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Liitumine on KOUS-iga sisse toodud erisus, mis peaks paremini sobima viga viikese valla
voi linna tihinemisel suurega. Seega on liitumine iihinemise iiks erivorm, millel on mdned
erisused, s.t ei teki uut omavalitsusiiksust nagu lihinemisel, vaid {liks kaob ja liitub teise, Sama
registrikoodiga tegutsemist jatkava kohaliku omavalitsuse liksusega.

Haldusreformi seaduse § 2 1dikes 1 on iihinemine kui liitumine selgemalt defineeritud.
Uhinemiseks loetakse kahe vdi enama kohaliku omavalitsuse iiksuse ithinemise tulemusena
uue kohaliku omavalitsuse iiksuse moodustamist. Liitumiseks loetakse iihe kohaliku
omavalitsuse iiksuse suurenemist selle liitumise teel iihe vOi mitme piirneva kohaliku
omavalitsuse iiksusega. Uhinemise ja liitumise kiigus vdidakse haldusreformi puhul muuta ka
tthinevate voi liituvate omavalitsuste piire ithe vOi mitme asustusiiksuse vOi muu
territooriumiosa iihest kohaliku omavalitsuse iiksusest teise kohaliku omavalitsuse iiksuse
koosseisu arvamisega

Praktikas on liitumist kasutatud Kaisma liitumisel Vindraga, Lavassaare valla liitumisel
Audru vallaga ja Koue valla liitumisel Kose vallaga.

Kdik seadustes lihinemiste kohta kehtivad regulatsioonid hdlmavad ka liitumist.
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R E AJAHaldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepanek

LAANE-NIGULA VALLAVOLIKOGU
OTSUS

Taebla 28.10.2015 nr 52
Haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks libirisikimiste algatamine

Vottes aluseks Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §7 ldike 4 ja § 9 1dike 1, kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 22 1dike 1 punkti 37 ning ldhtudes Ladne-Nigula Vallavolikogu 30. oktoobri 2014
médrusega nr 42 kinnitatud Ladne-Nigula valla arengukava 2014-2022 peacesmirgi 5.3 (Léddne-Nigula vald on
piirkondliku koost6o eestvedaja, aktiivne partner maakondlikes, iileriigilistes ja rahvusvahelistes projektides)
tegevusest 5.3.3 ning Ladne-Nigula Vallavolikogu 27.08.2015 otsusega nr 44 moodustatud ajutise haldusreformi
komisjoni soovitusest

1. Teha Noarootsi vallale, Ndva vallale, Martna vallale ja Kullamaa vallale ettepanek alustada ldbirddkimisi
eesmargiga muuta haldusterritoriaalset korraldust ja moodustada viie omavalitsuse iiksuse pohjal iiks kohaliku
omavalitsuse liksus.

2. Otsus ja otsuse seletuskiri teha teatavaks Noarootsi Vallavolikogule, Nova Vallavolikogule, Martna
Vallavolikogule, Kullamaa Vallavolikogule, Liéne maavanemale ja Rahandusministeeriumile.

3. Otsus joustub teatavakstegemisest.

4. Kéesolevat otsust on digus vaidlustada 30 pédeva jooksul, arvates paevast, millal vaiet esitama Gdigustatud isik
otsusest teada sai vGi oleks pidanud teada saama, esitades vaide Ladne-Nigula Vallavolikogule haldusmenetluse
seadusega vaidemenetlusele kehtestatud korras. Otsuse peale on kaebedigusega isikul digus esitada kaebus
Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustiku §-s 46 sitestatud tihtacgadel ja halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras.

/allkirjastatud digitaalselt/

Andres Kampmann
vallavolikogu esimees
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Vinni Vallavolikogu

25. veebruar 2016 nr 16

Seisukoha votmine Riigavere Vallavolikogu
20.01.2016 otsuse nr 3 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamine ning ettepaneku
tegemine ithinemislibiridikimiste alustamiseks*

Régavere Vallavolikogu tegi oma 20.01.2016 otsusega nr 3 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise
algatamine ning ettepaneku tegemine tihinemislabirddkimiste alustamiseks* Vinni vallale ettepaneku

alustada

labirdakimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgiga moodustada omavalitsuste

iihinemise tulemusena uus omavalitsusiiksus.

Lihtudes eeltoodust ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 Ig 1 p 37, Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 9 Ig 2 ja 13 ning kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seadus §

3, Vinni

1.

Vallavolikogu otsustab:

Noustuda Riagavere Vallavolikogu ettepanekuga haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ning
alustada lébiradkimisi Rédgavere valla liitumiseks Vinni vallaga.

Volitada Vinni valla nimel ldbirddkimisi pidama vallavanemat Toomas Véinastet ja volikogu
esimeest Rauno Vornot. Volitatutel on digus kaasata labirddkimistele vastava ala spetsialiste.

Otsus edastada kiimne paeva jooksul Rahandusministeeriumile ja Ladne-Viru maavanemale ning
Régavere Vallavolikogule.

Otsus joustub teatavakstegemisest.

Isikul, kelle digusi otsusega voi haldusmenetluse kéigus rikuti, on digus esitada vaie haldusmenetluse
seaduses sitestatud korras Vinni Vallavolikogule asukohaga Tartu mnt 2 Pajusti, 30 pideva jooksul,
arvates paevast, millal isik vaidlustatavast otsusest v0i toimingust teada sai voi oleks pidanud teada
saama, vOi esitada kaebus Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras ja
tingimustel.

/allkirjastatud digitaalselt/
Rauno Vorno

Esimees
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EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
NOVA VALLA VOLIKOGU
V1 KOOSSEISU

OTSUS
Nova 15.02.2013 nr

Omavalitsuste lihinemislidbirddkimiste
korraldamine (jitkamine)

Vottes aluseks ,,Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ik 4 ja § 9 16iked 1 ja 3, ,,Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse* § 22 16ike 1 punkt 37, ,,Kohaliku omavalitsuse liksuste ithinemise soodustamise seadus* § 1
ja § 3 1oike 1 alusel Nova Vallavolikogu

otsustab:

1.Pidada omavalitsuste iihinemisldbirddkimisi eesmirgiga moodustada L&dnemaal 2013. a. kohalike
omavalitsuste valimisteks uus omavalitsusiiksus Nova, Noarootsi, Oru, Risti, Taebla ja Martna valdade baasil.

2. Punktis 1 nimetatud omavalitsusiiksustest ithe v6i mitme volikogu keeldumisel iihinemislabirdakimistel
osalemiseks uue omavalitsusiiksuse moodustamiseks peale 2013. a. kohalike omavalitsuste korralisi valimisi,
jatkata haldusterritoriaalse korralduse muutmise ja uue omavalitsuse moodustamist nende volikogudega, kes

punktis 1 toodud ithinemisldbirdékimiste ettepaneku vastu votavad.

3. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Kalle Saar
Volikogu esimees
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MOOSTE VALLAVOLIKOGU
VI KOOSSEISU

OTSUS
Mooste 30. mai 2016 nr 1-1.3/23
Libirddkimiste 1opetamine uue omavalitsusiiksuse moodustamiseks

Kolleste Vallavolikogu 28.01.2016 otsuse nr 5 ,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamine ja
ettepaneku tegemine labirddkimiste alustamiseks® alusel vottis Mooste Vallavolikogu 31.03.2016.a otsusega nr.
1-1.3/16 seisukoha alustada labirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ja uue omavalitsusiiksuse
moodustamiseks Kanepi, Kdolleste, Laheda, Mooste, Valgjirve, Vastse-Kuuste ja Ahja vallaga. Laheda
Vallavolikogu keeldus 28.03.2016.a otsusega nr 6 ettepanckust labirddkimiste alustamiseks. Ahja Vallavolikogu
otsustas 18.05.2016.a otsusega nr 16 15petada alanud ldbirdakimised haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks
ja uue omavalitsusiiksuse moodustamiseks Kanepi, Kolleste, Mooste, Valgjarve ja Vastse-Kuuste vallaga. Ahja
Vallavolikogu otsuse nr 16 tulemusena kujunes olukord, kus Mooste vallal puudub ihine piir senisest Kanepi,
Kolleste, Mooste, Valgjarve ja Vastse-Kuuste valdadest moodustuva omavalitsusiiksusega. Vastavalt Eesti
territooriumi haldusjaotuse seadusele vdib haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatada, kui muudatuse
tulemusena koosneks moodustuv kohaliku omavalitsuse iiksus iihist piiri omavatest haldusterritooriumidest.

Vottes aluseks eelpooltoodu ja ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikest 4 Mooste
Vallavolikogu

otsustab:
1. Lopetada Kolleste Vallavolikogu 28.01.2016 otsuse nr 5 ,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise
algatamine ja ettepaneku tegemine ldbirddkimiste alustamiseks™ alusel alustatud lébirddkimised Ahja, Kanepi,

Kolleste, Valgjirve ja Vastse-Kuuste vallaga uue omavalitsusiiksuse moodustamiseks.

2. Otsus teha teatavaks Ahja Vallavolikogule, Kanepi Vallavolikogule, Kdlleste Vallavolikogule, Valgjarve
Vallavolikogule, Vaste-Kuuste Vallavolikogule, Rahandusministeeriumile ja Plva maavanemale.

3. Otsus joustub teatavakstegemisest.
4. Otsuse peale voib esitada Mooste Vallavolikogule vaide haldusmenetluse seaduses sétestatud korras 30 péeva
jooksul arvates otsuse teadasaamise paevast vOi paevast, millal oleks pidanud otsusest teada saama, voi esitada

Tartu Halduskohtule (Kalevi 1, 51010 Tartu) kaebuse halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras 30
paeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

Aare Veetsmann
vallavolikogu esimees
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38 - EEIT AR Ritistd gra@ssi kavandamine

Pérast tihinemislabirdékimistega ndustumist soovitame pooltel moodustada lébirddkimiste
pidamiseks juhtkomisjoni.

Juhtkomisjon tuleks moodustada ja selle lilkkmed ning volitused (vajadusel volituste piirid)
madrata volikogude sellekohase otsusega, see annab juhtkomisjonile vajaliku legitiimsuse
tthinemisldbirddkimiste pidamiseks ning kokkulepete solmimiseks. Kui osapooled on
eelnevate konsultatsioonide kédigus iihinemisettepaneku tegemise ja ldbirddkimistega
ndustumise kokku leppinud, siis on maistlik labirdadakimiste juhtkomisjoni liilkmed nimetada ja
sellele volitused anda juba iihinemisettepaneku tegemise ja ldbirddkimistega ndustumise
otsustes.

Edukate iihinemisldbirdsikimiste korraldamise aluseks on {ihinemise ajakava. Uhinemise
ajakava tuleks juhtkomisjoni poolt koostada kohe péarast seda, kui ithinemislébirddkimiste
ettepanek on osapoolte poolt heaks kiidetud. Kava seab labirddkijatele ajalised raamid ning
voimaldab koik olulised otsused Oigeaegselt langetada. Seadustest tulenevad modned
konkreetsed tdhtajad, mida peab kindlasti jargima:

(1) Kavas tuleb arvestada ETHS § 9 16ikes 6 nimetatud avalikkuse informeerimise
ndudega  (mdistlik tdhtaeg tuleb tagada avalikkuse informeerimisel,
tthinemisseminaride korraldamisel) ning elanike arvamuse véljaselgitamise noudega,
samuti tuleb jdtta piisav reservaeg voOimalike konfliktide lahendamiseks ja
kompromissldbirdakimisteks. (vt ka peatiikk 7.1)

(2) Uhinemisleping ja selle lisad pannakse avalikkusele tutvumiseks vilja, tagades
avalikkusele nimetatud dokumentidega tutvumise vOimaluse ning méérates
ettepanekute ja vastuvididete esitamise tdhtaja, mis ei voi olla lilhem kui kolm nédalat
viljapaneku algusest arvates. (ETHS § 9" lg 4).

(3) Haldusreformi seaduse § 7 10ike 4 kohaselt tuleb taotlus haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks esitada haldusreformi kdigus omaalgatuslikult iihinevatel
asjaomastel volikogudel maavanemale 2017. aasta 1. jaanuaril.

(4) Volikogu kokkukutsumisel tuleb kutses dra ndidata arutusele tulevad kiisimused ja
kutse peab olema volikogu litkmetele teatavaks tehtud vdhemalt neli pdeva enne
volikogu istungit. Kutsega koos tehakse volikogu litkmetele kittesaadavaks istungi
materjalid (KOKS § 43 1g 3)

Naites 3.1 voib tutvuda Lédne-Nigula valla tthinemisprotsessis kasutatud ajakava projektiga.
Léadne-Nigula valla moodustamine toimus darmiselt pingelise ajakava raames ning ithinemise
toimumise liheks eelduseks oli ajakava tépne jargimine.

Tavaolukorras tuleks ajakava koostada nii, et oleks piisav ajavaru voimalike uuringute voi
analiiiiside tegemiseks ja kompromisslibirddkimiste pidamiseks, samuti tuleb arvestada, et
koiki otsuseid ei pruugita esimesel korral volikogus heaks kiita. Ajakava koostamisel on
soovitav ndu pidada spetsialistidega, eriti kiputakse alahindama erinevate uuringute
tegemiseks kuluvat aega.

Uhinemisprotsessi kavandamisel tuleb arvestada ka sellega kaasnevate kulude katmisega.
Kindlasti tuleb koostada {ihinemisprotsessi eelarve.
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Uhinemiskulude katmiseks saab kasutada iihinemistoetust, mis makstakse vilja volikogude
omaalgatusliku tihinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse liksusele.

Samuti tasub selgitada, kas mone tegevuse ldbiviimiseks oleks voimalik kasutada erinevaid,
ka rahvusvahelisi projektitoetusi. Vastav info on leitav Rahandusministeeriumi kodulehel
www.fin.ee®.

Uhinemisprotsessiga vdivad kaasneda jargmised kulud (mdned soltuvad sellest, kas vastavaid
tegevusi peetakse vajalikuks):

1. Kulud konsultatsiooni ja ndustamisteenuse (sh juriidiline ekspertiis) osutamiseks;

2. Kulud vajalike uuringute koostamiseks;

3. Ametnike véljaspool tddaega tehtava t6d kompenseerimine;

4. Elanike arvamuse véljaselgitamisega kaasnevad kulud;

5. Avalike koosolekute pidamisega kaasnevad kulud (ruumide rent, koosolekute
salvestamine, kontoritarbed);
Seadustest tulenevate ametlike teadete avaldamise kulud,
7. Uhinemisprotsessi kiigus ette valmistatavate triikiste kulud;
8. Muud iihinemisega seotud kulud.

o

Erinevate kulude suuruse hindamisel on soovitav konsulteerida nende omavalitsustega, kes on
varem Uihinemise 1dbi viinud, samuti tasub eeskétt uuringute maksumuse osas ndu kiisida kas
teadusasutustelt (nditeks iilikoolid) voi uuringufirmadelt. Enne uuringute ldbiviimist tuleb
kaaluda, milline lisandvédrtus on uuringutega vdimalik saavutada ning kas andmeid ei ole
juba varasemalt olemas.

Oluline on varakult kulude osas kokku leppida ja see ka lepinguliselt fikseerida. See on
vajalik, et mone osapoole loobumisel ei jadks juba tehtud kulud teiste osapoolte kanda.

% 2016. aastal on vdimalik taotleda iihinemiskonsultandi ndustamist libi Rahandusministeeriumi ja EASi iihiselt
rakendatava meetme. Uhinemiskonsultandi taotlemiseks tuleb esitada volikogu esimeeste poolt allkirjastatud taotlus
Rahandusministeeriumile, taotlusvorm on leitav: http://iwww.fin.ee/struktuuritoetuse-
meetmed#Kohalik_ja_regionaalne_arendusv_imekus.
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Oru, Taebla, Nova, Risti valla iihinemise ajakava
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Oigusaktide ja dokumentide
eelnoud

Menetluslikud tegevused

Vajalikud digusaktid valitsused ja
volikogus

6. niidal 4.02.2013 - 10.02.2013

Uhinemise ajakava projekti
koostamine

Ajakava projekti heakskiitmine juhtkomisjonis

Uhtsetel alustel rahvakiisitluse korra
eelndu koostamine

Rahvakiisitluse korra eelndu heakskiitmine juhtkomisjonis
ja suunamine osapoolte volikogudele menetlemiseks

Juhtkomisjoni koosolekul thinemislepingu oluliste
kiisimuste esmane kisitlus

7. nadal

11.02.2013 - 17.02.2013

Uhinemislepingu projekti
ettevalmistamine

Rahvakiisitluse eelndu menetlemine volikogudes

Juhtkomisjoni koosolekul ithinemislepingu oluliste
kiisimuste esmane kisitlus, ldhteiilesanne
teemakomisjonile (vajadusel)

8. nidal

18.02.2013 - 24.02.2013

Rahvakiisitluse eelndu menetlemine volikogudes

Teemakomisjoni koosolekud (vastavalt juhtkomisjoni
ldhtetilesandele)

Pirast teemakomisjone (nddala I pool) juhtkomisjon

9. nadal

25.02.2013 - 3.03.2013

Uhtsetel alustel rahvakiisitluse korra
eelndu koostamine

Rahvakiisitluse korra arutelu iihinemisega néustunud
volikogudes

Rahvakiisitluse korda Kkisitleva
méiruse vastuvotmine (voi I lugemine)

Uhinemisprotsessi tutvustus volikogudes

Volikogu otsus labiridikimiste
jiatkamise kohta, kinnitatakse
libiridkijate volitusi

Juhtkomisjoni koosolek (ldhtudes volikogudes arutatust) ja
lahteiilesanne teemakomisjonidele (vajadusel)

10. nidal
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4.03.2013 - 10.03.2013

Teemakomisjoni koosolekud (vastavalt juhtkomisjoni
lahteiilesandele)

Uhinemislepingu projekti
ettevalmistamine

Juhtkomisjoni koosolek {ihinemislepingu projekti
heakskiitmiseks

11. niadal

11.03.2013 - 17.03.2013

Rahvakiisitluse korra arutelu iihinemisega ndustunud
volikogudes (erakorraline)

Rahvakiisitluse korda Kisitleva
méiruse vastuvotmine (kes viisid I1
lugemisele)

Uhinemislepingu projekti
ettevalmistamine

Osapoolte volikogude erakorralised istungid, kus
otsustakse iihinemislepingu projekt heaks Kkiita ning
esitada avalikule viljapanekule

Volikogude otsused iihinemislepingu
avalikule viljapaneku kohta

12. néidal

18.03.2013 - 24.03.2013

Uhinemislepingu avalik viljapanek

Rahvakiisitluse kidbiviimiseks vajalike toimingute
ettevalmistamine (komisjoni moodustamine

Avalikud iihinemisseminarid (vihemalt igas liituvas
KOV iiksuses), sh iihinemislepingu tutvustus

13. nidal

25.03.2013 - 31.03.2013

Uhinemislepingu avalik viljapanek

Avalikud iihinemisseminarid (vihemalt igas liituvas
KOV iiksuses) sh iihinemislepingu tutvustus

14. nidal

1.04.2013 - 7.04.2013

Uhinemislepingu avalik viljapanek

Rahvakiisitluse korraldamine (5-7 aprill)

Lopptulemusena kiisitluskomisjoni
otsus kiisitlustulemuste kohta

15. néidal

8.04.2013 - 14.04.2013

1. volikogude otsuse eelnodu kiisitluse
tulemuste kinnitamise kohta;

2. volikogu otsuse eelndu
ithinemislepingu ja lisade kinnitamise
kohta koos ettepanekute
labivaatamisega

3. volikogu otsuse eelndu

Uhinemiseks vajalike eelndude menetlemine (valitsus,
komisjonid, volikogu)
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haldusterritoriaalse muudatuse
taotlemise kohta

4. valimisteemalised volikogu otsuste
eelnoud

Rahvakiisitluse tulemuste vormistamine ja komisjoni
protokoll kiisitluse tulemuste kohta

Juhtkomisjoni koosolek, avalikustamise kdigus
ithinemislepingule esitatud ettepanekute l&bivaatamine ja
konsensuslike ettepanekute tegemine volikogudele

16. néidal

15.04.2013 - 21.04.2013

1. volikogude otsuse eelndu kiisitluse
tulemuste kinnitamise kohta;

2. volikogu otsuse eelndu
tihinemislepingu ja lisade kinnitamise
kohta koos ettepanekute
labivaatamisega

3. volikogu otsuse eelndu
haldusterritoriaalse muudatuse
taotlemise kohta

4. valimisteemalised volikogu otsuste
eelndud

Uhinemiseks vajalike eelndude vastuvdtmine osapoolte
volikogude erakorralistel istungitel

1. volikogude otsused rahvakiisitluse
tulemuste kinnitamise kohta;

2. volikogu otsus ithinemislepingu ja
lisade kinnitamise kohta koos
ettepanekute Libivaatamisega

3. volikogu otsus haldusterritoriaalse
muudatuse taotlemise kohta

4., valimisteemalised volikogu otsused

Léppdokumentatsiooni kokkupanek ja esitamine
maavanemale

Markus: Ladne-Nigula valla moodustamine toimus viga pingelise ajagraafiku raamides. Tavaolukorras (kui labirddkimisteks kavandatud aeg on
oluliselt pikem) vdivad ka ajakavas sétestatud tdhtajad olla pikemad, Ldsine-Nigula valla néite puhul ei koostatud tdiendavaid uuringuid jne.
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4. Avalikkuse kaasamine ja kommunikatsioonistrateegia
| hinemisprotsessis

Iga asjaomane valla- véi linnavalitsus tagab libirddkimiste protsessi ldbipaistvuse ja
avalikustamise, iitleb ETHS § 9 16ike 6 punkt 1.

Avalikkuse kaasamine ja avatud kommunikatsioon on valdade voi linnade iihinemiste
eduka lébiviimise osa. See holmab elanike informatsioonile ligipddsu, suurendab nende
teadlikkust ja osalemisvoimalusi tihinemisprotsessis kaasa rdadkida ning voimalust saada
neilt arvamusi voimalike lahenduste iile otsustamiseks. Oluline on kutsuda huvirithmade
esindajaid osalema tihinemislébirdakimiste toogruppi.

Seega on kaasamise eesmirk otsuste parem kvaliteet ja {ihinemise kidigus koostatavate
dokumentide suurem iihiskondlik legitiimsus.'°

Kommunikatsiooni mdiste avamisel saame eristada ldbirdédkijate siseskommunikatsiooni ja
véliskommunikatsiooni. Esimene hdlmab reeglistiku, kuidas lébirdédkijad omavahel
teavitust korraldavad. Niiteks teadete saatmine (sh kokkulepped, kui aegsasti esitatakse
kutsed ja toomaterjalid), 1abirddkimiste protokollide ja vahekokkuvotete koostamine ning
nende asjaosalistele kéttesaadavaks tegemine, dokumentide iileslaadimine avalikkusele
veebikeskkonda jms.

Viliskommunikatsiooni sisuks on véirtustepdhine avalikkuse teavitamine ja kaasamine, et
jouda tihinemisldbirddkimiste sonumiga elanikeni ja sidusriithmadeni. Oluline on teavitada,
milliseid eesmédrke omavalitsuste lihinemise ldbirddkimistel pistitati ja kuidas neid
saavutada soovitakse, samuti suhtlemine avalikkusega ja meediaorganisatsioonidega.

Selleks, et ldbirddkijad esitaksid iihtset meediasdnumit, on otstarbekas koostada pressiteade.
Samuti on soovitav valida labirddkijate seast koneisik, kes vastab vajadusel ajakirjanike
kiisimustele. Viimane ei tdhenda, et teistel asjaosalistel ei ole vdimalik avaldada oma
isiklikku arvamust. On kill, kuid teavitusel tuleb teha vahet kokkulepitud sdnumi
edastamisel ja isiklikul arvamusel.

Eriti oluline on mdista, et tdnapdeval on tegemist infokiillusega, mistdttu inimestel on
vastuvotuvoime infopilves piiratud. Sonumi adressaadini viimiseks tuleb pingutada
varasemast mirksa enam, mistdttu sdnum peab olema véga hésti suunatud, inimesi konetav,
lithike ja arusaadava sdnastusega.

Lisaks traditsioonilistele teabe edastamise kanalitele — ajaleht, valla veebileht, raadio,
televisioon - saab kasutada ka sotsiaalmeedia vahendeid (Twitter, Facebook jt). Oluline on
saavutada olukord, et rahvakiisitluse ldbiviimisel on elanikel teada, millistest argumentidest
lahtuvalt poolt voi vastuhddl tihinemisele anda. Selleks peaksid kdik soovijad saama
tutvuda iihinemislepingu eelnduga.

19 vt. Kaasamise hea tava https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkonnad/kodanikuuhiskond/kaasamine ja
Kaasamise kdsiraamat ametnikele ja vabaiihendustele:
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Kaasamise%20k%C3%A4siraamat.pdf
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Praktikas on olnud vidga olulisel kohal tihinemislabirddkimiste kohta eraldi kohaliku lehe
erinumbri véljaandmine, mis postitatakse kdigi tihinevate valdade elanike postkastidesse.

See sisaldab {ihinemislepingu eelndu, omavalitsusjuhtide ja elanike arvamusi iihinemise
kohta.

Sellele eelneksid avalikud arutelud kohtadel. Niiteks Kose valla ja Koue valla
ithinemislabirddkimistel tehti avalike koosolekute ja tiihinemiskonverentsi puhul
stindmustest otseiilekandeid internetis. Nende kédigus oli soovijatel vdimalik esitada
interneti teel kiisimusi ja kommentaare otse siindmuse reaalaj as™.

Kommunikatsiooni paremaks korraldamiseks on otstarbekas koostada ldbirddkimiste
kommunikatsioonikava. Selle koostamise eesmérgid on:

1 labirddkijate vahelise suhtluse regulatsioon;

1 avalikkuse teavitamine - ennekoike elanikud ja sidusrithmad - {ihinemise kdneluste
protsessist ja selle kdigus kokku lepitud tulemustest ning ihinemise mdjust neile (sh
pohjendamatute hirmude maandamine);

1 anda elanikele ja sidusrithmadele voimalus osaleda labirddkimistes 1dbi kirjalike ja
suuliste arvamuste, kiisimuste ja ettepanekute esitamise, samuti anda neile
asjaosalistelt tagasisidet;

1 anda avalikkusele véimalus tutvuda kirjalike materjalidega ldbirddkimiste kdigu ja
tulemuste kohta.

Kommunikatsioonikava soovituslik iilesehitus on jargmine*%:
1) kommunikatsiooni eesmérgid;
2) pOhisdnumid,
3) sihtrithmad,
4) kanalid;
5) tegevuskava,
6) kommunikatsiooni tegevuskava elluviimise ressursid ja vastutajad;
7) kommunikatsiooni tulemuslikkuse mddtmine.

Kommunikatsiooni tulemuslikkuse hindamise mdddikud vdivad olla jairgmised:
1 tddriihmade poolt 1dbi viidud koosolekute arv;
1 seminaride, konverentside, dppepédevade ja koolituste ning nendes osalenute arv;
1 rahvakoosolekute ja nendes osalenute arv;
1 dhinemismaterjaliga tutvunute arv ja tagasiside esitanute arv (kirjalik tagasiside,
omavalitsusiiksuse veebilehel tagasiside jms);
1 kirjutavas meedias ilmunud pressiteated, artiklid, sh kohalikes ja iileriigilistes
ajalehtedes;
1 raadio- ja telesaated, intervjuud ja arvamused raékivas ja visuaalses meedias;
I rahvakisitluses osalenute arv.
Kommunikatsioonikava tditmise tulemuste iilevaade on asjakohane lisada ihinemislepingu
seletuskirja. Juhul, kui kommunikatsioonikava ei koostata ning selle tulemuslikkust ei

! Salvestistega on v&imalik tutvuda http://www.livestream.com/aklk/.
12 Kommunikatsioonikava mittekoostamisel oleks oluline siiski formuleerida kdigile arusaadavalt eesmirgid ning
pohisdnumid (vdimalusel ithinemise kasu kohta sihtgruppide 15ikes).
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hinnata, oleks ihinemislepingu seletuskirjas siiski hea kajastada infot ihinemistodrithmade
kohtumiste, seminaride ning rahvakoosolekute kohta.

REAA 18p O0OAOOEOAAAA

PRESSITEADE
Lidnemaa iihinemislébirddkimiste juhtkomisjon
08. mirts 2013

Laidnemaa iihinemislidbiraikimised

Eile toimus Taeblas Laddnemaa tihinemislébirddkimiste raames Nova, Oru, Risti ja Taebla valdade volikogude
tthine infokoosolek iihinemislébirddkimiste juhtkomisjoni poolt esitatud {ihinemislepingu ja rahvakiisitluse
korra eelndude ldbiarutamiseks.

Infokoosolekule jirgnenud volikogude erakorraliste istungite raames kdik neli volikogu kehtestasid
médrusega rahvakiisitluse korra ja vdeti vastu otsus korraldada Nova, Oru, Risti ja Taebla valla
ihinemislepingu ja selle lisade avalik vdljapanek perioodil 11. mérts 2013 kuni 01. aprill 2013. Ettepanekute
ja vastuvéidete esitamise tdhtaeg on 5. aprill 2013 kell 12.00.

Jargmiste tegevustena on iihinemislepingu ja selle lisade avalik védljapanek ning nende postitamine valdade
elanikele, samuti ithinemispdhimdte ja ithinemislepingu tutvustamine rahvakoosolekutel.
Rahvakiisitlused viiakse 1dbi 5-7 aprillil ja tehakse seda kdikides praegustes omavalitsustes iihtse korra jargi.

Lisainformatsioon

Aldo Tamm

Nova vallavanem
Juhtkomisjoni esimees
+372 59195 771
aldo.tamm@novavald.ee

20



!.-—-—3-
Eurropa Lt

5.Uurii COOA OAEAI EEEOO EA 1 RAEOEEIE

Uhinemislibiriikimiste kiigus voib tasakaalustatumate ja pdhjendatumate otsuste tegemiseks
vajadusel kaaluda uuringute ldbiviimist. Siiski on stivauuringute ldbiviimise vajadus praktikas
suhteliselt tagasihoidlik.

Haldusreformi seaduse kohaselt ei ole iihinemiste ettevalmistamisel kohustust tdiendavate
uuringute labiviimiseks.” Uhinemiste ettevalmistamiseks oluline informatsioon ja andmed (sh
statistiline andmestik). on omavalitsustel olemas ka ilma eraldi uuringuid sisse tellimata voi 1dbi
viimata 1dbi viimata, mis vOimaldab labirddkimistesse astuda ja tuleviku kohta kokkuleppeid
s0lmida. Kuigi seadus ei kohusta omavalitsusiiksusi uuringuid voi véiksemaid analiilise 1dbi
viima, on tdiendavate uuringute labiviimise vajadus omavalitsuste endi hinnata.

Uuringute vajaduse kaardistamiseks on esmalt otstarbekas viia 14bi tihinevate omavalitsusiiksuste
strateegiliste dokumentide ja seniste uuringute inventuur. Praktika on ndidanud, et nii mitmelegi
kiisimusele saab lahendusteks tuge nendest materjalidest.

Uuringu ldbiviimisel soovitame pdorata tdhelepanu jargmiste teemade késitlemisele:

1) Rahvastiku prognoos. Selle tulemused néditavad dra tulutoojate ja iilalpeetavate vdimaliku
osakaalu muutuse tulevikus ja sellest tekkivad vajadused investeerida eri rahvastikuriithmade
heaolusse. Niiteks lastele lasteaia- ja koolikohad, eakatele sotsiaalhoolekande teenuste
arendamine. Rahvastikuarengust selgub ka toodealise elanikkonna voimalik muutus ja selle
alusel saab teha arvutusi maksumaksjate arvu kohta tulevikus™.

2) Teenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse tagamise iihtlustamine. Selle tarvis tuleb 1dbi to6tada
teemaga seotud omavalitsusiiksuste digusaktid ja viia 1dbi konkreetsete teenuste osutajate
analiiiis. Viimane sisaldab iilevaate teenuste sisust ja korraldusest, majandustulemustest,
investeeringuvajadustest.  Olulisel kohal on selgitada muutmisvajadused teenuste
korraldamisel ja pakkuda vOimalikud lahendused teenuste paremaks pakkumiseks
omavalitsusiiksuste {ihinemisel.

3) Uhistranspordi korraldusega seotud teemade libitddtamine, eesmirgiga optimeerida
liinivorku ja viia iihistransport enam vastavusse elanike vajadustega.

4) Omavalitsusiiksuse tulevase juhtimisstruktuuri arutelu, et méadratleda juhtimisega seotud
iimberkorralduse vajadused ja juhtimiskulude hinnanguline suurus. Ei tohi unustada, et
juhtimiskiisimuste arutelu keskmes on juhtimise kvaliteedi oluline tdstmine, mitte niivord
otsene majanduslik kokkuhoid valitsemisest tootajate arvel. Tohus ja ldbipaistev valitsemine
on eeldused, et saavutada sellised timberkorraldused tulevas kohaliku omavalitsuse iiksuses,
mis loovad suurema vdimekuse.

5) Eelarveprognoos (iithendatud eelarvestrateegia), mis annab vodimaluse hinnata kohaliku
omavalitsuse iiksuse eelarvemahtu nii tulude kui kulude 16ikes ning selgitada
finantsvoimekus. FEriti oluline on avada tulevase iihisomavalitsuse vdimekus tagada
vajalikud rahavood piisikulude ja investeeringute katteks ning vdimalike rahaliste kohustuste
teenindamiseks.

'3 Haldusreformi seaduse § 29 punktidega 11 ja 12 on tunnistatud kehtetuks ETHS sitted, mis ndevad haldusiiksuse
piiride ja haldusterritoriaalse korralduse muutmisel vajadusel ette kohustuse viia 1abi uuringud, sest senine praktika
on ndidanud, et omavalitsused on ka varasemalt ithinemiste véliselt uuringuid 14bi viinud ning mitmed andmed on
olemas ka ilma eraldi uuringut 14bi viimata
4 Statistikaameti koostatud rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsusiiksuste riithmades 2015.2030 on kittesaadav
planeerimine.ee veebilehel: http://planeerimine.ee/static/sites/2/rahvastikuprognoos-kovide-klasteranaluus.pdf
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Lisaks eelmainitud teemadele vGib tdiendavate uuringute kdigus hinnata moju erinevatele ETHS
§ 7 loikest 5 loetletud asjaoludele nagu moju osutatavate teenuste kvaliteedile, hariduslikule
olukorrale, ettevdtluskeskkonnale jne.™

Juhul kui otsustatakse uuringute Idbiviimise kasuks, siis eelistatud on nende ldbiviimine oma
joududega, vajadusel kaasates viljastpoolt ala asjatundja. Mdistagi jadb alati voimalus uuringut
ka tellida.

Valiku otsustamisel tuleb 1dhtuda t66 keerukusest, selleks kohapeal spetsialistide olemasolust,
t00 labiviimiseks kuluvast ajast ja kasutada olevatest vahenditest. Tahelepanu tuleb poorata veel

asjaolule, et uuring oleks 14bi viidud erapooletult, mis on selle usalduslikkuse iiks eeltingimusi.

Hea uuringu véltimatu eeltingimus on selge ja konkreetne l4hteiilesanne.

> Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jargmisi asjaolusid: 1. ajaloolist pShjendatust; 2.
mdju elanike elutingimustele; 3. elanike iihtekuuluvustunnet; 4. méju avalike teenuste osutamise kvaliteedile; 5. mdju
haldussuutlikkusele; 6. mdju demograafilisele situatsioonile; 7. moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele; 8.
mdju ettevotluskeskkonnale; 9. mdju hariduslikule olukorrale; 10. omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt tihtse
teenusepiirkonnana toimimist.
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Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37 lg 1 kohaselt peab vallal v&i linnal olema
eelarvestrateegia, mis on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele ja
koordineerimisele. Sama seaduse § 37* Ig 1 kohaselt on eelarvestrateegia arengukavast tulenev
selgitustega finantsplaan, mis on arengukava osa vdi arengukavaga seotud iseseisev dokument.

Arengukava ja eelarvestrateegia on § 37" Ig 2 sitestatu kohaselt aluseks kohaliku omavalitsuse
iiksuse eelarve koostamisel, kohustuste votmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute
kavandamisel ning investeeringuteks toetuse taotlemisel.

Eelarvestrateegia annab kompleksse iilevaate kohaliku omavalitsuse finantsseisundist ja
vOimalustest — tema pdohitegevuse tuludest ja kuludest, investeerimissuutlikkusest ning
likviidsusest. Strateegias kajastuvad andmed peavad hdlmama kohaliku omavalitsuse iiksuse
koiki tulusid, kulusid ja finantseerimistehinguid, sealhulgas hdlmates ka sdltuvate {iksuste
asjakohaseid andmeid.

Nii on vdimalik Iuua piisavad eeldused pikemaajalise planeerimise realistlikkuseks, eesmérkide
ja tegevuste vastavuseks olemasolevate vOi kavandatavate ressursside (tulubaasi, eraldiste,
toetuste, majandustegevusest vOi vara miiigist lackuva tulu, laenatud vahendite jms)
olemasoluga ning hinnata kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsilist jatkusuutlikkust.

Niiteks Keila linna ja Keila valla ihinemisldbirddkimiste kdigus koostatud

eelarvestrateegiapdhise finantsanaliiiisi ldhteiilesanne oli jargmine:

1. Selgitada vilja eeldused (prognoosid), mida on kasutatud molema omavalitsuse
eclarvestrateegia koostamisel. Analiiiisida, kas kasutatud ecldused (prognoosid) vastavad
uusimatele majandusprognoosidele (eclkdige Rahandusministeeriumi prognoosidele).
Vajadusel kasutatud eelduste (prognooside) korrigeerimine uusimatele
majandusprognoosidele vastavaks. (Selline eesmirgi plistitamine on vajalik, kuna
majandusviljavaated on ajas suhteliselt kiiresti muutuvad. Seega ei viita voimalik
eelduste korrigeerimine kindlasti mitte vigadele omavalitsuste eelarvestrateegiates).

2. Koostada peale vajalikke korrigeerimisi mdlema vaadeldava omavalitsuse
eelarvestrateegia pohjal arvestuslik {ihine eelarvestrateegia.

3. Teostada analiiiis arvestusliku iihise eelarvestrateegia pohjal vdimaliku moodustuva

kohaliku omavalitsuse rahalisest voimekusest.

Koostada iilevaade voimalikest ohtudest, mille realiseerimisega arvestada.

5. Koostada tabel (,efektitabel) mis iseloomustab iihinemisel tekkivate erinevate
alternatitvide moju eelarvestrateegia pdhikomponentidele (pohitegevuse tulem,
investeerimisvoime jne). Eelarvestrateegia pohise analiiiisi 1dhtealuseks olid 8. detsembril
2012 Laulasmaa Pohikoolis Keila linna ja Keila valla esindajatega kokku lepitud ldhte-
eeldused.

&

Analiitisi pohjal tehti jirgmised kokkuvdtlikud jéreldused:
§ Uhinemisega on vdimalik saavutada parem avalike teenuste kittesaadavus ja kvaliteet
kogu piirkonnas (Keila linn + Keila vald)
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 Uhinemisega ei paraneks liihiajalises perspektiivis iihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse investeerimisvdimekus.'® (arvestades seejuures lihiaastate lubatud ja tegelikku
netovolakoormust; samas ei kaasne iihinemisega ka investeerimisvoime halvenemist
(netovdlakoormuse mdistes) vorreldes iihinemise toimumata jatmisega. Pikas
perspektiivis tuleb aga arvestada seda, et ithinenud omavalitsuse vdime akumuleerida
investeeringuteks vahendeid on suurem kui tiksikul kohaliku omavalitsuse iiksusel.

1 Eelarvestrateegia pohise analiiiisiga ei ole vOimalik arvestada efekti, mis kaasneb liitunud
omavalitsuse iliksuse konkurentsivoime tdusuga vorreldes teiste piirkonnas asuvate
linnade ja valdadega. Konkurentsivdoime tdus peegeldab liitunud kohaliku omavalitsuse
tiksuse atraktiivsust voimaliku voi jiatkuva elukohana ja sellest tulenevalt stabiilset voi
kasvavat tulubaasi.

'® Nii Keila valla kui Keila linna netovdlakoormus (Keila vallal konsolideerimata netovdlakoormus ja Keila linnal
konsolideeritud netovdlakoormus) iiletasid uuringu ldbiviimise ajal lubatud piirméaéra. Praktikas voib olla ka olukord, kus
monel iihinejal on netovdlakoormus alla lubatud piirméédra ja monel iile lubatud piirmédira ning uuring on vajalik
koondnetovdlakoormuse leidmiseks aastate 1dikes.
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Iga asjaomane valla- vé6i linnavalitsus tagab valla vo6i linna elanike arvamuse
viljaselgitamise, litleb ETHS § 9 10ike 6 punkt 3.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike arvamuse viljaselgitamise kohustus sisaldub nii Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartas'’ kui Eesti pShiseaduses’®,

ETHS-is on elanike arvamuse viljaselgitamise kord sonastatud lakooniliselt.’® Enne
haldusreformi seaduse joustumist kehtinud ETHS négi ette, et elanike arvamuse viljaselgitamise
korra ja ulatuse kehtestab asjaomane volikogu. Praktikas on elanike arvamuse teadasaamiseks
rakendatud véga erinevaid meetodeid, alustades klassikalisest rahvahééletuse formaadist. Kuid
kasutatud on ka lahtist hailetust rahvakoosolekutel, salajast hddletust rahvakoosolekutel, koju
saadetud biilletdane, sotsioloogilise uuringu korraldamist.

Eelistatud on siiski klassikalisel rahvahailetuse formaadil pohinevat elanike arvamuse
viljaselgitamine®. Selline viis on kdige usaldusviirsem, tagab hiiletamise salajasuse ning
elimineerib vdimalikud hédéltega manipuleerimised (biilletdédnide koju saatmisel on vdimalik
hééletada mitu korda) vdi rahvakoosolekutel iiles kerkivad emotsioonid.

Haldusreformi lébiviimisel peavad koik omavahel tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused
kasutama tapselt iihte ja sama elanike arvamuse véljaselgitamise korda, mille kehtestab ETHS §
7 1oike 8 alusel Vabariigi Valitsus méiéirusega,21 mille kohaselt KOV maarab elanike kusitluse
toimumise koha ja aja ning tipsema kiisitluse sisu. Uhtne kord vihendab omavalitsuste
halduskoormust, vottes neilt kohustuse kehtestada kord eraldiseisvalt.

ETHS sitestab § 7 10igetes 7 ja 7! elanike kisitluse labiviimise iildised pohimotted. Arvamust
kiisitakse elanike kiisitluse ajaks vidhemalt 16-aastaseks saanud elanikelt, kes elavad
rahvastikuregistri andmetel piisivalt asjaomase kohaliku omavalitsuse {iksuses. Elanike arvamus
tuleb vilja selgitada koigis iihinevates omavalitsusiiksustes. Lisaks rahvastikuregistri andmetel
omavalitsuses elavatele elanikele voib arvamuse vilja selgitamist laiendada ka valla voi linna
territooriumil asuva kinnisasja ja eluruumi kui vallasasja omanike, kes ei ole selle valla voi linna
elanikud.

Kui tihinemise kédigus toimub ka territooriumiosa teise omavalitsusiiksuse koosseisu iileandmine
tuleb elanike arvamus selgitada véljas sellel territooriumiosal asustusiiksuste voi asustusiiksuse
gruppide kaupa?, et selguks, millise omavalitsusega asustusiiksuse elanikud sooviksid ithineda —

7 Artikkel 5. ,Kohalike omavalitsuste voimupiiride kaitse Muudatusi kohalike omavalitsuste vdimupiirides ei tehta
konealuse kohaliku kogukonnaga eelnevalt ndu pidamata. Kus seadus lubab, v3ib seda teha rahvahéiletuse teel.
18§ 158. Kohaliku omavalitsuse iiksuste piire ei tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust éra kuulamata.
9§ 7. Haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuste piiride ja nime muutmise alused (8) Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatuse ja korra kehtestab
Vabariigi Valitsus méérusega.
%0 Elanike kiisitluse libiviimine, kus osaleda vdivad vaid rahvastikuregistri jargselt registreeritud elanikud (ning soovi
korral ka kinnisvara omanikud) on ka kdige esinduslikum viis elanike arvamuse véljaselgitamiseks, millele tugineda ning
mida on korrektsel ldbiviimisel kdige raskem vaidlustada.
?! Haldusreformi seaduse kohaselt reguleerid ETHS § 7 Iike 8 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse midrus nii
omavalitsuste omaalgatuslikus etapis kui ka Vabariigi Valitsuse algatatud omavalitsusiiksuste haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel lébiviidavat elanike kiisitluse korda.
22 Haldusreformi seaduse § 6 1dige 2
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kas territooriumiosa elanikud toetavad tihinemist iihinemislébirdékimistes osalevate vdoi mone
muu valla voi linnaga thist piiri omava KOViga. Territooriumiosa iileandmise soovist peavad
elanikud andma teada KOKS § 32 16ike 1 alusel. See tdhendab, et vdhemalt iihel protsendil
héaélediguslikel valla- voi linnaelanikel, kuid mitte vdhem kui viiel hdilediguslikul valla- voi
linnaclanikul on &igus teha kohaliku elu kiisimustes valla- vdi linnavolikogu voi -valitsuse
Oigusaktide vastuvOtmiseks, muutmiseks vOi kehtetuks tunnistamiseks algatusi, mis voetakse
arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul.

Vabariigi Valitsuse kehtestatav kord jatab volikogude algatatud iihinemiste etapis vabaks elanike
kiisitluse ldbiviimise kuupdeva, mis tuleb asjaomastel omavalitsusiiksustel endal méaérata.

Alljargnevalt moned kiisimused, mis on rahvakiisitluse tdhtaja méadramisel ja ldbiviimisel vaja
1dbi arutada:

1. Kas rahvakiisitlus tuleb teha enne ihinemislepingu avalikustamist vOi pérast
tthinemislepingu avalikustamist? Seadused seda ei reguleeri. Hea tava siiski eeldab, et
elanikud oleksid teadlikud, mille iile nad hailetavad. Seega peaks rahvakiisitlus toimuma
kas vahetult pérast Uthinemislepingu avalikustamist vOi isegi pérast seda, kui
tthinemislepingule esitatud ettepanekud on 14bi vaadatud ning volikogud on ettepanekud
heaks kiitnud voi tagasi lilkkanud (seda selleks, et elanikud teaksid hddletamise hetkel,
milles tihinevad omavalitsused kokku leppisid ning milline saab olema omavalitsuse
korraldus iihinenud omavalitsuses).

2. Missugune on mdistlik aeg rahvakiisitlusest ette teatamisel? Uldiselt vdiks see téhtaecg
olla vahemalt 2 nddalat.

3. Kiisitlusel osalejate ringi kindlaksmdiramine on samuti volikogu padevuses, niiteks v3ib
lisaks rahvastikuregistris registreeritud elanikele kiisida ka kohaliku omavalitsuse iiksuse
kinnisvaraomanike arvamust (see vOib olla aktuaalne néiteks turismi ja/voi
suvituspiirkondades).

4. Soovituslik on ette nidha see, et mone osapoole loobumisel tihinemisest jdetakse selle
osapoole nimi kiisitlussedelilt vilja.

5. See vilistab, et mone osapoole ootamatult loobumisel tuleb volikogu digusakte hakata
kiirkorras muutma, mones olukorras (pingelise ajakava korral) v3ib see tihendada ka
tthinemisprotsessis osalema jdénute {ihinemise nurjumist.

6. Mitu Kkiisitlusjaoskonda moodustatakse ja missugune on nende lahtiolekuaeg?
Kisitluspunktid voiksid olla elanikele harjunud kohtades ning samades kohtades, kus
paiknevad jaoskonnad kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel. Vdhemalt iiks
kiisitluspaev voiks langeda nddalavahetusele.

7. Kas rahvakiisitluse kasti on vdimalik koju tellida? See on valiku koht, eriti ddremaalistes
omavalitsusiiksustes, kus elanikel on keeruline jaoskonda hédletama tulla. Kasti koju
tellimise sdtestamisel rahvakiisitluse korras tuleb arvestada vastavate kuludega kiisitluse
eelarves.

Kisitluse tulemused kinnitatakse volikogu otsusega (vt ndide 6.1)
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EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
NOVA VALLAVOLIKOGU
KUUENDA KOOSSEISU

OTSUS
Linnamée 15.04.2013 nr

Valla elanike arvamuse viljaselgitamise
andmete kinnitamine Nova, Oru, Risti ja Taebla
valla iihinemise osas

Otsus kehtestatakse “Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse” § 9 1dike 6 punkt 3 ja 16ike 9 punkt 3, Nova
Vallavolikogu 07.03.2013 maérus nr 6 “Nova valla elanike arvamuse véljaselgitamise kord” § 7 ning Nova valla
rahvakiisitluskomisjoni 07.04.2013.a protokolli alusel.

1. Kinnitada Nova vallas ajavahemikul 05.04-07.04.2013.a korraldatud N&va, Oru, Risti ja Taebla valla ithinemise
osas elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused alljargnevalt:

1.1 Nova valla hidlediguslike elanike nimekirja oli seisuga 31.03.2013 kantud 345 isikut:

1.2 Arvamust avaldas 133 isikut, ehk 38,55 % nimekirja kantud isikutest.

1.2.1 Uhinemise poolt hailetas 65 isikut, ehk 48,87 % arvamuse avaldajatest;
1.2.2 Uhinemise vastu hiiletas 68 isikut, ehk 51,13 % arvamuse avaldajatest.

1.3 Tunnistati kehtetuks 0 kiisitlusleht.

2. Otsus joustub teatavakstegemisest.

3. Kéesoleva otsuse peale voib esitada Nova Vallavolikogule vaide haldusmenetluse seaduse § 71- § 77 sitestatud
korras 30 péeva jooksul arvates otsuse teadasaamise pievast vOi pdevast, millal oleks pidanud otsusest teada saama

vOi esitada kaebuse Tallinna Halduskohtule haldusmenetluse seadustikus § 9 sétestatud korras 30 pdeva jooksul
arvates otsuse teatavakstegemisest.

Kalle Saar
Vallavolikogu esimees
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Lébirdakimiste ja sisuliste vaidluste ajal vdivad tekkida pinged ja konfliktid, millel on erinevad
pohjused ja lahendusviisid.

Pohjendatud erimeelsused

Esimene tiilip konflikte tekivad siis, kui osapooltel on ratsionaalselt pdhjendatud erimeelsused
sisulistes kiisimustes. Nende taga voivad olla nii erinevad arusaamad asjade olemusest ja kdigust
kui erinevad tdekspidamised poliitika eesmirkidest ja lahendusteedest. Teinekord piiiitakse
lihtsalt kaitsta juba kujunenud arusaamu, praktikaid ja lubadusi, et véltida riskantseid uuendusi.

Neid erimeelsusi voib iiletada ratsionaalsete argumentidega, vastastikuse informeerimisega ja
oma seisukohtade tausta (kogemuste) parema selgitamisega. Reeglina vdimaldavad need
erimeelsused viia heade lahendusteni.

Objektiivsed erinevused

Teine riithm pingeid voib tekkida iihinejate vahel siis, kui valdades/ linnades on teatud
valdkondade arengus kujunenud olulised erinevused, mistdttu iihele omavalitsusele sobivad
lahendused voivad mitte sobida teisele vallale/ linnale.

Eelarvamused ja stereotiiiibid

Kolmas rithm erimeelsusi tuleneb probleemide mittemdistmisest monede osalejate poolt,
kujunenud ebaadekvaatsetest stereotiitipidest (a la toimub ddremaastumine, koik toimub keskuste
hiivanguks jne) voi lihtsalt labirdékimistel osaleja tahab ennast ndidata ja/voi on konfliktne.

Vastutootamine

Neljas rithm konflikte on kunstlikult tekitatud eesmérgiga blokeerida ldbirddkimised, kui muud
vahendid oma vastuseisu realiseerida ei ole enam tohusad. Siia kuuluvad ka valla ametnike voi
arvamusliidrite vastuseisud iihinemistele, mis on pohjustatud ohust nende ametikohale voi
positsioonile {ihendvallas.

Konfliktide lahendamise voimalused on kdige suuremad pdhjuste hierarhias {ilalt alla litkudes,
kuigi sisuliselt voivad vaidlusalused teemad olla samad. Alustagem seetdttu neljandast konflikti
tiilip-pohjusest.

OEEOAI ET A E O Eelligté¢ Korlllktide tkendBraise E O O
O
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0
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Vastutootamine (edaspidi ,,0bstruktsioon®) voib tekkida siis, kui otsus iithinemislabirddkimiste
alustamiseks on tehtud liiga Kiiresti, tihti seejuures enamuse Oigust kasutades vOi mingid
erimeelsused on tekkinud otsustajate vahel iihinemisldbirddkimise kdigus. Need osapooled on
tihinemistele vastu pdhimdtteliselt, kas siis isiklikel pdhjustel (kaotada ametikoht) vdi mingitel
muudel kaalutlustel, kuid ei sbanda otsest ja avalikku vastuseisu ja eelistavad obstruktsiooni, s.t.
viia ldbirdadkimised tupikseisu, et sellega tekitada lisapingeid vo&i siis kukutada labi
ithinemisprotsessi ajakava.

Autorite kogemustes paistab silma iiks tiilipiline viis seda teha: see on rohumine vajadusele

teostada kdikehdlmav uuring (milleks tihinevatel valdadel ja/voi linnadel tavaliselt ei ole raha

ega acga) voi labirddkimiste kdigus suunata kiisimus jérjest uutele lisauuringutele, lisaandmete
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tekitamisele. Teiseks on lihtne protsessi vastu tootada labirddkimiste oskamatu juhatamise voi
passiivse korraldamise puhul, mistottu ldbirdékimised on ebaefektiivsed ja/ voi need hakkavad
venima.

Selliste konfliktide lahendamine on kdige keerukam ja neid tuleks maksimaalselt véltida.

9 Esiteks tuleks iihinemisldbirddkimiste alustamise otsus vdga pohjalikult 14bi arutada ja
minna labirddkimiste alustamisele siis, kui on ilmne koikide tahe reformi algatada. Seda
rohutati juba peatiikis 2. Eelldbirddkimiste kdigus on lihtsam vélja selgitada osapoolte
tegelikke seisukohti ja nende reaalseid vastuargumente. Hiljem, kui labirddkimiste otsus
on langetatud, pole neid nii lihtne enam muuta. S.t. eelldbirddkimistel tuleb olla
voimalikult avatud, fikseerida kdik poolt ja vastuargumendid ja vdhemalt eelnevalt need
1abi radkida.

1 Teiseks, tuleb otstarbekalt ja ratsionaalselt hinnata tdiendavate uuringute vajadust.
Uhinemiste eel ldbi viidud nn. uuringute kvaliteet on tavaliselt suhteliselt madal ja
tulemused véhe sihistatud ithinemise konkreetsete vajaduste rahuldamisele (St valdavalt
kirjeldavad). Samas, infot valdavad fiiiisiliselt 1abirddkijad ise, ldbirdakimiste kdigus on
seda vaja vaid sihistatult iiles t3sta ja esitada siisteemsel kujul.

1 Tuleks ldahtuda pohimottest, et lisauuringu (uuringuid on valdades tavaliselt tehtud)
labiviimine toimuks nagu infopdring. Selle taotlejal ({ihinemiskomisjon, volikogud,
fraktsioonid) tuleb selgelt pohjendada, miks olemasolev info/teadmine pole piisav
konkreetse otsuse tegemiseks antud valdkonnas ja kontekstis ja mida mingi konkreetne
info annaks parema kaalutletud otsuse tegemiseks. See oleks ka sihistatud
lahtetilesandeks uuringu teostajale.

1 Labiradkimiste alustamise eeldiks vallad viia 14bi lithikese (5-7 kiisimusteplokki a 6-8
alakiisimust) elanike arvamuse kiisitluse veebis ja valla asutuste teenuste kasutajate seas:
mida inimesed ootavad ja kardavad iihinemiste puhul (vastav tarkvara on Googles
olemas, kulutused on minimaalsed). Viikevallas, kus ametlikus rahvakiisitluses osaleb
ca. 100-150 inimest pole sellise eelkiisitluse korraldamine kuigi raske ja see kindlasti
mojutab labirddkimiste kdiku, vdhendab tithivaidlusi. Inimeste arvamus (nt. teenuste
kvaliteedi kohta, kéttesaadavuse vajaduse kohta) on palju tugevam ja arusaadavam
argument kui keerukad andmeread?®.

1 Neljandaks, obstruktsiooni vdimalust silmas pidades tuleb tdhelepanelikult valida
tthinemisldbirddkimiste komisjoni koosseis nii, et sinna ei satuks inimesi, kelle eesmark
on pohimdtteliselt ilihinemiste vastu todtada. Tuleb kehtestada labirddkimiste ja
koosolekute selge reglement, koosolekute koik kiisimused tuleb ette valmistada ja esitada
memodena, koosoleku kokkuvdtte, lahkarvamused ja jargmise kohtumise iilesanded tuleb
fikseerida ja koikidele laiali saata pirast koosolekut. Viga oluline on pidevalt hoida
kursis oma volikogusid ja elanikke ldbirddkimiste kdigust valla lehtede vahendusel.

71 Viiendaks, tuleb komisjoni etteotsa valida hea organisaator ja koosoleku juhataja,
voimalik, et osta projektijuhi/ moderaatori teenus sisse. Viimane suurendab neutraalsuse
komponenti labirddkimistel.

2% Kiisimuste sdnastamisel saab votta eeskuju Siseministeeriumi tellitud uuringus (Rahulolu avalike teenustega) kasutatud
kiisimustest.
http://imww.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/ARUANNE_2014 Elanike_rahulolu_kohalike_avalike_teenusteg
a.pdf
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Pohjus erineb eelnevast ennekdike selle poolest, et nd. aruteluvéli on avalik ja vastandujad
piitiavad oma visioone kaitsta/ edendada selgete argumentide kaudu. Kas selleks on ideoloogiline
(ajalooline) argumentatsioon - mille argumendid on selged ja reeglina pole neid véimalik timber
liikata, nditeks vaidetav traditsiooniline kogukond (nt ka kihelkondlik jaotus ja otsedemokraatia
kui viidrtused) - voOi tuginevad mingitele iildlevinud eelarvamustele, stereotiiiipidele, mis
avalikkuses on vilja kujunenud (d4remaade paratamatu laienemine, vOimu koondumine
keskusesse, demokraatia kahanemine jne).

Sellise vastuseisu allika ilmnemisel (see on alati olemas) oleks kdige otstarbekam:

1 panna koigepealt rohk {iihinemiste selge ja realistliku missiooni, visiooni ja uute
korraldusprintsiipide iihisele genereerimisele, mitte aga piirduda trafaretsete fraaside
poetamisega iihinemisleppe ja seletuskirja preambulisse;

1 suhtuda tdsisemalt teatud kiisimuste detailsemasse ldbirddkimisse ja —tootamisse
toorithmade/ komisjonide raames, mis annaks kiisimusele selge ja neutraalse
ekspertmootme.

Esiteks, tihinemist pole motet iiksnes ilustada sonadega korge kvaliteet, kittesaadavus koigile,
tasakaalustatud ja terviklik areng. Tana on reformi eesmirk pikemas perspektiivis vdikevaldade
elluyjddmine (jatkusuutlikkus): nende vdimetus vastu seista intensiivse véljardnde, hindade tdusu,
sihtrithmade viiksuse mojudele, mis teevad teenuste maksumuse ithiku/ kodaniku kohta oluliselt
suuremaks. Néiteks Raplamaal on kulutused haridusele dpilase kohta viikevaldades ligi 3 korda
suuremad kui keskuste koolides ning enamuse véikevaldade koolide Opetajate reaalkoormused ei
iileta 0,7 kohta. Uhinemisel on oluline solidaarsuse komponent, mistdttu ongi paradoksaalne, et
just viikeste valdade juhid on iihinemise vastu, ehkki see sisuliselt avab valla elanikele
juurdepédsu uutele teenustele ja véldib asutuste sulgemist.

Teiseks, oluliseks argumendiks on valdade poliitiline positsioon suhetes maakonnas, riigiga,
suurte teenuspakkujatega (Eesti Energia) jms ja 10ppkokkuvdttes omavalitsuste voimega
tasakaalustada riiki. Niisiis, tuleks palju enam rohutada ja tunnistada suutlikkuse probleeme (nt.
korvuti véikekooli positiivsete kiilgedega), seda, et ilma reformita siiveneb mahajddmus
Euroopas avaliku elukeskkonna tasemest ja hiivedest; voimalus on jdéida ddremaaks mitte niivord
iiksnes piirkonnas, maakonnas ja Eestis, vaid Euroopas, samas kui tdna veel on Eesti
konkurentsivoime piisav. Argumendid peaks keskenduma ka sellele, mis juhtub siis kui
tthinemist ei toimu ja prognoosima baasteenuste vajaduse arengut 1dhima 10 aasta jooksul. See
oleks nn. argumentide iildise tonaalsuse ja veenvuse aspekt.

Kolmandaks, missiooni maératlemisel tuleks oluliselt imber sonastada trafaretsed poliitfraasid,
nagu haldusreform, valdade liitmine, rohuasetus piiride muutmisele, efektiivsuse/ 6konoomia
pOhimdtte iiletdhtsustamine jne, mis tihti loovad ldhtepunktis eelarvamused seal, kus nad voiksid
teistsuguse rohuasetuse ja isegi sOnastuse puhul (liitmise asemel kasutada pigem iihinemist)
tingida hoopis teistsuguseid hoiakuid ja viltida alusetuid hirme.
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Soovitame sOnastada iihinemiste missioon nii, nagu seda taanlased tegid, kus iihinemiste
keskmes oli kohaliku omavalitsuse pohjalik valitsemis- ja juhtimisreform, kohaliku tihiskondliku
raumi Umberkorraldamine eesmérgiga keskendada strateegiline juhtimine ning korget
asjatundlikkust vOi1 suuremat sihtriihma eeldavad iilesanded professionaalsema volikogu ja
valitsuse katte, ja samal ajal delegeerida suur osa omavalitsuse {iilesandeid korraldada
koduldhedasemalt kodanike enda organisatsioonidele.

Neljandaks, missiooni maédratlemisel on vdga vajalik mi t t e jg Hl@n#i@ I0hutada
tihendvalla voimalikke eeliseid, vaid ka iihinemisega kaasnevaid riske ja miinuseid, kuid
viimaste puhul esitada vdga selged meetmed nende riskide ja ohtude vdhendamiseks.

Selleks oleks vaja selgete sihtide sOnastamise korval 1dbi viia SWOT analiiiis, kus ka pessimistid
ja/voi stereotiiiipe kandvad juhid voiksid aktiivselt debateerida ning tunnetaksid, et ka nende
arvamus on oluline ja nende vastuargumente mitte ei pareerita, vaid piilitakse sisulisi lahendusi
leida. Sellega viiakse stereotiilipide tasandil vaidlus, kus pole voitjaid, iile ratsionaalsete
argumentide sdelumiseks, mille kokkuvdtted voiksid hiljem olla aluseks positiivse strateegia
sOnastamisele.

7.3. Omavalitsuste objektiivsetest erinevustest tulenevad erinevad
arusaamad.

Kolmas rithm pingeid voib tekkida seetdttu, et:

(@) Objektiivselt on valdade ja linnade elukorralduse profiilid erinevad, mis on tinginud
erinevad poliitikad (sh investeeringute prioriteedid) ja erinevad teenuste struktuurid.
Uhtedes on aktuaalne probleem kaugkiite, veetrassid, haljastus, teistes on aktuaalne teed,
transport ja esmateenuste kittesaadavus. Naljakam ndide on konflikt koerte ja kasside
pidamise iihtse korra timber alevikus ja maal.

(b) Omavalitsustel on erinevad arengutasemed ja sellest johtuvad erinevad teenuste tasemed,
mida uues vallas peaks iihtlustama. See tingib vajaduse piirata arenenuma valla osa
arenguid ja suunata suuremaid investeeringuid sinna, kus need on tegemata; voi
madalamate palkade, kasutajatasude vordsustamine, mille kiire {ihtlustamine voib viia
eelarveliste pingeteni.

(c) Juba vdetud kohustuste, sh volgade ja pooleli olevate ehitiste/ projektide tottu, mida
loetakse lisakoormaks naabritele. Siiski, kiisitlus Raplamaal néitas, et see kartus mojutab
koige vahem iihinemiskavatsusi ja -otsuseid.

See rithm on vdib-olla kodige keerukam konfliktide valdkond, sest argumendid ja numbrid on siin
iseenda eest rddkivad. Nende erinevuste {iletamine on {iheks tihinemisjirgse arengu prioriteediks,
kuid samas ka veskikiviks tihendvalla arengu kaelas.

| Esiteks, erinevuste solidaarsel lahendamisel on ka palju toetavaid argument. Uheks
tasandavaks argumendiks on, et naabervalla elanikud kasutavad nii voi teisiti keskuse
teenuseid, mistottu Uihinemised lihtsalt legaliseerivad sellise olukorra. Tihti
tthinemiseelsed eeclarvenditajad moonutavad neid erisusi, sest nt koolikohtade jt teenuste
tasaarveldus pole eelarves reeglina ndha ja on pakkujale koormaks, kultuuritirituste
tarbimine aga ei kajastu tildse. Teiseks, valla elanikkonna suurenemine voimaldab
juurdepdidsu spetsiifilistele (véikeste sihtriihmade) teenustele ka joukama valla elanikele
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ja alandab tihikuhinda juba olemasolevale teenusele (nt koolide tugispetsialistide t66, mis
voimaldab todtada tdiskoormusega).

1 Teiseks, iihinemislébirddkimistel ei tohiks nende kiisimuste arutelul mingil juhul laskuda
1opututesse detailidesse, vaid kokku leppida, et nende erisuste likvideerimine on
prioriteediks. Kui siiski selline vajadus tekib (nt uue sotsiaaltoctuste siisteemi
kavandamine, palkade ja kasutajatasude maidramine), siis on neile vaja leida selge
lahendus pohimottel, et vditjate ja kaotajate suhe oleks tasakaalus. Erinevate objektiivsete
poliitikaprofiilide ihildamine on pikk protsess, see eeldab muutusi valitsemiskultuuris ja
tavades, sest need puudutavad erinevaid elustiile. Siit ka eesmérk: kujundada kiisimuste
arutelu sellises jarjekorras, mis nn. ,arenguabi“ detailide arutelu liikkaks
tthinemisldbirddkimiste protsessi vOimalikult hilisesse faasi, kui kesksetes teemades on
kokkulepped kindlad.

1 Kolmas taktika oleks kujutada erinevad poliitilisi suundumusi voi prioriteetide erinevusi
perspektiivse poliitilise otsustamise teemadenajaj 2t t a nendeevasegallast a
volikogule kes vaatab asju juba iithendvalla perspektiivist. See argument tuleks iildse
seada labirddkimiste prioriteediks: enne ithinemisi tegeleda sihtidega, sellega, milleni
tahetakse jouda. Otsustada dra nii vdhe kui voimalik ja otsuste ring piirata vaid tihinemise
seisukohast hidapiraste asjadega, ja, nagu Oeldud, pohirdhk panna tulevase valla
juhtimise mudeli arutelule. ROhutada, et tihinemislébirddkimiste kdigus tuleb lahendada
oluliselt teise profiiliga ja mastaabiga kiisimusi. Kui sellised teemad tostatuvad, siis tuleb
koostada memode vormis lahendada vajavate kiisimuste ja  vOimalike
lahendusalternatiivide kaust tulevasele volikogule ja eeldada, et need kiisimused
lahenduvad jéargnevas arengukavas. Rusikareegliks oleks siin ldbirddkimiste ajal
mdlemapoolse pariteedi — vordsed voidud ja loobumised - sdilitamine.

T Neljas taktika ongi kesktee leidmine ja kulude kasvu vajadusel teatud kiisimustes piirata
seda kasvu olemasoleva ressursitaseme ja proportsiooniga. Olemasolev kulude
taseme piir jitab hea puhvri, sest tulude kasv eelarves ca 5-7% aastas voOimaldab
vihendada eelarvesurveid.

1 Viies taktika tuleks valida juhtudel, kus erineva arengutaseme ja vajaduste puhul on
moddapiddsmatu maandada lihe osapoole riske teise arvelt, nditeks, tthendada transporti
valla keskusega ja keskuste vahel, séilitada kdrgete iihikukuludega teenused kaugemates
piirkondades jne. Kiillaltki tihti on {ihinemiste vastased just neid kiisimusi kasutanud 4ra
tthinemisldbirddkimiste joudude tasakaalude muutmiseks. Tavaliselt on arengutasemete
iihtlustamine ja organisatsioonivoimekuse jdreleaitamine toimunud just joukama
osapoole arvelt ja ndrgemate osapoolte kasuks.

1 Kuues taktika on erandkorras ajutise iileminekuperioodi lubamine endiste valdade
piirkonnas elada vanal reziimil kuni parimate lahenduste leidmiseni.

1 Seitsmes taktika oleks probleemide lahendamiseks aktsepteerida eriprogrammid
piirkondadele/ kiiladele, kus ilmselt voivad iihinemiste tulemusena tekkida probleemid
(ennekoike ddremaad, mingi baasteenuse puudumine). Tihti on just need programmid
tthinemisjédrgsete investeeringute nimistus ja siimboolselt oleks otstarbekas kasutada
selleks iihinemistoetust. Naiiteks iihes vallas kavandati kergliiklustee iihe kiila
tthendamiseks uue valla keskusega, millega lahendati palju pingeid.

74.41 | DEI ED Ei OEIsOOAARA 1 REAT AAAA 1 RAEORRE

1. Nimi on kdige emotsionaalsem siimboolne kiisimus, milles koikidel on mingi arvamus.
Rahvakiisitlus on olnud kdige mdistlikum lahendus. Niites 8.1 on toodud
kohanimendukogu eksperdi soovitused tulevase vallanime valikul.

32



!.-—-—3-
Eurropa Lt

Eurscpa Setaaaliond Eests tuleviun heaks

2. Keskuse ja vallamaja paiknemise kiisimus tekitab vaidlusi siis, kui uues vallas pole
selgelt domineerivat keskust. Tugeva keskuse ohtude korval tuleks rohutada perspektiivi
(ja kasu), et tugev keskus voib muutuda tombekeskuseks palju laiemal alal kui
ithendvald, mis veelgi suurendab iihinemiste efekti. Samas vordvaarsete keskuste puhul
ei oleks mingil juhul otstarbekas hajutada valla juhtimine eri keskuste vahel (nn
omavalitsuse oma regionaalpoliitika) vaid piitida leida siiski kompromisslahendus {ihe
keskuse kasuks.
Keskuse maéiratlemise diskussioonis rohuda argumendile, kui tihti on kodanikul
(kohaliku teenuspunkti olemasolul) vajalik otseselt minna omavalitsusse, ja tagada
kiilade elanikele voimalikult hea transport uue keskusega.

3. Endiste valdade keskuste, sh vallamajade tulevik. Koige optimaalsem oleks
viikevaldade keskustes kujundada mitmeid funktsioone téditvad avalikud keskused
(kompleksid), kuhu koondada pikemas perspektiivis pohilised avalikud asutused/
filiaalid/ esindused (kultuurikeskus, raamatukogu, sotsiaalkeskus, noortetuba, valla
infokeskus), samuti moned keskuse kuvandit kujundavad eradiguslikud asutused nt
hostel/minihotell ja pubi.

4. Valimiste kord — kas kasutada endiste kohaliku omavalitsuse iiksuste pohiseid
ringkondi v6i moodustada iiks ringkond. Varasemad ithinemiskogemused ja uuringud
Eestis ja Litis on ndidanud, et eraldi ringkondade baasil valitud iihendvalla volikogudes
kipuvad jaama endiste piirkondade/omavalitsuste suhtevdrgustike (gruppide) vahelised
pinged, no piirkondlik egoism, samal ajal kui on vajalik kujundada volikogu ja volinikud,
kes keskenduvad uue valla strateegiliste kiisimuste lahendamisele ja tervikliku arengu
tagamisele. Pigem oleks vaja tagada valla osade, kiilade huvide esindatuse tShusad
mehhanismid.

5. Kuidas tagada viiksemate piirkondade huvide esindatus uue valla poliitikas ja
kuidas piirata uute diremaade tekkimist. Koigepealt tuleks rdhutada juba
olemasolevate ddremaade olemasolu, mida tihti suurendab valla eri piirkondade rivaliteet
(konfliktid piirkondade vahel) ja viikevaldade vdhene suutlikkus tagada iihistransport.
Niisiis objektiivsed ddremaad ei teki ihinemistega, vaid olemasolevad tendentsid voivad
siiveneda. Siin tulebki pédevakorda iihinemiste vOimalik mastaap. Kui kaasata
tihinemistesse rohkem kui iiks naaberomavalitsus, siis mitme iiksuse keskused ja huvid
tasakaalustavad suurt keskust. Siiski, valdade ithinemisel on méargatav trend ignoreerida
iiksikute kaugemate majapidamiste voi isegi vdikekiilade vajadusi (transport, lumetorje).
Seetottu peaksid {ihinevad vallad kaardistama sellised aidremaa-majapidamised ja
transpordi/ lumetdrje jms teenuste planeerimisel sdlmima eraldi leppe. Valla
detsentraliseeritud struktuur voimaldab nende vajadusi paremini arvestada.

6. Valla ametnike saatus ja nende iileviimise kord?. Valla ametnike kiisimus on ilmselt
ithinemiste edu iiks voti, kuna tihinemised tekitavad tihti just ametnike seas vastuseisu.
See voib hakata iithinemisi pidurdama ja eriti véikses vallas kanduvad need hoiakud
kaudselt tle nii volikogu liikmetele kui elanikkonnale. Esimene tungiv soovitus on

?* Haldusreformi seaduse §-s 18 on toodud tipsustused, millised avaliku teenistuse seaduses (edaspidi ATS ja t66lepingu
seaduses (edaspidi TLY sitestatud sotsiaalsed garantiid kohalduvad kohaliku omavalitsuse iiksuse tOotajatele ja
ametnikele kohalike omavalitsuste iihinemisel. Nimetatud sétted kohalduvad vaid haldusreformi rakendamisel uute
KOVide moodustamisel ithinemise teel ja on vajalikud Gigusselguse tagamiseks.
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voimalikult ulatuslikult kaasata ametnikke {ihinemiste ettevalmistusse ja tulevaste
teenuste planeerimisse.

Ametnike {ileviimise korral voib eristada kolme mehhanismi:

@ Tulevase valla ametnikkonna struktuur méératakse kindlaks enne voi (reaalselt
uue volikogu-valitsuse poolt) vahetult pérast {ihinemisi ja nad vdetakse toole
sihtvalikuga. Kuigi valla ametnike seas on téendoliselt neid, kes ei soovi téotada
uues vallas (hinnates uusi viljakutseid liiga korgeteks), valmistuvad minema
erasektorisse vOi pensionile, on selline versioon sdltuv poliitilistest valikutest.

(b)  Viiakse ile koik tootajad ja tagatakse varakult nende spetsialiseerumisest
tingitud tdiendkoolituse vajadus. Eelduseks on siin asjaolu, et viikestes
omavalitsustes jadb osa funktsioone kas mastaabi véiksuse voi lihtsalt ametnike
liigse multifunktsionaalsuse tottu professionaalselt tditmata voi tehakse seda
pinnapealsemalt. Seetottu spetsialiseeritud ja paremini juhitud ametnike
tookoormus kasvab, ning vajadust koondada neid esimesel etapil (sh koolituse ja
timberorienteerumise perioodil) ei ole. Erinevalt versioonist (a) voib ametnike
16pliku koosseisu kehtestada kaalutletult mone aasta moddudes ning puuduvad
ametnikud to6le votta konkursi alusel.

(© Viia iile rea-ametnikud ja korraldada sisekonkurss juhtide ametikohtadele
administratsioonis eeldusel, et endised vallavanemad/ volikogu esimehed
eelistavad t66d juhtidena. Uhinemiste eel vdi jirel méiratleda ametnike ajutine
struktuur, 14bi viia vajalikud arenguvestlused ametnikega ja kiivitada ametnike
koolitusprogramm suuremaks spetsialiseerumiseks ja timberkvalifitseerimiseks.
Selleks on voimalik kasutada ihinemistoetust.
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1. Kas iihinemise korral tekib tiiesti uus kohaliku omavalitsuse iiksus v6i liidetakse (liitub) iiks kohaliku
omavalitsus teisega (viimane variant nditeks rakendus Kose ja Koue iithinemisel, kus Kdue vald oli liidetav ja Kose

liitja).

2. Valdkonnapoliitikate projektsioon

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Kas siilib senine koolieelsete lasteasutuste ja iildharidusasutuste vorgustik? Missugune on koolikohtade ja
lasteaiakohtade vajaduse prognoos ldhiaastatel? Haridusasutuste {imberkorraldustega kaasnevate
transpordikulude prognoos? Kas on vajalik ehitada dpilaskodu? Taebla Giimnaasiumi tulevik.

Missugusena kujundatakse koolides ja lasteaedades makstavad tasud (soogiraha lasteaedades/koolides,
lasteaia kohatasu, vdimalike valikute mdju eelarvele)?

Kas sdilib senine huvialakoolide  vOrgustik, missugused on ihendvalla huvialakoolide
rahastamispohimotted (sh tasude suurus) ning missugune on planeeritavate muudatuste mdju eelarvele?
Kas kavandatakse vorgustiku timberkorraldamist ja kuidas?

Kas siilib senine noortekeskuste vorgustik? Kas kavandatakse vorgustiku timberkorraldamist ja kuidas,
moju ihendvalla eelarvele?

Kas siilib senine raamatukogude vorgustik? Kas kavandatakse vorgustiku iimberkorraldamist ja kuidas,
moju ihendvalla eelarvele?

Kas siilib senine sotsiaalhoolekandeasutuste vorgustik? Kas kavandatakse vorgustiku iimberkorraldamist ja
kuidas, mdju iihendvalla eelarvele?

Kas senistes sotsiaalasutustes pakutavad teenused ja teenuse hinnad (kui pakutakse tasulisi teenuseid)
laienevad kogu iihendvallale? Milline on planeeritavate muudatuste eeldatav moju eelarvele?

Kuidas ja mis méddrades toimub spordiasutuste/spordiklubide toetamine, samuti tasuliste teenuste hinnad,
mis on planeeritavate muudatuste eeldatav moju eelarvele?

Mis loeteluna ja mis midrades hakkavad kehtima tihendvalla sotsiaaltoetused, mis on planeeritavate
muudatuste eeldatav moju eelarvele (kas koik iiksikud sotsiaaltoetused erinevates KOV iiksustes
summeeritakse ja rakendatakse maksimaalméairades vms)?

Mis korras ja mis miirades toimub {thendvallas MTU-de ja kiilaseltside toetamine, missugune on
planeeritavate muudatuste moju eelarvele?

Kas siilib/korraldatakse timber senine ihistranspordi (sh Opilasliinid) vorgustik; mis on planeeritavate
muudatuste mdju eelarvele?

Kas ithendamine toob kaasa muudatusi avalike teede korrashoius (suvises ja talvises hooldamises)? Kas
ithinemisega on vajalik monede teeldikude rekonstrueerimine?

Kas tihendamine toob kaasa muudatusi munitsipaalvara haldamises, avalike haljasalade korrashoius, teistes
kommunaalteenuste osutamises?

Jadtmejaamade (ohtlike jadtmete kogumispunktid) haldamine?

Mis mdju on ithinemisel korraldatud jédtmeveo teenusele?

Uhinemise m&ju ihisveevirgi ja kanalisatsiooniteenuse korraldamisele ja energeetika (kiitte)
korraldamisele? Vajalikud muutused juhtimises? Millised on investeeringute vajadused?

Millised muutused kaashevad vara kasutamises (mis saab praegustest vallamajadest, teistest hoonetest, kui
nende kasutusfunktsiooni iimber vaadatakse)?

Millised  timberkorraldused  on vaja  teha  registrites, IT lahendustes, virtuaalses
kommunikatsioonitehnoloogias (KOV kodulehed jms)? Millised on nende kulud?

3. Asutuste juhtimise tulevikustruktuuri projektsioon

1.

2.

Missugune tuleb iihendvalla iildharidusasutuste, huvialakoolide ja koolieelsete lasteasutuste juhtimismudel
(kas koolid ja lasteaiad koos vdi eraldi, organisatsiooniline vorm, prognoositav moju eelarvele)?
Missugune tuleb iithendvalla raamatukogude juhtimismudel (konsolideeritud juhtimine, iga raamatukogu
eraldi asutus vms), prognoositav mdju eelarvele?

Missugune tuleb iihendvalla kultuuriasutuste juhtimismudel (konsolideeritud juhtimine, iga raamatukogu
eraldi asutus vms, kiilaseltside roll teenuste pakkumises), prognoositav mdju eelarvele?

Missugune tuleb iihendvalla noortekeskuste juhtimismudel (konsolideeritud juhtimine, iga noortekeskus
eraldi asutus vms, prognoositav mdju eelarvele)?.

Missugune tuleb {ihendvalla sotsiaalasutuste juhtimismudel (konsolideeritud juhtimine, iga sotsiaalasutus
eraldi asutus vms, prognoositav mdju eelarvele)?

Kas kommunaalettevotted iihendatakse ja millisel viisil, mis on selle vdimalik moju?
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7. Kuidas hakatakse korraldama tugiteenuseid (kinnisvara haldus, toitlustus, IT jms)?
Eelpoolnimetatud valikute mdju iihendvalla eelarvele.
4. Valitsemine ja haldus

Mis on ithendvalla nimi?

Missugune on tthinenud valla siimboolika (vapp)?

Missugune on ithinenud volikogu liikmete arv (vihemalt 21)?

Mitmes ringkonnas toimuvad tihendatud volikogu valimised?

Kus asub iihendvalla keskus, mis on véimalikud kulutused uutele ruumidele, mis saab vanadest ruumidest

(kui voetakse kasutusele uued ruumid)?

6. Missugustesse liitudesse hakkab {ihendvald kuuluma (LOL, EMOL/ELL, LEADER piirkonnad, voimalikud
osalemised SA-des, MTU-des, aktsiad ja osad)?

7. Missugune on iihendvalla juhtimisstruktuur, missuguseid uute valdkondade ametnikke planeeritakse

teenistusse votta, mis saab olemasolevatest ametnikest, kas seatakse halduskulude tilempiir?

Kuidas lahendatakse territoriaalne juhtimine (osavallad, teeninduspunktid, osakondade hajutamine vms)?

9. Kas on vajalik tootasude korrigeerimine iihendvalla ametiasutuste ja allasutuste 16ikes, mis on selle mdju

ithendvalla eelarvele?

appwhE

®

5. Eelarvestrateegia ja investeeringud

=

Milliseks kujuneb maksumaksjate prognoos, maksumaksjate osakaal elanikest?

Millised on pdhilised rahvastiku- ja to6hdivetrendid 5 aasta perspektiivis?

3. Missugune on {ithendvalla 5 aasta pohitegevuse tulude ja kulude prognoos, pdhitegevuse tulem, laenuvoime

ja investeerimisvoime (1dbi méingituna eelarvestrateegias)?

Milline on teenuste {ihtlustamise mdju iihendvalla eelarvele?

Milline on juhtimisstruktuuri imberkorralduste mgju iihendvalla eelarvele?

Missugused on iithinenud valla maamaksumiirad? Kas praeguste kohaliku omavalitsuse iiksuste piires

jadvad kehtima senised maksumddrad v3i vaadatakse maksumaidrad iile, vajadusel diferentseerides

sihtotstarvete, hinnatsoonide kaupa?

7. Missugused kohalikud maksud ja mis médradega hakkavad ithendvallas kehtima (kui kasutatakse kohalikke
makse)?

8. Missugused on prioriteetsed investeeringud 5 aasta 16ikes koos maksumuste hinnangutega?

N

S

6. Uhinemistoetuse kasutamine

1. Millised on tihinemistoetuse kasutamise prioriteedid ithendvallas?
2. Millised on prioriteetsed investeeringud thendvallas (nimekiri)?
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Kohaliku omavalitsuse struktuuri all me peame silmas omavalitsuse elu sisemise korralduse kolme aspekti:
1. Administratiiv-poliitilist (volikogu ja valitsuse mustrid);
2. Administratsiooni ehk ametnikkonna struktuuri (ametikohti ja nendevahelist t66jaotust);
3. Avalike teenuste osutamise organisatsioonilis-ruumilist struktuuri, mis tthendab ka toimijaid era- ja
avalikust sektorist.

Elanikkonna paiknemise ja kommunikatsioonistruktuuri antud osa ei kisitle.

1. Administratiiv-poliitiline struktuur
Uhinemise ja sellega seonduvate muutuste eesmirgiks on peamiste vdimuinstitutsioonide ja nende osiste
tasakaalustamine nii, et see vOimaldaks saavutada nende omavahelisest koosmdjust - nii tasakaalustamisest
tulenevast konfliktist kui ka koosto0st - senisest suuremat siinergiat ja vdimekust. Suurem omavalitsus suudab
paremini panna konfliktid - ehk poliitilise ja institutsioonidevahelise konkurentsi — omavalitsuse otsustusvdimekuse
ja selle kvaliteedi suurendamise teenistusse.

1.1. Volikogu
Suuremas vallas on:

(a) volikogus palju suurem osakaal kogukonna arvamusliidritel ja juhtidel, kuna vdheneb nn tagapingi /
passiivsete volinike roll; seetSttu ei vdhenda volinike suhtarvu (kodanike kohta) vihenemine inimeste
voimalusi mojutada volinike kaudu volikogu otsuseid nii palju, kui seda tavaliselt arvatakse; kiill aga sdltub
suures vallas kodanike mojukus (poliitika kujundamisele) nende organiseeritusest suhtlemises volikoguga,
sest isiklike hddadega tuleb p66rduda ametnike poole, kes seda teemat korraldavad.

(b) volikogu elitaarsem, kuid samas on see rohkem vdrdsete kogum,

(c) aktiivsemad volikogu liikmed,

(d) volikogu liikmed poliitiliselt selgemalt seotud,

(e) volikogu liikmed kindlate valdkondlike kompetentsidega ning

(f) volikogu liikmed suhteliselt histi formeerunud hoiakute/ seisukohtadega.

Seetdttu kujunevad ka selgemad ja tugevamad fraktsioonid ning volikogude orienteeritus strateegilistele
kiisimustele. St suurema valla volikogult v0ib oodata suuremat poliitilist méadratletust, kuid ka suuremat
tasakaalustatust; vihem tegelemist iiksikute kiisimustega ning suuremat poliitikakujundamise vdimekust; suuremat
rolli valitsuse poolt ette valmistatud otsuste sGelumisel ja parandamisel.

Volikogu tilesanded muutuvad palju eripalgelisemateks (keskuse ja selle tagamaa, ddrealade kiisimused) ja
kiisimuste hulk, millega omavalitsus kokku puutub, suureneb hiippeliselt. See muudab poliitika pdevakorra sisu
oluliselt ka nende volinike jaoks, kes varem olid suurte keskuste volinikud.

Siit, volinikel tuleb selgelt hakata eristama (a) igapédeva ja tehnilisi kiisimusi, mis tuleb delegeerida vallavalitsusele
ja viimane peab paljud neist edasi delegeerima otsustamiseks ametnikele, allasutustele (b) strateegilisi-kompleksseid
kiisimusi, mida saab ette valmistada eri tiilipi liksuste (volikogu, valitsus, administratsioon, allasutused) koost6ds, ja
(c) prioriteetseid pikaajalisi poliitilisi kiisimusi, millega peaks siis tegelema ennekdike volikogu.

Kui viikestes omavalitsustes ndhakse volinikus ennekdike iiksikkodaniku murede toojat volikogu istungile, siis
iihendvallas saab volikogu keskenduda ennekdike strateegilistele ja poliitilistele kiisimustele ja vdtta lahendada
kiisimused, mis on ette valmistatud administratsiooni ja volikogu komisjonide koost6os. Volikogu komisjonid
peavad jdrele vaatama, et kodanike mured digeaegselt ja tohusalt saaksid ametnike poolt lahendatud.

Siit tulenevad muutused, mida soovitame iithendvaldades rakendada

(@) Volikogu koosseis vdiks olla suhteliselt suurem enne ihinemist olnud valdade volikogude koosseisust.
Tuleb tagada eri riihmade/ probleemide/ piirkondade esindatus volikogus ennekdike valimisliitude kaudu,
kuid samas véltida passiivsete volinike tekkimist, kes nimekirjade kaudu voivad volikogusse sattuda. See
voimaldab ka volinike suuremat spetsialiseerumist teemade ja komisjonide 15ikes, kuid ka nende volinike
olemasolu, kelle pohiiilesanne on rahva héile toomine volikokku, st kes on tihedamalt seotud kogukonnaga
(kiilavanemad, seltside juhid).

(b) Kindlasti on vaja rakendada volikogu eestseisust, tuumikut, kelle iilesandeks on tdhtsate poliitiliste otsuste
kooskdlastamine, sisuline koordineerimine (ka tiditmise seisukohast). Eestseisus vdimaldab arutelusid
tdiskogul paremini juhtida selgete argumentide pohjal, st vildib mottetuid ja isikupdhiseid vaidlusi

37



)=

Eurropa Lt
Eurscpa Setaaaliond Eests tuleviun heaks

tdiskogul, mida tavaliselt volikogu politiseerumise all negatiivses tdhenduses mdistetakse. Eestseisuse voib
moodustada kahel pShimdttel: (a) valimistulemuste proportsioonide pdhjal (b) koikide joudude
proportsionaalse esindatuse pohjal. Viimase printsiibi rakendamine (PShjamaade eeskujul) suurendab
volikogu konsensusvdimalusi. Eestseisuses oleksid komisjonide esimehed ning fraktsioonide ja piirkondade
juhid.

(¢) Komisjonid. Valida on kahe suuna vahel. Luua suured komisjonid ja vdhe; voi luua vdiksemad ja iihe
valdkonna komisjonid ning rohkem komisjone, mis peegeldaks administratsiooni struktuuri. Kui toimib
eestseisus, siis on otstarbekas rakendada viimast versiooni. See vdhendab komisjonide koormust ja
vdimaldab kaasata viliseid osapooli, samas siilitada komisjonide professionaalset kompetentsi. Uks
komisjon peaks tegelema detsentraliseerimisega valla arengus ja olema kiilade, MTUde, ettevdtjate
sisendiks volikokku. Komisjonid tuleb formeerida nii professionaalsetena, et nad suudaks sisuliselt
tasakaalustada/ analiiiisida ametnike poolt ette valmistatud valitsuse eelndusid/ kiisimusi. Selle nn tugeva
oponendi tekkimise eest saavad ametnikud vastu diguse lahendada iseseisvalt tehnilisi kiisimusi.

1.2. Linna ja valla valitsus kui poliitiline organ

Viiksemate ja isegi keskmise suurusega valdade praktikas on siiani vihe juurdunud késitleda valitsust poliitilise
valitsuskabineti ekvivalendina, millisena Eesti mudel algselt oli mdeldud. Kuna meie digusruumis on valitsus suurel
maédral volikogult delegeeritud funktsioonide lahendamiseks, tagab tShusa valitsemise siisteemi see, et valitsus on
volikogu poliitiline usaldusiiksus, kellele usaldatakse paljude né omaniku vastutuste realiseerimine. See vdimaldab
valitsusele anda suured digused ja autonoomia ning vajadusel — kui usaldus kaob — see vilja vahetada.

Muidugi kaasneb sellega ka poliitikale omaseid ebastabiilsuse ilminguid, kuid vorreldes teiste mudelitega (nt
Ungari, Slovakkia, Lati) on Eesti volikogu ja poliitilise valitsuse mudel kdige tohusam. See ei tdhenda muidugi, et
valitsuse peaks moodustama puhtad karjadripoliitikud, nagu seda riigi ja suurlinnade tasandil juhtub. Kui
viikevaldades, kus poliitika on niigi loid, vdivad valitsuse koosseisus olla karjddriametnikud (ennekdike
finantsjuhid), siis suuremates valdades tuleks finantsjuhti sdésta poliitilise rolli isegi ajutisest omaksvotust, mis
hiljem voib muuta keerukamaks tema t66 karjadriametnikuna.

Suuremates omavalitsustes (iile 10 tuhande elaniku) peaksid vallavalitsuse liikkmed olema asjatundja taustaga, kas
kohalikud vdi professionaalsed poliitilised juhid (sh abivallavanemad), kelle peamisteks iilesanneteks on suurte
valdkondade {ildjuhtimine ja strateegiliste funktsioonide tditmine (&rilihingu juhatuse muster). Need ametnikud
peaksid olema selgelt eristatud osakondade/ alliiksuste karjadriametnikest ja teenistujatest.

1.3. Administratsioon

Uhinenud omavalitsuse administratsiooni kujundamisel tuleks iileminekuperioodil lihtuda jargmistest phimdtetest:

(a) pigem vdhem ja suuremad osakonnad, selleks, et oleks selgelt piiritletud juhi/strateegilise juhtimise ja
ametnike/korralduse funktsioonid; samuti oleks piiritletud haldus- ja viliste toimijate kontrolli/ lepingute
juhtimise funktsioonid vahetust teenuste osutamisest va administratiivteenused,;

(b) ametnike selge spetsialiseerumine ja nende koordinatsioonifunktsiooni kinnistumine osakonna juhi
iilesandeks;

(c) spetsialiseerimisele vaatamata tuleb tagada ametnike to6kindel asendusvdimekus jooksvate funktsioonide
taitmisel,;

(d) osakonnad/ ametnikud peaksid olema piisavalt tugevad, et suuta tasakaalustada suuri hallatavaid asutusi;

3. Kohaliku haldusruumi iildised mudelid

Uhinemistel keskendutakse peaasjalikult valla kui territooriumi (keskus, kommunikatsioonid) ja valla vdimu
korralduse probleemidele, sest need on kdige tundlikumad teemad. Samas on palju olulisem kasutada dra uue valla
suurenenud toimimisruumi ja mastaapi selleks, et reorganiseerida teenuste osutamine ja valitsemine nii, et see
voimaldaks maksimaalselt kaasata/ delegeerida kohalikku ressurssi, sdilitamaks efektiivsuse ja ldheduse mdistliku
tasakaalu.

Kohaliku omavalitsuse struktuuri ideaaltiiiibid tulenevad kohaliku autonoomia vaértustest. Need on pigem
poliitikastrateegiad, mille komponente vib kasutada ja kombineerida nii, et need tiksteist ei kahjustaks:

(a) Kohalik omavalitsus kui teenuspunkt, mille peamine missioon on teenuste osutamine kodanikele, mille
hinna ja kvaliteedi suhe oleks optimaalse kittesaadavuse puhul kdige parem. Kui kohaliku omavalitsuse
iiksus ei suuda seda tagada, siis on vOimalik (a) kasutada teiste omavalitsuste teenuseid, millega
kiirendatakse oma kohaliku omavalitsuse voimekuse langust; (b) kohaliku omavalitsuse saneerimine voi
thinemine teiste omavalitsustega; (c) omavalitsusele konkurentsi pakkumine erasektori poolt. Selliste
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kohalike omavalitsuste prioriteediks on maksumaksjate osakaalu suurendamine. Tihti selline omavalitsus
keskendub majandusressursi kaasamisele ja soosib ettevotluse huve, kus sotsiaalsed tagajérjed jadvad
indiviidi kanda.

(b) kohalik omavalitsus kui kogukondlik omavalitsus, mis tdhendab kodanike iseorganiseerumise ja enda-
valitsemise osaluse maksimaalset laiendamist eesmérgiga suurendada kodanike vastutust ja aktiivsust ning
sellega tagada nii teenuste kvaliteet kui subjektiivne rahulolu (sisuliselt oma t66 tulemustega). Piititakse
teha sisse selge vahe avaliku ja kasumit taotleva sektori vahel, kuid samas maksimaalselt delegeerida
teenuste osutamist kodanike enda tihendustele, mis ei taotle kasumit. Tugev rdhk kaasavale strateegilisele
planeerimisele, ennekdike valla juhtimise aspektist;

(c) kohalik omavalitsus kui traditsioonilise kogukonna siilitamine - eesmérk on traditsioonilise kogukonna
sdilitamine ning piitid luua selged eelised omadele, suhteliselt suletud kogukondliku ruumi sisustamine.
Sellistele omavalitsustele on omane korge kohaidentiteet vi isegi patriotism, tugev rdhk territoriaalsele ja
majanduslikule planeerimisele, suured sotsiaalsed tagatised.

(d) avatud kogukond mitmetasandilise valitsemise voérgustikus - vdimekuse suurendamise eesmérgil
seatakse prioriteediks koostoo teiste omavalitsustega, tasanditega ja toimijatega (sh piiriiileste partneritega)
ning soodustatakse omavalitsuse sisemist mitmekesisust ja omaalgatust. Tugev rohk ruumilisele
planeerimisele ja selle iihildamisele teiste tasandite, toimijate plaanidega.

4. Kohaliku haldusruumi struktuuriarenduse stsenaariumid/ tiiiibid

Milliseid mustreid, kuidas ja miks valida? Omavalitsuse sisemise iilesehituse loogika ei tundu viikevallas, kus on
iksikud asutused ja toimijad, oluline juhtimise komponent. K&ige suurem viga oleks viikevalla korralduse ja
juhtimise loogika iilekandmine suure iihendvalla praktikasse, mis voib nullida koik voimalikud tihinemiste efektid.

Suures vallas on omavalitsuse ruumi optimaalsel korraldusel oluline roll. Sellest sdltub (a) omavalitsuse terviklikkus
ja voimekus viltida ddremaastumise siivenemist, (b) valitsuse voimekus kasutada asjatundjate ja kodanike aktiivsust
ja potentsiaali omavalitsuse arendamisel ja juhtimisel, (c) voimekus juhtida omavalitsuse protsesse strateegiliselt.

Need mustrid ei ole vastandlikud ja neid voib kombineerida kas ajas (iihest kasvab vilja teine) v0i ruumis
(eri valdkondade korraldamise puhul kasutada erinevad mustreid).

Mustrite valikul tuleb arvestada omavalitsuse valitsemiskultuuri traditsioone ja geograafilist eripdra. Reegel on see,
et igal mustril on oma tugevad ja ndrgad kiiljed, nende mdistmine ja arvestamine on oluline struktuurimuutuste
planeerimisel. Samas, sihipdrase struktuurilahenduse rakendamisega voib kiiresti saavutada pérast ithinemisi uue
omavalitsuse terviklikkuse.
1. Viikevalla mudel. Koige esimene mudel ongi see, kui valla haldusruumi korralduses ei muutu midagi
peale arvuliste proportsioonide (volinike, ametnike arv ja struktuur). Kui tthinemise tulemusena tekib uus
suhteliselt vdike vald, siis voib see isegi tunduda loomulik.

Suures vallas vdib selline mudel, kus juhtimishoovad tuginevad paljuski vallavanema isiklikul voimekusel
protsesse ohjata, mitte juhtimismehhanismidel, tingida pédrast tthinemist segaduse ja siis kogu siisteemi
juhtimise ja ressursside mehaanilise koondamise iihte punkti.

2. Tsentraliseeritud/ dekontsentreeritud mudel. Klassikaline mudel on selline, kus kdik endiste tiksuste
iihe valdkonna teenused koondatakse uues omavalitsuses iihte organisatsiooni (hallatavasse asutusse voi
mdnes muus vormis) ja endised autonoomsed asutused muudetakse dekontsentreeritudk.t. territoriaalselt
hajutatud alliiksusteks, sisuliselt valdkondlikeks teenuspunktideks. Tsentraliseeritakse ennekdike juhtimine
ja tugifunktsioonid.

Selle mudeli eelis on, eriti vahetult pdrast {ithinemisi, (a) vdimalus kiiresti saneerida kogu valdkonna
tegevus ja organisatsioonid ning kehtestada mitte iiksnes iihtsed reeglid, vaid ka praktikad ning (b)
tihtlustada valdkonnas organisatsioonikultuuri ja standardiseerida valdkonna juhtimine. (c) Saab testida,
millist mahuefekti (tulenevalt suuremast arvust kasutajatest) ja mastaabiefekti (tulenevalt strateegiliste ja
tugiteenuste keskendamisest) on voimalik saavutada. (d) Voimaldab kiiresti kujundada strateegilise
planeerimise ja juhtimise mehhanismi, eriti arvestades asjatundliku juhtimispersonali nappust, samuti
voimaldab juhtidele paremat palka pakkuda. Seetdttu voiks tsentraliseerivat mudelit késitleda kui
tileminekuvormi, mille raames toimib {ihinemisjdrgse arengu ja personali stabiliseerimine ja adekvaatse
organisatsioonivormi véljatodtamine.

Kuid sellel mudelil on ka viga olulised miinused, mistdttu pikemas perspektiivis seda kasutada ei tohiks:
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(a) tsentraliseeritud organisatsioon hakkab paratamatult keskendama ressurssi organisatsioonis, raskustega
kokku pdrkudes hakkab keskus oma probleeme lahendama alliiksuste arvelt, suurenevad alliiksuste
teenuste kvaliteedi erinevused, mistdttu lihtsustub alliiksuste likvideerimise voOimalus ja
ddremaastumise slivenemine.

(b) piititakse liigselt standardiseerida tegevusi seal, kus erisused vdimaldavad kvaliteedi ja kohaliku
initsiatiivi tousu. Seetdttu voidakse hakata piirama asutuste kogukondlikke lisafunktsioone, mis
tavaliselt kaasnevad puhta teenuseosutamise funktsiooniga (kiilakeskus, raamatukogu jne Kkui
kommunikatsiooniruum)

(c) kiilades tekib avaliku sektori killustatud muster, iga ,,ametkond* piiiab oma asja ajada ja teistega
koostt6 ei laabu. Kuna kiila tasandil on avalikud asutused tavaliselt laiema missiooniga kogukondlikud
asutused, siis tekkib rivaliteet ja dubleerimine. Sellega v&ivad kaduda koik eelised, mida
tsentraliseerimine voib anda.

(d) tekib liiga suur organisatsioon. Kuna vallamajas on parimal juhul iiks ametnik, kes valdkonda kureerib,
siis ametniku vdimekus koordineerida ja jarelevalvet teostada muutub kiisitavaks. Suure asutuse juht,
kes valdab ressurssi ja infot, voib hakata valdkonda ka poliitiliselt juhtima, eriti kui ta on ka volikogu
liige (kui selliseid asutusi on 3-4, siis on selle tdendosus suur). Sellega vihenevad valdkonna kontrolli
ja koordineerimise vdimalused. Tal on vdga head vdimalused survestada omavalitsuse eelarvet ja
koguda finantsilist rasva oma valdkonna eelisarenguks. Sellega kaob iiks kohaliku omavalitsuse
peamisi efekte — voimekus siduda koik tegevused iihte tulemusahelasse, st to6tamine iihiste
eesmarkide nimel.

Kaasava hierarhia mudel. Sellega piititakse tsentraliseerimine efektiivsuse nimel tasakaalustada tugeva
osalusega valla juhtimises. Tagatakse piirkondade ja kodanike huvide olulisem esindatus valla valitsemises
(komisjonide, tooriihmade kaudu) ja valdkondade juhtimises (tugevate kodanike jéarelevalvendukogude
moodustamine suurte autonoomsete asutuste juurde).

Selle mudeli juurutamisel tuleb oluliselt edasi minna ténastest osaluspraktikatest, votta malli PGhjamaade
praktikatest ja Oiguslikest ettekirjutustest, kus asutuste juhid peavad véga oluliselt arvestama kodanike
jérelevalvendukogudega. Antud mudeliga tasakaalustatakse suur osa tsentraliseeritud juhtimise voimalikest
ohtudest, ennekdike tdhusa kontrolli ja strateegilise juhtimise ning #iremaastumise voOimaluste
tasaliilitamise kaudu. Mudelil on oluline roll omavalitsuse demokraatia arengus, eriti vahetult
thinemisjédrgsel perioodil, kus poliitika ja demokraatia uute mustrite puudumine voib takistada
demokraatiat omavalitsuses.

Tohusate osaluskanalite juurutamine (a) suurendab nii kontrolli kui informatiivset tagasisidet, (b)
suurendab omavalitsuste piirkondade sisendit kohalikku valitsemisse, (c) samas vOimaldab pidurdada
piirkondadele ebasoodsaid arenguid, mis vdivad omavalitsuse keskuse ja efektiivsuse vaatevinklist tunduda
optimaalsena; (d) selline mudel vdimaldab arendada vélja uute/noorte omavalitsusjuhtide reservi.

Teenuspiirkondade mudel on veel iiks viis pehmendada tsentraliseeritud mudeli negatiivseid mojusid.
Teenuspiirkond erineb terviklikust organisatsioonist/ hallatavast asutusest selle poolest, et piirkonna
alliksused sdilitavad asutustena oma iseseisvuse ja autonoomia operatiivkiisimustes ja iihte punkti
keskendatakse valdkonna strateegilise juhtimise funktsioonid. Uhtselt hakataks korraldama strateegilise
arengu ja planeerimise funktsiooni, hakatakse paindlikult kasutama iiksteise lisavdimekusi ja iihised kitsaid
tugispetsialiste, korraldama hankeid ja koolitusi, haldama varasid, korraldama koost66d maakondlike
riigiasutustega ja keskasutustega (nditeks iilikoolid).

Kdige reaalsem on kujundada nn hariduspiirkond, kuhu keskenduksid lisaks tildharidusele ka huviharidus
ja raamatukogud. Detsentraliseeritud teenuspiirkonna vorm vGimaldaks kaasata piirkonda ka kutsehariduse
ja tdiskasvanute tdiendhariduse komponendid, samuti teiste sektorite organisatsioone, initsiatiive ja ka
naaberomavalitsuste organisatsioone.

Sisuliselt on see samm vdrgustiku tiilipi juhtimismustri kujundamisele, mida iseloomustab siiski selge
strateegilise voimukeskuse olemasolu. Siin on ka puhver enam vdi vahem tsentraliseeritud organisatsiooni
kujundamiseks. Nt kultuuri/spordi/noorsootdd piirkond voib olla viga 1dhedane vorgustikule, koordineerida
iiksnes tegevuste ajakavu ja tihiseid hankeid, samas kui hariduspiirkond vib olla rohkem tervikliku, kuid
autonoomsete divisjonidega (asutustega) organisatsiooni sarnane. Mdelda voiks ka kommunaalettevotete ja
valla kinnisvarahalduse holdingu moodustamisele, mida vdiks samuti késitleda teenuspiirkonnana, ehkki
oiguslikult hoopis teises staatuses.
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Omavalitsuse sisese teenuspiirkonna (voib moodustada ka omavalitsuste vahelisi teenuspiirkondi)
juhtimise funktsiooni vdiks tiita valla administratsiooni alliiksus ja abivallavanem, kuid selleks peab
muutuma valla administratsiooni korraldus. Alliiksus peab olema palju autonoomsem, kuid juhtimine peab
otseselt (abivallavanema kaudu) viéljuma poliitika otsustamisse (koostodé volikogu komisjoniga ja
jérelevalve).

Optimaalne oleks, et teenuspiirkonna otsustuskogu (kolleegium) moodustuks volikogu komisjoni staatuses,
mis tagaks piirkonna iildise juhtimise piisava legitiimsuse. Suurtes omavalitsustes voiks kdne alla tulla ka
autonoomse organisatsiooni loomine tugeva jarelevalvendukoguga. Selliste praktikate juurutamine eeldab
siiski diguslike ja ka organisatsiooniliste nilansside tdpsustamist.

Multifunktsionaalsete kohalike omavalitsuse-siseste keskuste mudel. See on veelgi detsentraliseeritum,
sisuliselt autonoomsete osavaldade mudel. Suurema osa isikuteenuste osutamiseks, mis objektiivselt
peaksid olema kodanikele voimalikult 1ahedal, kasutatakse autonoomseid tiksusi (hallatavaid asutusi), kuid
vallasiseses keskuses todtavad nad tihedas omavahelises koost6ds ja oleks ruumiliselt kompaktselt
koondatud piirkondlikku multifunktsionaalsesse tdombekeskusse ja avalikku ruumi.

Seejuures vdivad sinna koonduda ka kodanikke teenindavad asutused teistest sektoritest, nagu MTUd, pubi,
postkontor ja isegi kiila ettevote. See tdhendaks samuti, et (tsentraliseerimise miinuste vihendamiseks)
kiila/ piirkonna tasandil oleks avalik sektor ja suhtlusruum maksimaalselt vihe killustatud ja eri teenuste
koordineeritus/ ithildatus maksimaalne, mis vdimaldaks vdhendada dubleerimist ja suurendada koost66d
mingite tipplrituste ja programmide korraldamisel.

Sellel mudelil on vdga oluline roll piirkonna/kiila kui tugeva omavalitsuse all-tasandi tugevdamisel ja
omavalitsuse piirkondliku tdmbekeskuse kujundamisel. See voimaldaks selle (osavalla, linnaosa) tasandi
juhtimist/ eestvedamist rohkem kui kiillavanema vabatahtliku tegevuse kaudu. Lisaks avalike teenuste
ruumi sisulisele iihildamisele, saaks niisuguse multifunktsionaalse keskuse ndol kujundada piirkondliku
avaliku vara (“karpide*) haldamise ja arendamise holdingu ja selle juhi ndol kohaliku arengute eestvedaja.

Delegeeritud teenuspakkujate mudel seab eesmirgiks maksimaalselt delegeerida avalikke teenuseid
lepingutega tditmiseks eradiguslikele toimijatele - nii valla omandis olevatele kui omaalgatuslikele. See
tdhendaks, et omavalitsus jataks endale vaid miinimumi avaliku vdimu rakendamisega seotud funktsioone
ja omavalitsuse ametnike keskseks rolliks, peale vahetute biirokraatlike funktsioonide, oleks manageriroll,
kes haldaks lepinguid ning kokkuleppeid ja kontrolliks partnerite t66d.

Seda mudelit rakendatakse praegu suuremates omavalitsustes nii seadusest tulenevalt (jadtmevedu) kui
eradigusliku valdkonna eelistest tulenevalt teenuste konoomsemaks ja ldbipaistvamaks majandamiseks.
Mitte harva kasutatakse partnereid ka lisaressursside kaasamiseks ja avaliku sektori piirangute {iletamiseks.
Teenuste delegeerimist kasutatakse ka suurte regionaalsete teenusepakkujate kaasamiseks, kelle teenused
voivad olla suurusjargu odavamad. Kuid nende kaasamisel peavad omavalitsused (eriti vdikesed) olema
piisavalt suutlikud labirddkimispartnerid suurte ja voimsate pakkujatega. Kui seda ei suudeta, siis voib
teenuse hind ja kvaliteet olla, vastupidi, omavalitsuse elanikele kahjulik. Seetdttu soovitatakse suurtele
pakkujatele delegeerimisel kasutada koosto6-konsortsiume teiste omavalitsustega.

Delegeerimisel MTUdele vaib kohalik omavalitsus leida viikeseid ja suhteliselt viihendudlikke kohalikke
pakkujaid, kes vodivad osutada niSiteenuseid, eriti sotsiaalvaldkonnas, kus majanduslikku kasu pole
voimalik saavutada ja kus kodanike motiiviks on ise asju korraldada (heakord, kultuur, laste- ja paevahoid
jne). Sellega saab anda neile ka vdimaluse osatddajaga tootamiseks. Selliste pakkujate keskne probleem on
professionaalne voimekus ja jitkusuutlikkus. Kaugemale vaatavad vallad on votnud oma mureks kaasa
aidata selliste kohalike pakkujate suutlikkuse arendamisele. Delegeerimise kasutamisel on otstarbekas
laialdaselt juurutada kasutajate jarelevalvendukogusid, mis véljuksid volikogu komisjonidesse.

Delegeerimine eeldab kohaliku omavalitsuse kui tellija suurt suutlikkust hallata lepinguid ja tagada tohus
jarelevalve, see eeldab konkurentsi ja vdimekate pakkujate olemasolu. Delegeerimisega votab kohalik
omavalitsus teatud riske ja seda on motet teha juhul, kui see aitab kaasa kohaliku kodanikuiihiskonna
tugevdamisele ja hdive suurendamisele.
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88 - EEI Al EOI ADPET C

Uhinemisleping (tekstis ka leping) on dokument®, mis ithinemisprotsessi kiigus on keskne
aruteluobjekt ja véljund. Selles formuleeritakse 16plikult kokkulepped, mis {ihinevate osapoolte
labirddkimistel saavutatakse. Seatakse iihinemise eesmargid, uue omavalitsuse toimimise
pohimdtted ja arenguprioriteedid omavalitsuse tegevuses ja teenuste arendamisel. Vaatamata
tthinemislepingu nimetusele, on juriidiliselt staatuselt tegemist on omavalitsusiiksuste volikogude
otsusena vastuvoetud kokkuleppega, mis kinnitatakse volikogu otsusena kdigi tihinevate KOVide
volikogude poolt ning on tditmiseks kohustuslik analoogselt teiste volikogu tiksikaktidega.

88p8 -EEDET EOI AAOI ROCEA

Uhinemislepingu esimene sisuline ja pragmaatiline tihtsus ja vajadus on iihinevate
omavalitsuste eripirade ja arenguprioriteetide arvestamise garanteerimine. Vaieldamatult
on iihinemisleping &drmiselt poliitiline dokument, st sisaldab poliitilisi kokkuleppeid
omavalitsuste vahel ning on alati ldbirdékimiste kompromiss. Selle tdttu on lepingud tihti {isna
tildsonalised ja ebakonkreetsed, see voib mirku anda tugevatest erimeelsustest labirdékijate
vahel, kus kompromiss saigi olla vaid iildisem sonastus.

Teine iithinemislepingu vajadus seostub {ihendomavalitsuse valitsemisstrateegiale sisendi
andmisega. Uhinemisleping annab uue kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogule otsuste
tegemise raamistiku ja sisendi, mis tagab endiste omavalitsuste strateegiliste eesmiirkide
arvestamise.

Senised iihinemiskogemused niitavad, et 1dbirddkimiste laua taha voetakse alati piltlikult 6eldes
oma valla voi linna kehtiv arengukava kaasa. See annab labirddkijate seisukohtadele kaalu ja
lepingule legitiimsust. Seega enamus Uhinemislepingus formuleeritud arengueesmirke on
kooskolas iihinejate arengukavadega.

Kindlasti ei pea tthinemisleping sisaldama koiki iga kohaliku omavalitsuse iliksuse strateegilisi
eesmdrke ja nii nagu need on soOnastatud osapoolte arengukavades. Ja pohimotteliselt on
tthinemise tulemusel tegu uue kohaliku omavalitsuse liksusega, kus endised prioriteedid vdivad
asenduda uutega. Seega praktikas koige olulisemaid strateegilisi eesmirke jargitakse, need
kirjutatakse tihinemislepingusse, kuid leping ei pea olema osapoolte arengukavade koond.

Kolmas tihinemislepingu oluline vajadus on juriidilisemat laadi, kuid samuti ddrmiselt vajalik.
Uhinemislepinguga méiratletakse iihendvalla toimimise diguslikud pohimdtted. Need on nii
tehnilisemat laadi seadusest tulenevad kiisimused, nt digusaktide ja lepingute kehtivus, kui ka
sisulisemad ja kokkuleppimist eeldavad digusliku rohuasetusega aspektid, nt ametnike tileminek
ja kompensatsioonid, valimistega seonduvad kiisimused (volikogu suurus, valimisringkonnad,
valimisjaoskonnad jne), aga ka {ihendvalla siimboolika kasutamisega seotud kiisimused?®.

% Praktikas on seda kohati peetud halduslepinguks, kuid tegelikult ei vasta nimi ,leping* siin lepingulisele vormile.
Tegemist on omavalitsusiiksuste volikogude kokkuleppega, mis kinnitatakse volikogu otsusena koigi tihinevate KOVide
volikogude poolt.

% ETHS-is on §-s 9 sitestatud ithinenud omavalitsuse digusvdime ja digusjirgluse kiisimus, samuti § 14" 15igetes 4'-4°
iildised pdhimdtted digusaktide kehtestamiseks, mida ei ole tarvidust {thinemislepingus uuesti sarnaselt kokku leppida.
Haldusreformi seaduse §-s 15 on ette ndhtud ka vdimalus leppida iihinemislepingus kokku osavaldade voi linnaosade
moodustamises, mis on diguslikuks aluseks osavalla voi linnaosa moodustamisel tihinemisjérgseks valimisperioodiks ehk
jargnevaks neljaks aastaks. Haldusreformi erisusena voimaldatakse linnaosa voi osavalda moodustada ka siis, kui vaid tiks
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Uhinemislepingu koostamisel tuleb otsustada, kui detailselt uue valla tegevusraamistikus ning
pohimdtetes kokku leppida. Ulereguleerimisel voib tekkida kiisimus, millega tegeleb uus
volikogu ja valitsus. See tihendab, et legitiimsele volikogule tuleb jitta piisav otsustusvabadus ja
paindlikkus, et see saaks oma rolli tdita ja valijatele antud lubadusi ellu viia. Seega liialt
detailidesse minevad kokkulepped, mis hakkavad pérssima uue volikogu tegevust, ei ole
moistlikud. Saab formuleerida, lahtuvalt kujunenud praktikast, kolme tiiiipi ithinemislepinguid.

1) Uhinemisleping kui minimaalne kokkulepe

Sellist tiitipi lepingus késitletakse nii vihe teemasid kui seadusega on minimaalselt ndutud. Koik
muud teemad, sh eriti poliitilised kokkulepped teenuste arendamise ja juhtimisstruktuuri
kujundamise osas, jaetakse uue volikogu kujundada ja otsustada. Sellist tiitipi lepingute puhul
Oeldakse lahti endisest, Oigemini seda ei reguleerita, ning jietakse lihendomavalitsuse
arendamine juba selle uute juhtide kitte. Praktikas loomulikult sdilib nn ajalooline mélu (samad
volikogu litkkmed, ametnikud, asutuste juhid jne) ning sellest tulenevalt ka jérjepidevus.

Suurim probleem ja iihtlasi ka pdhjus, miks seda formaati iildjuhul ei kasutata - sellist ihinemist
ja lepingut on keeruline kodanikele, aga ka volikogu liikmetele selgitada. Puuduvad selged
argumendid ja garantiid ithinemise toetamiseks ja iihinemisotsuse tegemiseks. Praktikas on
sellist formaati mdistlik kasutada siis, kui ihinemisele iseenesest on véga tugev poliitiline toetus,
kuid on suured erimeelsused sisulistes poliitilistes kiisimustes.

2) Uhinemisleping kui minimaalne kokkulepe iihinemisotsuse tegemiseks

Sellist tiitipi lepingus késitletakse vaid neid teemasid, mis on seadusega ndutud ning vajalikud
tihinemisotsuse tegemiseks. Samal ajal lilkatakse paljud sisulised ja poliitilised otsused
ithinemisotsuse tegemise ja faktilise lihinemise vahelisse aega. Sellised otsused vodivad olla
seotud kohaliku omavalitsuse liksuse administratiivstruktuuriga, asutuste timberkorraldamistega,
teenuste arendamisega, pohimaédruse kehtestamisega jne. Lepingus lepitakse kokku, et need
otsused ja kokkulepped tehakse mingiks ajaks enne tihinemist.

Sellist tiiiipi lepingud sdlmitakse harilikult siis, kui on vihe aega {ihinemisotsuse tegemiseks, sel
juhul on moistlik teatud keerulisemad teemad liikata tulevikku.

tuleviy heaks
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3) Uhinemisleping kui maksimaalne uue valla kontseptsioon

Sellist tiitipi lepingus on lisaks seaduses noutule pdohjalikult késitletud teisi kohaliku
omavalitsuse tegevuse ja arengu seisukohalt olulisi teemasid. Suunitlus on pigem sellele, et uue
valla tegutsemise pohimotted on 1dbi mdeldud, on selge, miks on vaja ithineda, kuhu tahetakse
jouda ja mida selleks tuleb teha, ning pigem mitte sellele, et uue volikogu eest otsused dra teha.

{thinev omavalitsus on selleks soovi avaldanud. Uhinemislepingus kokku lepitud osavalla v&i linnaosa vdib likvideerida

vaid vastava osavalla vdi linnaosa ettepanekul ning osavalla v3i linnaosa diguseid ja tilesandeid muuta vaid volikogu poolt

ithinemislepingut muutes, mis vastavalt haldusreformi seaduse eelndule vajab vihemalt 2/3 volikogu litkmete poolthailt.
43



!.-—-—3-
Eurropa Lt

Eurscpa Setaaaliond Eests tuleviun heaks

Labi on moeldud — tihti isegi ei kirjutata koike lepingusse, kuid pohimotted tootatakse vilja —
vajalikud muudatused juhtimise ja asutuste struktuuris, muudatused poliitikates (nt
sotsiaaltoetuste liigid ja mahud), strateegilised suunad teenuste arendamises, investeeringute
kavad koos eelarveliste perspektiividega jne. Seega kogu uue valla nii tehniline (diguslik) kui ka
sisuline (poliitiline) tegevusraamistik on 1dbi moeldud ja arutatud.

Sellist tiilipi lepingute jaoks on vaja pikka iihinemisprotsessi ja ldbirddkimiste perioodi, et
erinevad alternatiivid 18bi kaaluda ja kokku leppida. Samas on seda tiiiipi kokku lepped kdige
tugevamad, annavad sisulise touke ja  kujundavad strateegilise = kontseptsiooni
tthendomavalitsusele.

Kokkuvottes voib Gelda, et lihinemisleping on oma olemuselt iihinemise seisukohalt {iiks
véltimatumaid dokumente, kus kokkulepped on formuleeritud. Formaadilt ja sisult vdivad
lepingud oluliselt varieeruda ning olla pigem oiguslik-tehnilise suunitlusega voi sisulise
suunitlusega, olenevalt iihinejate kompromissivalmidusest, ndgemusest uue valla juhtimise ja
rollide osas ning ajaraamist, mis on {ihinemise ettevalmistamiseks.

838 -EAA DAAA | EETAIEOI APET ¢ OEOAI AAl A

K&ik iihinemislepingud peavad sisaldama seadusest tulenevad aspekte, mida reguleerib ETHS 9!
lg 1 ning voivad sisaldada (ja tildjuhul sisaldavad) muid osapoolte jaoks olulisi teemasid. Nii
seadusest tulenevad kui ka omaalgatuslikud teemad voivad olla vaga erineva mahuga, praktikas
varieeruvad lepingud ca 4-10 A4 formaadis lehekiiljeni. Jargnevalt on esitatud seadusest
tulenevad ja muud tavalised aspektid, mida iihinemislepingud sisaldavad ja peaksid sisaldama.

1) Omavalitsusiiksuse nimi, liik ja siimboolika kasutamine®’

Uue kohal i ku 0 ma v aimii dn stits &ks egitk Svaidu@ pohjustav teema
ithinemisprotsessis (vt peatiikk 7.4).

iigusliku k&2 s i Magugubaesatiikss €.4 mainitud, siis KOUS méiratleb kaks
haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisi: ¢ hi n e mi n e . Praktikab onilituoinei n e
harva kasutatud, kuna sellisel juhul jddb teisest (teistest) omavalitsus(t)est mulje Kui
lildetava(te)st ja selle tottu justkui vihemolulistest partneritest ithinemisprotsessis.

S ¢ mb o0 &kdsutaikis kiisimus on otseselt seotud ka oigusliku jarjepidevuse kiisimusega.
Liitumise puhul jitkatakse alles jddva kohaliku omavalitsuse liksuse siimboolika kasutamist,
tthinemise puhul lepitakse siimboolika kasutamise pohimdtted kokku. Variandid on: a)
kasutatakse iihe olemasoleva kohaliku omavalitsuse iliksuse stimboolikat, b) kujundatakse uus
stimboolika. Teisel juhul késitletakse uut siimboolikat juba tihinemislepingus, st lepitakse kohe
kokku (harvem kasutamist leidnud juhtum) vOi maédratletakse aeg voi pohimdtted, millal ja
kuidas uus siimboolika vélja tootatakse.

%" Haldusreformi seadusega asendati staatuse mdiste haldusiiksuse liigi mdistega, mis iseloomustab selgemini mdiste
tegelikku olemust.
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2) Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate pdOhimédiruste ja teiste Oigusaktide
muutmine

Kiisimus on ennekdike peamiste ja strateegiliste digusaktide muutmises ja kehtivuses. Need on
kindlasti pdhimaérus, arengukava ja tldplaneering, aga miks mitte ka erinevad eeskirjad,
sotsiaaltoetuste médramise ja maksmise kord jne.

Enamikku  Gigusaktidest, eriti  suuremahulistest (nagu ildplaneering, arengukava,
eelarvestrateegia jne) pole realistlik ldbirddkimiste kdigus detailselt késitleda, mistottu néhakse
ette endiste jitkuvus nii kaua, kuni kehtestatakse uued. Kiill aga kehtib digusakt vaid selles
ulatuses, kus see ei ole vastuolus ithinemislepinguga. Pohimaarus kui kohaliku omavalitsuse
organite sisemist tookorraldust reguleeriv dokument on selles osas olulisim ning siin on vajalik
selgem médratlus. Voimalusi on sisuliselt kolm:

a) enne iihinemist koostatakse uus pohiméddrus, mille kdikide iihinevate omavalitsuste

volikogud identsel kujul vastu votavad,

b) enne iihinemist tehakse uus pohimédrus, mis esitatakse uue volikogu esimesele

(faktiliselt teisele) istungile vastuvotmiseks (senini tegutsetakse seaduste, peamiselt

KOKSI, jargi),

¢) uue pohimééruse teeb valmis ja votab vastu uus volikogu.

Tegelikus elus on pdhimiidruse vastuvotmine oluline uue omavalitsusiiksuse kéivitamiseks,
mistdttu selle vastuvotmine ei tohiks viibida. Seega on moistlik ka see, kui uuel volikogul on

olemas dokumendi projekt, mida saab vastavalt vajadustele korrigeerida, st variant 2.

3) Oigusaktide kehtivus®®

Koiki  kohaliku  omavalitsuse  iiksuse poolt vastuvoetud Oigusakte ei  suudeta
tthinemisldbirddkimiste kdigus 14bi arutada, seega on kdige tavalisem kokkulepe alljargnev:

%8 Haldusreformi seadusega asendati staatuse mdiste haldusiiksuse liigi mdistega, mis iseloomustab selgemini mdiste
tegelikku olemust.

% Uhinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste digusaktid, arengukavad ja tildplaneeringud kehtivad vastaval territooriumil
kuni ithinenud omavalitsuse digusaktide, arengukava ja iildplaneeringu kehtestamiseni, omavalitsuse pohimdérus tuleb
kehtestada kuue kuu jooksul volikogu valimistulemuste véljakuulutamise péevast arvates (seni ldhtutakse
ithinemislepingus kokku lepitud ithinenud KOV pohiméérusest ning kasutatakse vastava iihinenud omavalitsuse
stimboolikat) ning {iihinenud omavalitsusse iile viidav hallatav asutus tegutseb kuni asutuse uue pdhimédruse
kehtestamiseni seni kehtinud pShimééruse jargi.
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LJi gusakti de kehtestami seni kehtivad l epi
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Lisaks on olulised lepingute ja varade iileminekuga ning kehtivusega seonduvad kiisimused.
Kuivdrd tihendvald on iithinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste digusjirglane, siis koik lepingud

ja varad ldhevad iile uuele kohaliku omavalitsuse iiksusele.

4) Arengukavade kehtivus

On voimalik, et ihinemislébirddkimiste kdigus tehakse valmis uue arengukava projekt. Praktikas
see aga nii ei ole: tuleb tagada inimeste kaasamine arengukava koostamise protsessi, aga on
oluline vahe, kas kaasataks juba {ihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse voi eraldi omavalitsuste
elanikke, protsessi ajamahukus jne.

Seega kasutatakse iildreeglina lahendust, kus arengukavad kehtivad seni, kuni vdetakse vastu
tthendvalla  uued arengudokumendid. Arengukavadest  tuleb oluline  sisend

tthinemiskokkulepetesse ning sellega tagatakse ka arengu jarjepidevus.

5) Ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste struktuuride ja todtajatega seotud kiisimused

Struktuuriga seotud kiisimused on kindlasti ldbirddkimiste protsessis ithed enam vaidlusi
tekitavad teemad. SeetOttu jietakse detailsed otsused harilikult uuele volikogule, aga antakse
tildine raamistik struktuurikujunduse osas. Tavalised olulisemad aspektid on jargmised.

Piirkondl i ku e s.i Kbittide t piirlsomdade ptasaRablustatuid tarendu huvidest
lahtuvalt on  vdga oluline endiste valdade (piirkondade) esindatus  valla
valitsemisinstitutsioonides. Seda eriti juhul, kui valimised ei toimu ringkonniti. Selles osas tuleks
médratleda, kas ja millistel pohimdtetel kujundatakse kogukondlikud piirkonnad (kandid) ning
millised on nende esindatuse pohimotted valitsemises. Nt kaasatakse komisjonide koosseisu,
vallavalitsuse koosseisu, luuakse kiilade timarlaud vms.

Nai de

Vall a tasakaalustatud arengu eesm2rgil kaalsat
kogukondl i ke piirkondade esindajad ning ¢htilegi
huve, ei v»eta vastu pikuudanatan Kogukoadiikuch glirkgnread lspmgus u |
m»i stes on:

1. L¢ganuse, pliviabad J{J&bar a, Kopli, i i mal a,

Must madtta, Purt se, Varj a, Voorepera k¢l ad)

2. Maidla piirkond (Aidu, AidtLiiva, AiduN» mme , -S Ad ldga) Aruke¢l a, Arup?
Hi r muse, Kool ma, Kulja, Lipu, L¢gmatu, Maidljila,

Saval a, Sirtsi, Soonur me, Tar umaa, Uni k¢l a,| Ver
3. P¢ssi Il inn vall asisese |innana.

Valla volikogu jihtide valimisel ja komisjonide moodustamisel arvestatakse maksimaalselt piirkgndliku
esindatuse p»hi msxtteid. Vol i kogu komi sjonilde

piirkonnast.

Vallavalitsuse koosseisu kuulub viis liiget: vallavanem, kaks abivallavanemat ja kaks valitsuse liiget.
Valitsuse moodustami sel l @2htutakse p»hi m»t}t est
v»rdselt esindatud k»i k kolm kogukondl i kku |piir
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Valitsuse struktuuriildjuhul kokku ei lepita ning ldhtutakse pohimdttest, et see on vallavanema/
linnapea digus oma meeskonna kujundamise pohimdtted médratleda. Siiski tisna tihti lepitakse
tildraamistik kokku, nt valitsuse suurus, kas poliitikutest voi ametnikest koosnev, piirkondade
esindatus jne.

Teenistujategaedt u d Kk ¢ o tihtiu hethisotsuse tegemiseks vajalik tildprintsiipides
kokku leppida. Selles valdkonnas tekkivaid konflikte ja voimalikke lahendusvariante kasitleti
peatiikis 7.4.

Teenistjpte ametistv abast ami se | a nliigatlemibel dhaitaksm ackdssam
sdtestatust. Voib leppida kokku lisagarantiisid, nt seaduses ettendhtust suurem hiivitis
teenistujale, kellele pole tihinenud kohaliku omavalitsuse tiksuses vdimalik ametikohta pakkuda.
Siin voib detailsemalt méaératleda ka omavalitsuste juhtidele hiivitise maksmise pohimdotted.

6) Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate vdimalike organisatsiooniliste ning
eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja digusi kisitlevate kiisimuste lahendamine

Selles osas kisitletakse ennekdike seda, kuidas eelarvet tdidetakse valimiste véljakuulutamise
ehk tihinemise ja eelarveaasta 10ppemise vahelisel ajal. Tegelikkuses on see suuresti segaduste
aeg, kuna paralleelselt jatkatakse kuni aasta 16ppemiseni koikide osapoolte eelarvete tditmist
eraldi, alles siis tekib iihine eelarve.

Samuti kisitletakse uute varaliste kohustuste votmise pdhimdtteid. Kindlasti peaks olema
kokkulepe, et pdrast tihinemisotsust uusi varalisi kohustusi teiste osapoolte ndusolekuta ei voeta
(ETHS § 10 1g 3). Téiesti maistlik on kokkulepe, et juba lébirdékimiste ajal (so tihinemise aasta
eelarve planeerimisel) lepitakse kohustuste votmine iihiselt kokku.

Samuti tasuks silmas pidada, et iihinemislepingu kinnitamise pédevast alates kehtivad teatud
piirangud thinevate omavalitsuste vdlakohustuste votmisele, kuna need tuleb {iihinevate
KOVidega kooskdlastada®. Sel perioodil mone {iihineja poolt teiste teadmata vdetud
volakohustus voib halvendada uue moodustuva KOV finantsolukorda. Seega peavad eelndu
kohaselt volikogud enne iithinemist ning pérast ithinemislepingu kinnitamist volakohustuste
votmisel konsensuslikult heaks kiitma pikaajaliste kohustuste votmise, sh netovolakoormuse
arvestusse minevate laenu, volakirja emiteerimise, kapitalirendi, kontsessiooni, kasutusrendi jne
tehingute puhul ning toetuste taotlemise suhtes, millega kaasneb niiteks ehitatud voi soetatud
vara sihipdrase kasutamise periood, kooskdlastama vOtmise otsuse igal juhul
tthinemispartneritega. Seda tuleb teha ka juhul, kui kohustuse votmine on eelarves kavandatud.
Tavalisi lithikese etteteatamise tdhtajaga katkestatavaid (nt ruumide rentimise voi teehoolduse
vms) lepinguid ei pea volikogud omavahel kooskdlastama.

7) osavalla voi linnaosa moodustamine™

Uhinemislepingus vdib kokku leppida osavalla vdi linnaosa moodustamises®?,.Osavalla voi
linnaosa moodustamisel tuleb kokku leppida tolle padevuses, eelkdige peaks nende roll lahtuma
kohalike elanike kaasamisest ja osalusdemokraatia tugevdamisest, seda voib teha

% haldusreformi seaduse §-s 25

3! Lisatud haldusreformi seadusega ETHS § 9" 1dike 1 punkt 6.

%2 Osavalla moodustamine on iiks viis suure KOV sisemise detsentraliseerimise korraldamiseks ning ei ole

kohustuslik. Vt ldhemalt ,,Soovituslikud juhised detsentraliseeritud valitsemis-ja juhtimiskorralduse mudeli

iilesehitamiseks kohaliku omavalitsuse tiksuses*

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud_juhtimismudelid_loplik_21.07.2016.pdf
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ithinemislepingus nii iildpohimotteliselt, jittes konkreetsete Tllesannetes kokkuleppimise
pOhiméddruse véljatootamise protsessi, kui ka detailsemalt iilesannetes kokkuleppimisega.
Uhinemise kiigus moodustatud osavalda vdi linnaosa ei vdi likvideerida esimese iihinemisjirgse
valimisperioodi jooksul, vidlja arvatud osavalla- v0i linnaosakogu enda algatusel.
Uhinemislepingus voi ithinemiskokkuleppes kokku lepitud osavalla voi linnaosa diguste ja
tdidetavate ililesannete muutmisel esimese tihinemisjdrgse valimisperioodi jooksul on vajalik
volikogu koosseisu vihemalt kahekolmandikuline hédélteenamus.

Haldusreformi seaduse eelndu kohaselt peab nii volikogu kui Vabariigi Valitsuse algatatud
tthinemisel véhemalt tihineva kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu vastava otsuse alusel
moodustama tema maa-alal osavalla koos osavallakoguga, mille iilesanded sitestatakse
moodustuva volikogu poolt kinnitatavas linnaosa voi osavalla pohimédaruses. Sellisel juhul ei ole
eelduseks, et osavalla moodustamine ja selle iilesanded lepitakse kokku iihinemislepingus, kuid
tildpohimotete kokkuleppimine voib lihtsustada edasisi kokkuleppeid osavalla moodustamisel ja
tema to0korralduse reguleerimisel iihinenud omavalitsuses. Osavalla voi linnaosa valitsuse ja
vanema ametikoha moodustamine ei ole kohustuslik.

8) moodustatavate valimisringkondade arv®
Uhinemislepingus lepitakse soovi korral kokku valimisringkondade moodustamises ja nende
arvus.

9) thinemise tulemusena moodustuva omavalitsuse volikogu liikmete arv®

10) Uhinemislepingu kehtivuse tihtaeg

Uhinemislepingu kehtivuse puhul on olulised kolm terminit: sdlmimine, joustumine ja
16ppemine. Uldjuhul loetakse leping sdlmituks hetkest, mil volikogu on lepingu kinnitanud ning
joustumine toimub omavalitsuse volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamise pdevast. Siin
peab olema viéga tdpne nende terminite kasutuses. Nende lepingute puhul, kus jdetakse teatud
tegevused faktilise ihinemise eelsesse perioodi, voib tekkida kiisimus, et kas neid on tarvis téita,
kui leping on kiill sdlmitud, kuid ei ole veel joustunud.

Lepingu kehtivuse aeg on iiks valimisperiood (4 aastat)®. Uhinemislepingu kehtivuse aega vdiks
vaadata kui tileminekuperioodi, mis on vajalik selleks, et kaks omavalitsust terviklikult {ihendada
ja integreerida nende juhtimine. Selle koostamisel tasuks arvestada, et see ei takistaks arenguid,
st vajalikke muudatuste elluviimist valla juhtimises, mis tulenevad muutunud vajadustest,
keskkonnast vms ning milleks on kdige soodsam vdimalus jargmise valimisperioodi esimesel
poolel. Samuti tasuks ihinemislepingut koostades hinnata, kui palju tuleks piirata
demokraatlikult valitud uue esinduskogu ja valitsemisorganite voimalust valla elu kujundada ja
arendada.

Uhe valimistsiikli pikkune iihinemisleping on piisav, et tasakaalustada iihinevate osapoolte
soovid ja vajadused ning see on seniste ihinemiste kdigus olnud levinud praktika. Ka viga hésti

% Lisatud haldusreformi seadusega ETHS § 9" 1dike 1 punkt 6°.
% Lisatud haldusreformi seadusega ETHS § 9" 1dike 1 punkt 6°.
% Haldusreformi seaduse § 16 lg 4 kohaselt ithinemisleping ja ithinemiskokkulepe jdustuvad volikogude
valimistulemuste véljakuulutamise pdeval ning need kehtivad jargmise kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu
valimistulemuste véljakuulutamiseni.
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toiminud tihinemisprotsessides teistes riikides ei ole tileminekuperioodi nii pikalt kavandatud (nt
Taanis 2 aastat).

11) Muud vajalikuks peetavad kiisimused.

Seaduses ndutud tihinemislepingus kajastamist vajavad teemad 1-10 on pigem Oiguslikku laadi
(va struktuuriga seotud teemad) ning vdhem seotud strateegiliste sihtide seadmisega, kohaliku
omavalitsuse iiksuse arengustrateegia kujundamisega. Muude kiisimustena késitletakse tavaliselt
veel investeeringute tegemise pohimdtteid ja iihinemistoetuse kasutamise pohimotteid. Sisuliselt
vOib lepingusse lisada kdike, mida osapooled vajalikuks peavad ja milles kokku lepitakse (vt
nditeks ndide 7.1 teemad).

848 - EET Ai EOI ADET ¢O 1 EOAA

Seadusest tulenevalt tuleb tihinemislepingule lisada mitmed lisadokumendid. Nendest osa on
tehnilisemalt laadi, osa oluliselt sisukamad ja labirddkimist vajavad.

1) Uhinemislepingu seletuskiri

Seletuskiri peaks selgitama lisaks lepingus maéératletule ¢ hi nemi se eel dusi ,
riske St peaks andma selge aimu sellest, et {ihinemine on vajalik ja moistlik ning sisuliselt 1dbi
kaalutud.

Samuti peaks seletuskiri sisaldama iilevaadet iihineva valla territooriumi suuruse ja alkéste
elanike arvu kohta. Territooriumi suuruse puhul piisab lihtsast iilevaatest iga kohaliku
omavalitsuse iiksuse suuruse ja ithendomavalitsuse suuruse kohta. Elanike arvu puhul tuleb
kindlasti mérkida tihinevate omavalitsuste elanike arv (rahvastikuregistri andmete pdhjal) ja uue
kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike arv sellest tulenevalt. Samuti vdiks seletuskiri sisaldada
veidi pohjalikumat demograafilise situatsiooni ja selle tendentside analiiiisi.

Kuigi elanike ar vamus e v a1l j as ekingtataksa eraldisvelikogu wtbugega wis e d
voiks sellest iilevaade sisalduda ka seletuskirjas. Samuti pdhjendused, miks volikogu
tihinemisotsuse tegemisel elanike kiisitluse tulemusi arvesse ei votnud, juhul kui need lahknevad.

2) Valdade voi linnade majandusaasta auditeeritud aruanded

Lisada viimane olemasolev majandusaasta aruanne koos audiitori jéreldusotsuse ja volikogu
majandusaasta aruande kinnitamise otsuse drakirjaga. 2013. aasta liitujatel oli selleks 2011.
majandusaasta auditeeritud aruanne.

3) Uhineva omavalitsusiiksuse kaart mddtkavas 1:50 000
Lisada iihendomavalitsuse kaart mdotkavas 1: 50 000, kus on eraldi mérgitud iga iihineva
kohaliku omavalitsuse iliksuse piirid ja ithendomavalitsuse piirid.

4) Investeeringute tegemise vajaduse pohjendus ja eelarve

Juhul kui tihinemistoetus kasutatakse investeeringute tegemiseks, tuleb iihinemislepingule lisada
investeeringute tegemise vajaduse pohjendus ja eelarve. Sisuliselt peaks investeeringud haakuma
teenuste arendamise ja valitsemisstrateegiliste eesmirkide (nt omavalitsuste olemasolevate
arengukavadega, iihinemislepingus kokkulepituga) ning sedasi tuleks investeeringuid ka
pohjendada. Eelarve osas tuleks minimaalselt dra ndidata objekti maksumus ning selle
finantseerimise viis — kas kohaliku omavalitsuse eelarvest (sh omaosaluse suurus) voi
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valisfinantseeringu abil ning nende maht. Praktikas néidatakse {ihinemistoetuse kasutamine
sageli omafinantseeringuna.

5) Prioriteetsed investeeringud

Enamasti soovivad osapooled lisada lepingule ka konkreetse prioriteetsete investeeringute
loetelu (seadusega pole ndutud). Selle voib ithendada eelmises punktis késitletud lisaga. Ka siin
on praktikad viga erinevad alates tildsonalisest loetelust vajalike objektide kohta kuni detailsete
investeeringuplaanideni. Kui iithinemistoetust soovitakse investeeringute puhul kasutada, siis
peaks vdhemalt proportsioonide osas olema selge investeeringu maksumus ja
finantseerimisallikad.

Arvestades, et tildjuhul on tihinemisleping s6lmitud neljaks aastaks ning sama pikalt peavad
kohaliku omavalitsuse iiksused koostama ka eelarvestrateegia, siis investeeringute teostatavus
peab olema eelarvestrateegias 1abi méngitud.

6) Muud dokumendid

Uhinemislepingule vdib lisada ka muid vajalikuks peetavaid dokumente. Tavaliselt, juhul kui
sellised kokkulepped on tehtud, on need dokumendid ametiasutuste struktuur, Oigusaktide
eelndud (nt pShiméérus), sotsiaaltoetuste méérad jne.

7) Mida iihinemislepingule ei lisata

Teatud juhtudel soovivad osapooled lisada lepingule enda jaoks olulisi ja garantiisid
kindlustavaid dokumente. Need vdivad olla néiteks teatud lepingud, planeeringud vms — eesmaérk
on kindlustada nende dokumentide voi kokkulepete jétkuvus ka tihinenud kohaliku omavalitsuse
tiksuses. Sellised mitte {ihekordsed asjad tuleb reguleerida tervikuna ning kd&iki késitleda
tthtmoodi. St kui lepingus on 6eldud, et koik kehtivad lepingud, kohustused jm dokumendid
lahevad automaatselt iile uuele kohaliku omavalitsuse iiksusele ja on sellele siduvad, siis eraldi
taolisi materjale ihinemislepingule ei lisata.

8.5. Lepinguprojekti avalikustamine, tehtavad muudatused ja nende
menetlemine

Pérast tihinemislepingu eelndu valmimist tuleb see avalikustada:

ETHS *Ag 9 4: lhinemi sleping ja selle Iisad
avali kkusele nimetatud dokumentidega tutvun
esitamise t2htaja, mis ei v»algusestanmted ¢ hem Kku

pan
i se
i k

Avalikustamine on praktikas vormistatud nii volikogu otsusena kui ka ilma. Siiski on oluline, et
volikogus oleks teemat arutatud ning mirge selle kohta protokolli lisatud. See tagab, et volikogu
litkkmed oleksid iihelt poolt informeeritud, milles on kokku lepitud ning teisalt teadlikkuse, et ka
nemad saavad sel perioodil ettepanekuid esitada. Uhinemislepingule esitatavate ettepanekute ja
vastuvéidete esitamist ja 1dbivaatamist reguleerivad jirgmised normid.

ETHS A 9 | g 9 rigalseXorrddduse adnuusntisel esitab tasjaomane volikogu maavang
asjaomasele volikogule esitatud ettepanekud
ETHS'IAg 95 ! hinemislepingule |isatakse volik
milles n2i dalwrkisee nlende? sva, esitaja ja volil

xmale
j a
ogu
Kogu
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Seaduses aga ei ole otsest viidet, kas iithinemislepingule tehtud ettepanekud peaks 1dbi vaatama
volikogu, kellele see tehti sealse elaniku poolt voi molemad volikogud.

Siiski, ithinemisleping on osapoolte tihiselt koostatud, see arvestab tasakaalustatult nende huvisid
ning tuleb vastu votta kdigi volikogude poolt identses vormis. Uhinemislepingule tehtud
ettepanck mojutab lepingut tervikuna ja seega ka osapooli tervikuna. Sellest tulenevalt peaksid
seisukoha tehtud ettepanekute osas votma kdik volikogud. Seda enam, et praktiliselt pole
voimalik, et liks volikogu aktsepteerib ettepanekut ja teine mitte, kuna leping on kahepoolne ja
identne.

Praktilisi probleeme tekitab tavaliselt kiisimus volikogu vdimalustest {ihinemislepingu
kinnitamise etapis sellesse muudatusi teha. Siin on pdhimdtteliselt kahte tiilipi 1dhenemisi.

Esimene ning pikema ajaraamiga. Siin tuleb {ihinemislepingu koostamise ja selle
koordineerimise protsess kujundada viisil, mis tagab protsessi piisava ldbipaistvuse ning selle, et
juba sisulisi kokkuleppeid hiljem volikogudes enam ei muudeta. Volikogud on volitanud oma
esindajad 1ldbi rddkima {hinemislepingu tingimuste iile ning see peaks olema iiks
legitimeerimismehhanism selleks, et leping oleks volikogu enamusele aktsepteeritav. Volikogu
lilkkmete sisulised ettepanekud peaksid olema esitatud enne kui otsuse vastuvotmisel volikogu
istungil: kas siis 14bi esindajate iihinemiskomisjonis, lepingu avalikustamise ja ettepanekute
tegemise ajal kolme nédala jooksul vdi muul viisil enne volikogu istungit, mil otsus vastu
voetakse.

Sisuliselt on muidugi volikogu litkmetel vdimalik teha muudatusettepanekuid koikidele
otsustele, mida volikogu wvastu vdetakse (sh lubab pdohiméédrus teha enamasti suulisi
muudatusettepanekuid volikogu istungil). Kuid arvestades, et iihinemisleping on kompromiss ja
kokkulepe mitme osapoole vahel, siis ei ole viimases etapis enam vdimalik sellele muudatusi
teha, kuna need ei oleks kooskdlastatud ja aktsepteeritud teiste osapoolte poolt. Kokkuvotteks on
tthinemisprotsess ja ithinemislepingu koostamine piisavalt pikk ja avatud protsess, et koik
volikogu litkmed saavad selle kdigus oma arvamust avaldada ja/ voi ettepanekuid teha.
Arvestades, et leping on kahe osapoole kokkulepe, et ole mdistlik seda viimases otsuse
vastuvotmise faasis enam muuta.

Teine ning kriitilisema ajaraamiga. Korraldada lepingule lackunud ettepanekute ldbivaatamiseks
ja sellest tulenevalt vajalike muudatuste tegemiseks lepingusse volikogude iihisistung. See annab
voimaluse kohe paindlikult reageerida tulenevalt muudatustest, mis lepingut voi selle sisu
muudavad. Sellise lahenduse eelis on, et volikogud saavad kasutada oma voimalust lepingusse
muudatuste tegemiseks, samuti garanteeritakse, et kinnitatud leping oleks identne. Uhisistungi
kohta vt peatiikk 9.

Laekunud ettepanekud registreeritakse ning mérgitakse ettepaneku tegija nimi, lackumise
kuupidev ja sisu. See info peab olema kajastatud ka ettepanekute ldbivaatamise dokumendis.
Esmase ldbivaatamise teeb iihinemiskomisjon, mis kaalub esitatud ettepanekuid ning votab
nende osas seisukoha. Seisukoht peab olema argumenteeritud, st mitte arvestamine tuleb
pohjendada. Kindlasti tuleb ettepaneku esitajat teavitada, milline oli komisjoni seisukoht tehtud
ettepaneku osas.

Selle jérel vormistab tihinemiskomisjon lackunud ettepanekute ja nende ldbivaatamise tulemuste
koonddokumendi, mille esitab volikogudele. Viimased kinnitavad selle esitatud kujul v6i oma
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muudatustega. Siin tuleb jilgida, et muudatused oleksid aktsepteeritavad koigi osapoolte poolt
(vt eelmine punkt).

Volikogus lidbivaatamise vorm ei ole seaduses reguleeritud. Senise praktika kohaselt on
kasutatud kolme meetodit lackunud ettepanekute 1dbivaatamiseks:
1) tehakse vastav volikogu otsus, kuhu lisatakse ettepanekute koonddokument
2) protokollitakse (tehakse protokolliline otsus), et volikogu on ettepanekutega tutvunud
ning need 14bi vaadanud ja seisukoha votnud
3) lisatakse lackunud ettepanekud tihinemislepingule (nt seletuskirja voi lisana) ning
kinnitatakse koos ithinemislepinguga.
Pole iihest vastust, milline neist lahendustest on kdige digem, valik soltub alati konkreetsetest
asjaoludest ning ka volikogude t66 praktikatest.

86.- EET Ai EOI ADET ¢O | O0O0I ET A

Praktikas voib tekkida ka olukordi, kus iihinemislepingus kokkulepitut on vaja ajakohastada.
Labipaistvuse, ilihinevatele osapooltele kindluse ja kaasatuse tagamiseks on iihinemislepingu
muutmine esimese valimisperioodi jooksul pérast {ihinemist vdimalik volikogu koosseisu
vihemalt kahekolmandikulise hdélteenamusega.

s oA

87.+1 EAT Ei Al éobMilisiG/élla nimede valikul
Hea vallanime otsingul on hea 14dbi kdia Eesti kohanimekorralduse traditsioonidest ldhtuv ja
kohanimeuurijate soovitatud valikuteekond:

1) Kihelkondade ja vanade valdade nimed

2) Vallakeskuse nimed

3) Silmapaistev (loodus)nimi tihinevate valdade territooriumilt

4) Maakonnanimi ilmakaarega

5) Uudisnimi

6) Liituvate valdade ihendnimi (sidekriipsuga)
Ideaalne vallanimi voiks olla ilmekas ja lithike, ent ajalooga nimi. Sellele vastavad meil koige
paremini vanade valdade ja eriti kihelkondade nimed. Neil koigil on ajalugu enam kui sada,
paljudel mitusada aastat. Teise vdoimalusena voiks valida kokkulepitud vallakeskuse asukoha.
Need kaks oleksid pohilised voimalused. Alles siis kui valik ei dnnestu, viiks litkuda edasi ja
otsida iihinevate valdade territooriumilt monda tuntumat kohanime, mis oleks ajalooline, koitev
ja ithendav.

Alljargnev on kohanimendukogu 2000. a vastuvdetud nduanne vallanime valikuks. 2017. aasta
tthinemised on varasemaga vorreldes oluliselt suurema ja laiema mojuga haldusjaotusele,
sealhulgas omavalitsuse nime valiku voimalustele. Soovitus on siiski pdhijoontes abiks ka
ténasel pdeval.
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Valdade liitumisel ja kavandatava haldusjaotuse reformimisega seoses kerkib paratamatult
kiisimus ka selle kohta, milline nimi panna uuele moodustatavale vallale. Kohanimendukogu
soovitab liituvatel omavalitsustel ldhtuda vallale nime valikul jargmistest lildpShimotetest.
Seejuures tuleb silmas pidada, et pohimdtted on antud teatavas tihtsusjirjestuses, sest vahel ei
ole neid koiki korraga voimalik jérgida. Niisamuti tuleb lisada, et soovitused on modeldud
kasutamiseks eeskétt olukorras, kus ajaloolist nimetraditsiooni on veel voimalik jirgida ja
kasutusele votta.

Nimevaliku tildpohimotted

1. Eelistada tuleks pika jirjepideva traditsiooniga maa-alaliste iiksuste, nditeks
kihelkondade nimesid. Niisamuti on traditsioonilised vallanimed ja looduspiirkondade
nimed (nt L a h e ma a jms) Sobivad/ kandidaadid uue vallanime valikul. Hoiduda
tuleks siiski nimede tdhenduse meelevaldsest moonutamisest, néiteks sellisest olukorrast,
kus nime ldhteks oleva piirkonna ja uue moodustuva valla piirid on eksitavalt erinevad
(vald haarab ainult osa piirkonna territooriumist voi, vastupidi, on piirkonnast mérksa
suurem).

2. Kui valla nimeks sobib valla keskuse (vallamaja asukoha) nimi, millel on ka valla voi
muu maa-ala nimena traditsioone, siis tuleb teda muudele nimedele eelistada. Hoiduda
tuleks siiski asulanimede, nditeks linnanimede vdtmisest vallanimeks, kui selle nimega ei
ole kunagi téhistatud suuremat maa-ala.

3. Kui muud tingimused on vdrdsed, siis tuleks nimede seast eelistada liithikesi,
soovitatavalt mitte sidekriipsulisi nimesid. Ka nime hea kola ja muudest vallanimedest
eristatavus tulevad kasuks. Tingimata tuleks véltida liituvate valdade nimede mehaanilist,
sidekriipsuga ithendamist (nditeks HaanjaR » u \gne), meelevaldseid kombinatsioone ja
muid kunstlikke, ajaloolise tagapohjata nimevorme.

Valla nimel on kohaliku identiteedi kinnistumises suur roll. Pika traditsiooniga nimed lubavad
valla elanikel end paremini seostada kohaliku ajalooga ja tunda suuremat emotsionaalset sidet,
samas kui kunstlik ja vdoras nimi voib neid oma vallast vdorutada. Seepirast on téhtis, et valla
nime valikul moeldaks lébi kdik selle tulevase kasutamisega seotud aspektid.

Soovitus Laine-Nigula valla nime kohta
(Peeter Pill, Eesti Keele Instituut)

Ladne-Nigula on ajaloolise kihelkonna nimi, mis hdlmab {ihinevate valdade tuumikosa.
Kihelkonna kohta on andmeid XIV sajandist, kiriku piihakuks on Nikolaus, kelle nimest on
mugandatud ka eestikeelne kohanimi Nigula. Eristamaks seda Virumaal asuvast samanimelisest
kihelkonnast, on ette lisatud tdiend L&&ne- (st Ld&nemaa Nigula kihelkond). Kihelkonna
saksakeelne nimi oli Poenal, mida on peetud eesti algupédraga nimeks, ent selle tipset kuju ei
osata rekonstrueerida.

Léadne-Nigula nimi ldheb hédsti kokku ka Viru-Nigula nimega, sest ka sellenimeline vald on
praegu Ladne-Virumaal olemas. Nonda sobib ta hésti vallanimede iildisesse stisteemi.
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EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
NOVA VALLAVOLIKOGU
VI KOOSSEISU

OTSUS

Nova 07.03 2013 nr

Uhinemislepingu ja lisade villjapanemine
avalikkusele tutvumiseks

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9* 1dike 1 jirgi korraldavad kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise
korral tihinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogud ithinemislepingu koostamise ja § 9' lg 4 kohaselt
pannakse ihinemisleping ja selle lisad avalikkusele tutvumiseks vilja, tagades avalikkusele nimetatud
dokumentidega tutvumise vGimaluse ning méérates ettepanekute ja vastuviidete esitamise tdhtaja, mis ei vdi olla
lithem kui kolm nidalat vdljapaneku algusest arvates.

Lahtudes eeltoodust ja vottes aluseks Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9' 16ike 4 ning Oru, Nova, Risti ja
Taebla valdade juhtkomisjoni 25.veebruari 2013 protokolli, Nova Vallavolikogu

otsustab:

1. Korraldada Oru, N&va, Risti ja Taebla valla iihinemislepingu ja selle lisade avalik véljapanek perioodil 11.maérts
2013 kuni 01.aprill 2013 Ndva Vallavalitsuses ning valla veebilehel www.novavald.ee

2. Ettepanekud ja vastuviited avalikustatud ithinemislepingule ja selle lisadele esitada hiljemalt 05.aprilliks 2013
kella 12.00. Ettepanekuid saab esitada kirjalikult NGva Vallavolikogule: e-posti aadress novavald@novavald.ee v&i
posti teel aadressile Nova kiila, Nova vald, 91101, Ladnemaa.

3. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Kalle Saar
Vallavolikogu esimees

54


http://www.novavald.ee/
mailto:novavald@novavald.ee

)=

RES2 - EET Ai EOI ADPET C

Mirkus: kaldkirjas on seadusest tulenevalt kohustuslikud alapeatiikid ja/vdi punktid Néidis on toodud
2013. aasta {ihinemislébirddkimistest. Haldusreformi seadusega on lisatud kohustuslike punktidena
tthinemislepingusse ka osavalla, linnaosa moodustamine (kui moodustatakse), valimisringkondade
moodustamine ja volikogu likkmete arv

KINNITATUD
Taebla Vallavolikogu 15.04.2013
otsusega nr 134

UHINEMISLEPING

Vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 10ike 1 punkti 10, Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 91, kohaliku omavalitsuse liksuste ithinemise soodustamise seaduse ja

9 Oru Vallavolikogu otsused 22.01.2013 nr 168 ja 19.02.2013 nr 174;

1 Risti Vallavolikogu otsused 09.01.2013 nr 1, 30.01.2013 nr 5 ja 20.02.2013 nr 7,

9 Taebla Vallavolikogu otsused 20.12.2012 nr 114, 24.01.2013 nr 118 ja 21.02.2013 nr 122
ning sellele jargnenud ithinemislibirdékimiste tulemused, Oru vald, Risti vald ja Taebla vald (edaspidi
nimetatud Lepinguosalised) s6lmivad kdesoleva {ihinemislepingu (edaspidi Leping):

I. ULDSATTED
1. Kéesoleva lepinguga lepivad pooled — Oru, Risti ja Taebla vallad - kokku:
1.1  Lepinguosaliste baasil uue kohaliku omavalitsuse {iksuse moodustamise.
1.2 Uhinemise eesmérgid ja aja.
1.3 Uhinenud omavalitsusiiksuse nime, staatuse ja siimboolika kasutamise.
1.4  Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate pohimédruste ja teiste digusaktide
muutmise.
1.5  Oigusaktide kehtivuse (kuni uute digusaktide kehtestamiseni kehtivad senised digusaktid
edasi sellel territooriumil, kus nad olid kehtestatud).
1.6  Arengukavade, eelarvestrateegia, lildplaneeringu ja teiste arengudokumentide kehtivuse.
1.7 Ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste struktuuride ja td6tajatega seotud kiisimused.
1.8 Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike organisatsiooniliste ning
eclarveliste ja muude varalisi kohustusi ja 0igusi késitlevate kiisimuste lahendamise.
1.9  Uhinemislepingu kehtivuse tihtaja.
1.10 Muud lepinguosaliste poolt vajalikuks peetavad kiisimused.

2. Uue kohaliku omavalitsuse iiksuse ecesmirkide ja tegevussuundade kavandamisel, piistitatud
eesmirkide elluviimisel, seadusega pandud kohustuste tditmisel, teenuste korraldamisel ning rahaliste
vahendite suunamisel ldhtub uue omavalitsusiiksuse volikogu lepingu kehtivuse ajal kéesolevas
ithinemislepingus sétestatust. Juhul, kui Gthinemisleping eeltoodut ei sétesta lahtutakse lepinguosaliste
senistest arengukavadest, eelarvestrateegiatest ning tldplaneeringutest kuni iihinenud kohaliku
omavalitsuse liksuse vastavasisuliste dokumentide kehtestamiseni.

3. Lepingu dokumendid koosnevad lepingust ja lepingu lisadest. Lepingu lisad on kdesoleva lepingu
lahutamatud koostisosad.

11. UHINEMISE EESMARGID

4. Uhendada nelja Pohja-Liinemaa valla potentsiaal piirkonna parema arengu- ja konkurentsivdime
saavutamiseks ning ettevotluse soodsa arengukeskkonna loomiseks.

5. Edendada kohaliku demokraatiat, anda piirkonnast valitud volikogu liikmetele suuremad vdimalused
kohaliku elu kiisimuste kaasardédkimisel ja tuleviku planeerimisel, stimuleerida kodanikualgatust ning
kodanikuiihendusi (sh seltsitegevus, kiilalilkumine) senisest aktiivsemalt kohalikust elust osa vdtma.
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6. Tagada ithinenud valla elanikele kvaliteetsed ja ruumiliselt kéttesaadavad, majanduslikult tohusalt
korraldatud avalikud teenused, suurendada tihinenud valla haldussuutlikkust ning tagada hea avaliku
halduse parimate praktikate juurutamine.

I1I. UHINEMISE AEG

7. Lepinguosaliste iihinemise ja uue liksuse moodustamise ajaks on 2013. aasta kohaliku omavalitsuste
volikogude korraliste valimiste aeg.

8. Uue iiksuse kui avalik oGiguslik juriidilise isiku Oigusvoime tekib alates 2013. aasta kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistulemuste véljakuulutamise pédevast. Nimetatud hetkest omab uus
omavalitsusiiksus kdiki Lepinguosaliste digusi ja kannab Lepinguosaliste kohustusi ning ldhtub
kédesolevas lepingus kokkulepitust.

l' V. UUE OMAVALI TSUS, KSUSE NI MI, STAATUS JA

9. Uue avalik-digusliku juriidilise isiku nimi on Lédne-Nigula vald (edaspidi ,,Vald®).

10. Valla territoorium moodustub Lepinguosaliste territooriumide summana ja Valla piir kulgeb méoda
Lepinguosaliste valispiiri.

11. Vald on koigi Lepinguosaliste digusjarglane.

12. Valla juriidiliseks aadressiks on Haapsalu mnt 6, Taebla alevik, 90801. Valla teeninduspunktid
asuvad Linnamée kiilas, Risti alevikus ja Taebla alevikus.

13. Vallavolikogu koosseisus on 17 liiget, kes valitakse iihes iilevallalises valimisringkonnas.

14. Vallavalitsuse kui organi koosseisu kaasatakse vihemalt liks esindaja igast Lepinguosalisest vallast.

15. Valla siimboolika (vapp ja lipp) kujundamiseks kuulutatakse vilja konkurss. Konkursikomisjon
alustab t66d pérast haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemist tehtava otsuse vastuvotmist
ithinevate valdade volikogudes. Siimboolika kinnitab vallavolikogu pérast tihinemist.

V. HALDUSTERRITORIAALSE KORRALDUSE MUUTMISEGA KAASNEV LEPINGUOSALISTE

PiHI M RUSTE JA TEI STE 11 GUSAKTI DE KEHTI VUS

16. Valla pdhimddruse kinnitab wuus vallavolikogu arvestades voOimalusel koigi tihinenud
omavalitsusiiksuste pohiméérustes sitestatut.

17. Kuni uue pdhimddruse kehtestamiseni kehtivad senised pohiméérused edasi selle Lepinguosalise
territooriumil, kus nad olid kehtestatud enne ithinemist ning selles osas, milles ta ei ole vastuolus
kdesoleva lepinguga. Valla pohimédruse kehtestamisega kaotavad Lepinguosaliste pdhimdirused
kehtivuse.

18. Hallatavad asutused tegutsevad kuni asutuste uute pohiméiruste kehtestamiseni ja/vdi asutuste
imberkorraldamiseni seni kehtinud pShiméaéaruste alusel ulatuses, kus need ei ole vastuolus kdesoleva
lepinguga ja Valla digusaktidega.

19. Lepinguosaliste digusaktid kehtivad Valla digusaktide kehtestamiseni edasi selle omavalitsusiiksuse
territooriumil, kus nad thinemiseni kehtisid. Kui Lepinguosaliste voi Valla digusakt on vastuolus
lepingus sétestatuga, loetakse iilimuslikuks leping ning tegevustes ldhtutakse lepingus sitestatust.

20. Valla arengukava, valdkondlike arengukavade (jadtmekava, iihisveevdrgi ja kanalisatsiooni
arendamise kava jt), eelarvestrateegia ja eelarve vastuvOotmiseni ning uue ildplaneeringu
kehtestamiseni  kehtivad  lepinguosaliste  arengukavad, eelarvestrateegiad, valdkondlikud
arengukavad, eelarved ja iildplaneeringud selles ulatuses, kus nad ei ole vastuolus kiesoleva
lepinguga ning Valla Sigusaktidega. Seaduses sitestatud dokumente tdidetakse kuni 2013. aasta
10puni iga tthinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta eraldi.

VI. HALDUSTERRITORIAALSE KORRALDUSE MUUTMISEGA KAASNEVATE Vi | MAL

ORGANISATSIOONILISTE NING EELARVELISTE JA MUUDE VARALISI KOHUSTUSI JA

11 GUSI K SITLEVATE K| SI MUSTE LAHENDAMI NE

21. Koik Lepinguosaliste digused, kohustused (sh lepingud) ning varad ldhevad uue valla moodustamise
hetkest tile Vallale.

22. 2013 aasta korraliste kohaliku omavalitsuse volikogude valimiste tulemuste véljakuulutamise
pdevast kuni eelarveaasta 1opuni jéitkatakse enne ithinemist vastuvdetud 2013. aasta eelarvete téitmist
eraldiseisvalt.
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23. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Vabariigi Valitsuse antud oOigusakti jGustumise
pdevast alates kuni valimistulemuste véljakuulutamise pdevani vdivad Lepinguosaliste volikogud
varalisi kohustusi, mis ei ole kaetud jooksva aasta eelarvega, votta ainult vastastikuse konsensuse
korras.

VIIl. AMETIASUTUSTE JA NENDE HALLATAVATE ASUTUSTE STRUKTUURIDE JA

T¥¥TAJATEGA SEOTUD K, SI MUSED

24. Lepinguosaliste ametiasutuste tegevus reorganiseeritaks iiheks ametiasutuseks, koik eraldiseisvad
hallatavad asutused loetakse nimetatud ametiasutuse hallatavaks asutuseks.

25. Koik Osapoolte hallatavate asutuste tootajad (sh Opetajad ja koolide teenindav personal) ldhevad iile
Valla ametiasustuse hallatavate asutuste koosseisu. Todlepingute tingimused, mis tdotajatel on
kehtinud senise tddandja juures, on siduvad Vallale kui uuele t66andjale.

26. Ametiasutuste t60 timberkorraldamisel ja uute ametnike ja tdotajate teenistusse votmise vajadusel
leitakse personal eelkdige sisevaliku teel, et tagada info, teadmiste ja oskuste kvaliteet ning selle
sdilimine ja haldusprotsesside torgeteta jatkumine.

27. Koigile valla koosseisus jitkavatele ametnikele ja tOodtajatele tagatakse vdhemalt tihinemiseelne
tootasu, kui nad jatkavad samal ametikohal voi todkohal. Ametnike ja todtajate vabastamisel ja
hiivitiste maksmisel ldhtutakse iihinevate omavalitsuste Oigusaktidest ja seadustes sitestatust.
LasteaiaOpetajate tootasud iihtlustatakse hiljemalt 01.07.2014, teiste tootajate tootasud hiljemalt
01.01.2015.

IX. AVALIKE TEENUSTE TAGAMINE JA ARENDAMINE

Alusharidus

28. Koik munitsipaallasteaiad jatkavad tegevust senises asukohas, eesmérgiga tagada koigile Vallas
registreeritud lastele vajadusel lasteaiakoht ja osutada kvaliteetset alusharidust vottes arvesse laste
erivajadusi.

29. Tga munitsipaallasteaia poolt pakutavad tugiteenuseid analiiiisitakse ning vajadusel viiakse sisse
muutused senises tookorralduses ja voetakse todle tdiendavad spetsialistid.

Pé6hi- ja keskharidus

30. Opilastele tagatakse vdimalikult kodulihedane pdhiharidus ja iildkeskhariduse omandamise
vOimalus.

31. Olemasolev koolivork koos koolitranspordi vorgustikuga séilitatakse.

32. Vdaimalikud muudatused valla haridusvorgustikus saavad olla tingitud vaid kooli laste arvu
langemisel alla kriitilise piiri.

33. Nova Kooli tegevuse voimalikul timberkorraldamisel jadb Nova Kooli piirkond Oru kooli
teeninduspiirkonda ning tagatakse koolitransport Novalt Oru Kooli. Teise koolide
teeninduspiirkonna moodustavad Taebla Glimnaasium, Palivere Pohikool ja Risti Pohikool.

Huviharidus ja noorsootoo

34. Huviringide tegevust jétkatakse vidhemalt tihinemiseelses mahus ning tagatakse huviteenuste
kéttesaadavus koigile valla elanikele.

35. Huvihariduse tagamine véljaspool Valda toimub kohaliku omavalitsuse iiksuste vaheliste lepingute
alusel. Lastele tagatakse voimalus dppida viljaspool Valda asuvates Ladnemaa huvikoolides .

36. Noorsootdd teenuse pakkumist jitkatakse ja arendatakse olemasolevate noortekeskuste ja
kiilakeskuste baasil. Koik senised noortekeskused jatkavad t66d.

Kultuur, sport, seltsitegevus ja kiilaelu

37. Valla eelarvest jatkatakse elanikele kultuuri- ja sporditegevuste toetamist.

38. Koostatakse Valla uus terviklik terviseprofiil.

39. Vaba aja veetmise ja sporditegevuse objektide vorgustik sdilitatakse.

40. Tagatakse olemasolevate kultuuri- ja spordirajatiste korrashoid, kaasajastamine ja vdimaluste
otstarbekam kasutamine.

41. Koostdos partneritega jatkatakse Palivere Turismi- ja Tervisespordikeskuse arendamist.

42. Toetatakse rahvaalgatust, kiilalitkumist, seltsitegevust ja teisi vabaiihendusi.

Raamatukogud ja muuseumid

43. Koik raamatukogud ja muuseumid jatkavad t66d senises asukohas.
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44. Vallaeelarvest toetatakse jatkuvalt raamatute ja perioodika ostmist, luuakse raamatukogude
raamatute ja teavikute vahetamise iihtne siisteem.

Sotsiaalabi ja -teenused, -toetused ja eakate hoolekanne

45. Valla iihtne sotsiaaltoetuste maksmise kord rakendatakse hiljemalt 01.01.2015. Selle rakendumiseni
jatkatakse Lepinguosaliste territooriumil sotsiaaltoetuste maksmist seni kehtinud méarades.

46. Toimetulekutoetuse eluasemekulude piirmédrad tihtlustatakse alates 01.01.2014.

47. Valla eelarvest makstavad sotsiaaltoetused, mis ei ole sdltuvuses toetuse saaja majanduslikust
seisundist (slinnitoetus, ranitsatoetus, matusetoetus) tihtlustatakse alates 01.01.2014.

48. Luuakse optimaalne, vajadustest lahtuv sotsiaalhoolekande siisteem.

49. Valla arengukavaga ndhakse ette sotsiaalteenuste arendamine, tagamaks kogu Valla territooriumil
kvaliteetse teenuse kéttesaadavus.

50. Oru ja Risti Hooldekodud jitkavad t66d. Vald ei kasuta hooldekodude tulu Valla muude
tegevusalade kulude katteks.

Valla majandus ja iihistransport

51. Tagatakse teede ja tdnavate hooldus- ning remonditodd vdhemalt senise mahu ja kvaliteediga.
Prioriteetseteks valdkondadeks on liiklusohutus ja kergliiklusteede tervikliku vorgustiku
véljachitamine.

52. Teede ja ténavate talihoolduse korraldamisel arvestatakse piirkondlike eripdradega ning siilitatakse
vihemalt praegune teenuse tase.

53. Koostatakse Valla iihisveevirgi- ja kanalisatsiooni arendamise kava, teehoiukava, jddtmekava ning
energeetika arengukava.

54. Uhisveevirgi- ja kanalisatsiooni teenuse osutamiseks nimetatakse iiks ithine veeettevdtja Haapsalu
Veevirk.

55. Kalmistute, parkide ja haljasalade hooldamine jatkub vdhemalt ithinemiseelsel tasemel.

56. Kommunaalteenuseid, kaugkiitte-, tiiiri- ja hooldusteenused osutatakse senises mahus.

57. Ténavavalguspunktide arvu ei véhendata, tdnavavalgustuse arendamine toimub vastavalt
piirkondlikele vajadustele (asulate valgustus, bussipeatuste, kergliiklusteede valgustus).

Korrakaitse ja turvalisus

58. Koostdos riigiga algatatakse konstaablijaoskonna loomine Valda.

59. Vald toetab naabrivalve, abipolitsei ja vabatahtlike tuletdrjeseltside tegevust.

Liikmelisus organisatsioonides ja koostoo

60. Vald astub iihe iileriigilise omavalitsuste koostdoorganisatsiooni — Eesti Maaomavalitsuste Liidu -
litkmeks.

61. Vald teeb oma eesmérkide tditmiseks koostodd teiste Ladnemaa kohaliku omavalitsuse iiksuste ja
koostodinstitutsioonidega.

62. Oma eesmirke tditvaid koostodinstitutsioone ei likvideerita.

63. Osalus kohalikele elanikele teenuseid osutavates é&ritihingutes séilitatakse. Sarnast funktsiooni
tditvate drilihingute ihendamisel voetakse arvesse nende sotsiaalmajanduslikku rolli, jatkusuutlikust
ja majanduslikke kaalutlusi.

X. INVESTEERINGUD

64. Investeeringuid tehakse jirgides valla tasakaalustatud arengu pdohimotet, voetud kohustusi,
senitehtud investeeringuid ja arvestades iihinenud omavalitsuste arengukavasid ning objekti olulisust
kogukonnale.

65. Lepinguosalised peavad prioriteetseteks teha perioodil 2014-2017 lepingu lisas nr 3 toodud
investeeringuid (objektide loetelu on prioriteetsuse jarjekorras). Kaasfinantseeringuga seotud
investeeringud teostatakse vaid toetusraha eraldamisel.

66. Kehtivat rahastamisotsust omavad projektid viiakse ellu esmajarjekorras juhul kui Lepinguosalisel
on liitumise eelsel perioodil voimalik omaosalust rahastada ning laenukoormus lubab seda teha.

XI. UHINEMISTOETUSE KASUTAMINE
67. Riiklikku ithinemistoetust kasutatakse jargmisteks seaduses ettendhtud tegevusteks, sh:
1 ihinemisega seotud uuringute, analiiiiside ja konsultatsioonide teostamine;
9 valla elanike arvamuse véljaselgitamine;
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omavalitsusiiksuse nime ja staatuse muutmisega seotud toimingud;

omavalitsusiiksuse ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste

iimberkorraldamine, sealhulgas seadustes ettendhtud hiivitiste maksmine;

avalike teenuste osutamisega seonduvate kulude katmine;

arengukavas ettendhtud voi tihinemislepingus kokkulepitud investeeringute finantseerimine;
ithinemislepingus kokkulepitud laenulepingust v6i muudest kohustuste liikidest tulenevate
rahaliste kohustuste tasumine;

9 Euroopa Liidu struktuurifondide projektide kaasfinantseerimine.

E R e

X'l . | HI NEMI SLEPI NGU KEHTI VUSE T HTAEG

68. Leping loetakse lepinguosaliste vahel sdlmituks kui lepinguosaliste volikogud on selle oma otsusega
kinnitanud. Lepinguosaliste volikogude vastavad otsused on kdesoleva lepingu lahutamatuks osaks.

69. Leping joustub 2013. aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimistulemuste véljakuulutamise
paeval ja kehtib jargmiste korraliste kohalike omavalitsuste valimiste tulemuste véljakuulutamiseni.
Lepingu satted, millega sétestatakse Lepinguosaliste kohustused enne 2013. kohaliku omavalitsuste
volikogude valimistulemuste viljakuulutamist, joustuvad lepingu s6lmimise hetkest.

XI. VAIDLUSTE LAHENDAMINE
70. Lepinguga seonduvad vaidlused lahendatakse vastavalt Eesti Vabariigis seadustega ette ndhtud
korras.

XIV. LEPINGU LISAD

Lisa 1. Seletuskiri haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pohjenduse, territooriumi suuruse ja
alaliste elanike arvu kohta

Lisa 2. Ladne- Nigula valla kaart mddtkavas 1:50 000

Lisa 3. Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate investeeringute tegemise pohjendus ja
eelarve

Lisa 4. Valdade auditeeritud 2011. aasta majandusaasta aruanded

Lisa 4. Oru wvalla auditeeritud 2011. aasta majandusaasta aruanne asub aadressil:
http://wd.oruvald.ee/?page=pub_view_dynobj&pid=13542&tid=1749&desktop=1017,

Risti valla auditeeritud 2011. aasta majandusaasta aruanne asub aadressil:
http://www.risti.ee/doc.php?id=958,

Taebla  valla  auditeeritud 2011. aasta  majandusaasta  aruanne  asub  aadressil
https://taebla.kovtp.ee/et/majandusaasta-aruanded.

Lisa 5. Ladne-Nigula valla juhtimisstruktuur
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Saabumise Esitaja Esitatud ettepanek ,»Volikogus libivaatamise tulemus*
Kuupiev
18.03.2013 IAndrus Eilpuu Uhinemislepingusse lisada punkt ,,Ettevdtluse arendamise ja/vdi [Ettepanek vdetakse teadmiseks ja ettevotluse kiisimused
e-Kiri soodustamise kava“. kajastatakse iihinenud valla arengukavas. Uhinemislepingu
lisas 5 on kajastatud ettevotlus tegevusvaldkonnana .
02.04.2013 EELK Léadne- Nigula Uhendatud valla nimeks Liéne-Nigula vald. Muuta iihinemislepingu punkti 9 ja sétestada tihinenud valla
e-kiri kogudus nimena nime ,,La4ne-Nigula vald*
Ladne-Nigula on ajaloolise kihelkonna nimi ja selle
kasutamise on heaks kiitnud kohanimeeksperdid.
Koik iilejaéinud ettepanekud nime muutmise voi séilitamise
osas jétta arvestamata.
02.04.2013 EELK Lééne- Nigula Lisada Uhinemislepingu osale 42. sdna , kirikud* ning tekst: |Arvestatakse sisuliselt, tdiendatakse lepingu punkti 42
e-Kiri kogudus ,Ajalooliste kiriku hoonete haldamist ja koguduste tegevust sOonadega ,,ja teisi vabaiithendusi®
toctatakse vastavate kokkulepete alusel®.
03.04.2013 Kaidi Silver-Schobe — Uhinemislepingu muudatusettepanek Mitte arvestada kuna thinemislepinguga ei kavandata Nova
e-kiri INGva Kooli hoolekogu NGva Kooli hoolekogu teeb ettepancku iihinemislepingulKooli sulgemist.
esimees lepinguprojektist vélja jdtta punkt nr 33.: ,N» v a K o o |Punkt 33 rakendub juhul kui Nova Kooli ei ole riikliku
v»imal i kul cmMber korr al da mi Srahastamise imberkorraldamise tdttu vdimalik enam {leval
kooli teeninduspiirkonda ning tagatakse kbofi a n s p o |pidada.
Oru Kooli. Teise koolide teeninduspiirkonna moodustavad T
G¢ mnaasi um, Palivere P»hiko
Tulenevalt Haridusministeeriumi otsusest kasitleda
haridustoetuste jaotamisel Nova Kooli jatkuvalt erijuhtumina on|
INova Vallavolikogu 15.03.2013 otsustanud kooli mitte imber
korraldada ja 15petada selle teemaline arutelu.
Seega ei ole Nova Kooli tulevikuperspektiivi maédratlemine
ithinemislepingu lepinguprojektis toodud kujul vajalik.
03.04.2013 Lauri Investeeringute osas ,kus kasutatakse ithinemistoetuse rahasid.[Voetud teadmiseks, suunatud ithinenud valla volikogule.
Lilleoks Oleks ettepanek mitte panustada 100 % liselt Jalukse kiila
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kanalisatsiooni , vaid eraldada 50 % valla poolt ja teise 50 %
peaksid ikkagi leidma majaelanikud ise voi votab iihistu laenu, ja
kui histut ei ole siis tuleb aidata neil see iihistu moodustada.
Tundub ebadiglane olevat selline 100 % line kinnimaksmine teiste
valla kodanike suhtes. Ja majasisese kanalisatsiooni osa peaksid
kindlasti maksma majaelanikud ise kuni liitumiseni vélise
trassiga.

04.04.2013 Taebla Vallavolikogu Uhendvalla nimeks Lézine-Nigula. Muuta {ihinemislepingu punkti 9 ja sitestada tihinenud valla
lilkmed nimena nime ,,L&4ne-Nigula vald*
Ladne-Nigula on ajaloolise kihelkonna nimi ja selle
kasutamise on heaks kiitnud kohanimeeksperdid.
04.04.2013 Taebla Vallavolikogu Uue iihendvalla volikogu liikmete arvuks voiks olla 17 liiget. Mitte toetada. Liikmete arv 19 on kujunenud kompromissi

lilkmed

tulemusena, et tagada koigi piirkondade ja huvigruppide
esindatus uues volikogus.

[Uus volikogu saab litkmete arvu timber vaadata 2017
\volikogude valimisteks.

04.04.2013 12:04 |Lea Lai Moodustada kiilavanemate kogu, mis tihendab alevi- ja Kiisimus on sisuliselt kajastatud punktis 42. Kiisimus leiab
e-kiri kiilavanemaid ja kiilaclu edenemisest huvitatud inimesi. Eesmérk [kajastamist ka iihinenud valla arengukavas ja aleviku ja
on kiilade, vallavalitsuse ja vallavolikoguga tihedalt suhelda, kiilavanema statuudis.
kaasata rahvast kiilade arendamisse, vallavalitsuse ja volikoguga
koostdoprintsiipide viljatdotamine, koostod arendamine.
[Ettepanek on esitatud Piirsalu Kiila Seltsi tildkoosolekul
24.03.2013.
03.04.2013 Lauri IAmetnike kohapealt voiks kohe jitta tootajate arvu Ettepanek voetud teadmiseks.
Lilleoks tagasihoidlikumaks, muidu peab hakkama aasta-paari parast kohti [Lepinguga ei ole iiheselt maddratud ametnike arvu, vaid Lisas

koondama néhes, et kodigile ei jagu tookoormust tdistooajale. Ja
sealt tekkiva rahalise kokkuhoiu saaks suunata valla iildisesse
arengusse. ( Linnamaée kiilakeskuse loomine, kohaliku teedevorgu

korrastamine, bussijaamad jne..)

5 on kaardistatud uue omavalitsuse to6valdkonnad.
Omavalitsuse struktuuri moodustamine on uue volikogu
padevus.
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Pérast koikide etappide (elanike arvamuse viljaselgitamine, iihiste seisukohtade ja digusaktide
eclndude viljatootamine) labimist tuleb asuda otsuseid langetama.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste iithinemiseks tuleb tihinevatel volikogudel vastu votta ja esitada
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1. jaanuaril jargmised otsused:
1. Uhinevate omavalitsuste volikogude otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemise kohta (samane) (ETHS §91g9p 1)
2. Volikogude otsused iihinemislepingu ja selle lisade kinnitamise kohta (ETHS § 9 1g 9 p
6) koos diendiga ettepanekute ja vastuvéidete 1dbivaatamise osas.
3. Volikogu kinnitatud andmed valla- voi linnaelanike arvamuse véljaselgitamise kohta
(ETHS §91g9p 3).

Pérast ihinemislepingu kinnitamist volikogude poolt avalikustatakse see koos lisadega valla voi
linna veebilehel. Uhinemisleping tuleb avaldada ka Riigi Teatajas. Volikogu otsus
haldusterritoriaalse  korralduse muutmise taotlemise kohta avalikustatakse hiljemalt
maavanemale esitamise paeval.

Valimisringkondade ja -jaoskondade, samuti valimiskomisjonide moodustamise ning volikogu
litkkmete arvu késitlevad otsused tuleb vastu votta hiljemalt 2017. aasta 15. juuniks:
1. lga volikogu otsus tulevase volikogu liikmete arvu kohta (KOVVS § 7 ja 11);
2. lga volikogu otsus valimisringkonna (valimisringkondade) moodustamise kohta
(KOVVS § 8ja 11);
3. Valla voi linnavalitsuse méarus valimisjaoskondade moodustamisest (KOVVS 10 ja 11);
4. Volikogu otsus uue valla valimiskomisjoni lilkkmete nimetamisest KOVVS § 19 ja 23;

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 45 lg 2 kohaselt on hédédletamine volikogus avalik,
seega on avalikud ka tihinemise iile peetavad hédletused. Seaduses on ainukese kitsendamise
voimalusena nimetatud, et isikuvalimised otsustatakse salajasel hiddletamisel (§ 45 Ig 3).

Moned kiisimused, mis seoses otsuste langetamisega on kaasnenud:

1 Kuidas peaks kéituma iihinemise osas elanike negatiivse arvamuse saanud volikogu?
Tuleb arvestada, et elanike arvamusele apelleerides {thinemisest loobumist on kindlasti
kerge pohjendada ning inimlikult ei saa ka volikogu litkmetele etteheiteid teha. RGhutada
tuleb seda, et rahvakiisitluse tulemused on soovituslikud ja volikogu on see organ, kes
teeb 16pliku otsuse.

Volikogu liikmetel on parim teave (saadud ihinemislabirddkimiste  kédigus)
omavalitsusiiksuse hetkeolukorra, tuleviku arengustsenaariumite ning iihinemise mdjude
kohta. Volikogu liikmed peavad tunnetama, et nende otsus voib otsustada kogu paikkonna
tuleviku ja hédletama sellest teadmisest ldhtudes ning samas oma otsustuste eest ka
vastutama.

1 Kas ithinemisotsuse tegemisel eelistada volikogude koosolekute toimumist samal ajal ja
samas ruumis vOi ei oma see tihtsust? See on ithinemisldbirddkimiste taktika kiisimus.
Kehtiv digusruum ei vdimalda volikogude iihise istungi ldbiviimist, kuid pole mingit
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keeldu, miks volikogude istungid ei vdiks toimuda iihel ajal ja iihes hoones voi isegi
ithes saalis, oluline on see, et istung viiakse ldbi valla/vdi linna pohiméiruses satestatud
korras.

f  Uhises hoones/ruumis istungi libiviimine on mdistlik siis kui iihinejaid on rohkem kui
kaks, koikide iihinejate positsioon ja eeldatavad otsused ei ole ette teada ning puudub
piisav aeg uute istungite korraldamiseks.

Uhises ruumis vdi hoones istungi libiviimine v&ib olla oluline ka avalike suhete
seisukohalt, niiteks kui soovitakse korraldada iihinemisotsustuste pidulik iihine
allkirjastamine, pressikonverents vms.

 Kuidas menetleda vastava koosoleku ajal esitatud ettepanekuid tthinemisotsuse sOnastuse
kohta, st kas volikogude otsused peavad olema sdnastatud identselt? Teatud volikogude
otsused peavad olema identsed, ei ole ju voimalik, et erinevad volikogud kinnitavad
erineva iihinemislepingu voi médratakse valitavale volikogule erinev liikmete arv.
Volikogude vahel peab pohikiisimustes olema eelnev kokkulepe ning tavaliselt saab
muudatusettepanekute tdhtacgade mddramisega vélistada ka selle, et ithinemist otsustaval
koosolekul hakatakse otsuste eelndudes iihinemist vélistavaid muudatusi tegema. Kui
volikogude istungid peetakse iihes ruumis (vdi hoones) iiheaegselt, siis saab istungi
labiviimise ajal tekkinud kiisimused operatiivselt 1abirddkimistega lahendada, kuid eraldi
istungeid 1dbi viies peab muudatusettepanekute esitamine volikogude istungil olema
vélistatud (jargides seejuures muidugi pohimadrustes sitestatut)

Uks vaidlusi tekitavaid kiisimusi vdib olla valimisringkondade moodustamine. Peatiikis 7.4
kasitleti kiisimust, kas moodustada eraldi valimisringkonnad voi mitte. Kui ringkonnad siiski
moodustada, tekib kiisimus, kas ringkonnad peavad olema iga iihineva omavalitsusiiksuse kohta
eraldi vdi on lubatud mingisugused muud lahendused. Valimisringkonna moodustamist
reguleeriva sitte (kohalik KOVVS § 8 lg 3! Idike 2 punktis 2') sdnastamisel ei ole olnud
seadusandja sooviks, et valimisringkonnad ilmtingimata peaksid kattuma ainult iihe endise
omavalitsusiiksuse piiridega ning koigis ithinemises osalevates omavalitsuse iiksustes tuleks
moodustada eraldiseisvad valimisringkonnad. Seega ei saa selle alusel vilistada ka mitme
omavalitsusiiksuse territooriumi baasil ithe valimisringkonna moodustamist*®.

Sonastust ,,valimisringkonnad moodustatakse iihinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste kaupa“
saab tolgendada koosmdjus KOVVS § 8 16ikega 5 selliselt, et iihinevate kohaliku omavalitsuse
iiksuste volikogud voivad kokku leppida ka selliselt, et valimisringkonnad moodustatakse
ithinevate omavalitsuste nn kimpudena, see tdhendab, et iihinevaid omavalitsusi ei tohi
valimisringkondadeks jagamisel poolitada, vaid nad peavad tervikuna jddma konkreetse
valimisringkonna sisse.

Mandaatide jaotus ringkondade vahel toimub KOVVS alusel.

% Haldusreformi seadusega tépsustatakse KOVVS § 8 ldiget 3' sitestades, et valimisringkonnad v&ib moodustada nii iihe
kui ka mitme {ihineva kohaliku omavalitsuse iiksuse kaupa.
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5.

6.

Uhinevate omavalitsuste volikogude otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise vdi
sellega ndustumise kohta (ETHS § 9 1g 2)

Uhinevate omavalitsuste volikogude otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta
(ETHS §91g9p 1)

Volikogu kinnitatud andmed valla- vdi linnaelanike arvamuse viljaselgitamise kohta (ETHS § 9 1g 9 p 3).
Tehtud uuringute tulemused (ETHS § 9 1g 9 p 4)*'.
Asjaomasele volikogule esitatud ettepanekud ja vastuvdited (ETHS § 91g9 p 5).

Volikogu otsus tihinemislepingu ja selle lisade kinnitamise kohta (ETHS § 9 1g 9 p 6).

Uhinemisleping koos lisadega.

E ]

Uhinemislepingu lisad:

Seletuskiri, milles peab olema maérgitud haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pdhjendus,
territooriumi suurus (pindala) ja alaliste elanike arv (ETHS § 9! 1g 2 p 1);

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise otsustanud valdade vdi linnade majandusaasta auditeeritud
aruanded (ETHS §9'1g 2 p 2);

Uhineva omavalitsusiiksuse kaart mddtkavas 1:50 000, kuhu on mirgitud {ihinemist taotlevate
omavalitsusiiksuste senised piirid ja uue tthinenud omavalitsusiiksuse piir (ETHS § 9' Ig 2 p 3);

Kui omavalitsusiiksus kavatseb KOUS § 6 1dikes 1 nimetatud ithinemistoetust kasutada investeeringute
finantseerimiseks, tuleb tihinemislepingule lisada haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate
investeeringute tegemise vajaduse pdhjendus ja eelarve (ETHS §9! 1g 3).

Uhinemislepingule lisatakse volikogule esitatud ettepanekud ja vastuviited ning diend, milles néidatakse
nende saabumise kuupéev, esitaja ja volikogus labivaatamise tulemus (ETHS § 9! 1g 5).

%" Haldusreformi seadusega ETHSis tehtud muudatuste kohaselt ei ole uuringuid enam vajalik esitada.
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RE @%Vo_likogu otsus n, 4otlus haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseksO

EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
TAEBLA VALLAVOLIKOGU
KUUENDA KOOSSEISU

OTSUS

Linnamaie 15.04.2013 nr

Taotlus haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

Oru vald, Risti vald ja Taebla vald algatasid omavalitsuste iithinemise vastavalt Oru Vallavolikogu otsused
22.01.2013 nr 168 ja 19.02.2013 nr 174; Risti Vallavolikogu otsused 09.01.2013 nr 1, 30.01.2013 nr 5 ja 20.02.2013
nr 7; Taebla Vallavolikogu otsused 20.12.2012 nr 114, 24.01.2013 nr 118 ja 21.02.2013 nr 122

“Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse” § 9 1digete 6 ja 7 kohaselt teeb volikogu otsuse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise taotlemise kohta parast vajalike uuringute tegemist, labirddkimise protsessi ldbipaistvuse ja
avalikustamise tagamist ning vallaelanike arvamuse viljaselgitamist.

Oru, Risti ja Taebla valla juhtkomisjonid 1dbi Oru Vallavalitsuse, Risti Vallavalitsuse ja Taebla Vallavalitsuse on
taganud ldbirddkimiste protsessi ldbipaistvuse ja avalikustamise rahvakoosolekutel, valla veebilehtedel ja

informatiivsete triikiste kaudu.

Otsus kehtestatakse “Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse” § 22 16ike 1 punkt 10, “Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse” § 9 16ike 7, 16ike 9 punkt 1 alusel.

1. Taotleda Vabariigi Valitsuselt Oru, Risti ja Taebla valla haldusterritoriaalse korralduse muutmist ithinemise teel
uueks omavalitsusiiksuseks, mille nimeks saab Lédne-Nigula vald.

2. Taebla Vallavalitsusel esitada kédesolev otsus koos vajalike materjalidega hiljemalt kuus kuud enne volikogu
korraliste valimiste pdeva Laéine maavanemale ja Siseministeeriumile.

3. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Jaanus Mégi
Vallavolikogu esimees
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EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
ORU VALLAVOLIKOGU
KUUENDA KOOSSEISU
OTSUS

Linnamaée 15.04.2013.a nr
Uhinemislepingu ja lisade kinnitamine

Otsus kehtestatakse “Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus” § 22 16ike 1 punkt 37, “Eesti territooriumi
haldusjaotuse seadus” § 9' 1diked 6 ja 7, arvestades valdade vahelisi labirddkimisi ja valdasid esindanud volitatud
isikute poolt saavutatud kokkuleppeid ning arvestades asjaolu, et thinemislepingu projekt oli avalikustatud koikide
valdade veebilehtedel ning valla elanikele edastati posti teel {ihinemislepingu projekt. Uhinemislepingut tutvustati
kdikides valdades toimunud rahvakoosolekutel ajavahemikul 18.03.-22.03.2013.a. Uhinemislepingule esitati 27
ettepanekut lepingu tdiendamiseks ja tapsustamiseks.

1. Kinnitada Oru, Risti ja Taebla valla tihinemisleping koos jargmiste lisadega:

1.1 Lisa 1. Seletuskiri haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pdhjenduse, territooriumi suuruse ja
alaliste elanike arvu kohta;

1.2 Lisa 2. Ladne-Nigula valla kaart mdotkavas 1:50 000;

1.3 Lisa 3. Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate investeeringute tegemise pohjendus ja eelarve;
1.4 Lisa 4. Oru, Risti ja Taebla valla auditeeritud 2011. aasta majandusaastaaruanded,;

1.5 Lisa 5. Ladne-Nigula valla juhtimisstruktuur.

2. Kinnitada iihinemislepingu ja selle lisade kohta esitatud ettepanckud ja vastuvdited ning oiend volikogus
labivaatamise tulemuste kohta (Lisa 6).

3. Uhinemisleping koos lisadega avalikustatakse Oru, Risti ja Taebla valla veebilenhtedel.
4. Uhinemisleping avalikustatakse Riigi Teatajas.

5. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Andres Kampmann
Vallavolikogu esimees
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EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
RISTI VALLAVOLIKOGU
KUUENDA KOOSSEISU

OTSUS

Linnamée 15.04.2013 nr

Oru, Risti ja Taebla valla iihinemisel
moodustatava Lizine-Nigula Vallavolikogu
liikkmete arvu méifiramine

Otsus kehtestatakse “Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus” § 22 16ike 1 punkt 12 ,,Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse” § 9 15ike 8 ja “ Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus” § 11 1dike 1 punkt 1 alusel.

1. Maidrata kokkuleppel Oru Vallavolikoguga ja Taebla Vallavolikoguga Oru, Risti ja Taebla valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega moodustuva Laane-Nigula Vallavolikogu liikmete arvuks 19.

2. Otsus joustub peale Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalset korraldust muutva méiéruse joustumisest.

Andres Liiv
Vallavolikogu esimees
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R E & Volikogu otsus valimisringkonna moodustamise ja mandaatide
jaotamise kohta

Eelndu (5)
EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
RISTI VALLAVOLIKOGU
KUUENDA KOOSSEISU
OTSUS
Linnamée 15.04.2013.anr

Oru, Risti ja Taebla valla ithinemisel
moodustatava Laine-Nigula valla territooriumil
valimisringkonna moodustamine ja mandaatide
jaotamine

Otsus kehtestatakse “Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse” § 9 1dike 8, “Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse” § 22 16ike 1 punkt 13 ja “Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse” § 8 16ike 1, § 11 16ike 1 punkt
2 ja § 11 15ike 2 alusel.

1. Moodustada kokkuleppel Oru Vallavolikoguga ja Taebla Vallavolikoguga N&va, Oru, Risti ja Taebla valla
ihinemisel moodustatava Ladne-Nigula Vallavolikogu valimisteks iiks 19 mandaadiline valimisringkond nr 1, mis

hdlmab Oru, Risti ja Taebla valla haldusterritooriumeid.

2. Otsus joustub peale Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalset korraldust muutva méiiruse joustumist.

Andres Liiv
Vallavolikogu esimees
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R E AGA Volik®gu otsus valimiskomisjoni moodustamiseks

EESTI VABARIIK LAANE MAAKOND
RISTI VALLAVOLIKOGU
KUUENDA KOOSSEISU
OTSUS

Linnamée 15.04.2013 nr

Valimiskomisjoni moodustamine
Otsus kehtestatakse ,,Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse” § 22 1dike 1 punkti 13, ,Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse” § 9 loike 8, ,,Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse” § 19 15ike 1 ja 3, § 23

16igete 1 ja 2 ja Oru, Risti ja Taebla valla vallasekretéride ettepanekute alusel.

1. Oru, Risti ja Taebla valla haldusterritoriaalse korralduse muutmisega moodustuva Léiane-Nigula Vallavolikogu
valimised viia 18bi kohaliku omavalitsuse volikogu korraliste valimiste ajal 20. oktoobril 2013.a.

2. Moodustada kokkuleppel Oru Vallavolikoguga, Risti Vallavolikoguga ja Taebla Vallavalikoguga {ihinemisel
moodustuva Laane-Nigula valla valimiskomisjon 7- liikmelisena.

3. Nimetada Ladne-Nigula valla valimiskomisjoni liikmed alljargnevas koosseisus:

4. Valla valimiskomisjoni esimehe ja aseesimehe valib komisjon oma liikmete seast.

5. Valimiskomisjoni asendusliikmeteks nimetada vastavalt méératud jérjekorrale:

6. Otsus joustub peale Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalset korraldust muutva méiéiruse joustumist.

Andres Liiv
Vallavolikogu esimees

69



!.-—-—3-
Eurropa Lt

Eurscpa Setaaaliond Eests tuleviun heaks

10. +OEAAO Ol Ei EAA  dokulnkentide isdattisA | E
maavanemale?

Vastavalt seadusele joustub iihinemisleping valimistulemuste véljakuulutamisele jargneval
pdeval. Kui iihinejad soovivad kokku leppida asjades, mis joustuksid enne nimetatud téhtpaeva,
peavad sellised kokkulepped olema fikseeritud volikogude vastavasisuliste, soovitavalt omavahel
kooskdlastatud digusaktidega.

Eelndude ettevalmistamisse on otstarbekas kaasata kodikide lihinevate omavalitsuste esindajaid
(vastavalt vajadusele kas spetsialistide, juhtide voi poliitikute tasandil).

Selleks, et tihinemisprotsess kulgeks peale valimisi valutumalt, on moistlik alustada
ettevalmistustoodega praktiliseks iihinemiseks peale asjaosaliste poolset ihinemisdokumentide
tileandmist maavanemale.

Pédrast tihinemisotsuse tegemist on soovituslik teha koikide tihinevate omavalitsuste kehtivate
Oigusaktide revisjon ning tdpsustada vajadus nende muutmiseks. Seejirel on asjakohane asuda
tulevasi Oigusakte ette valmistama, sellega saab uus alustav volikogu kohe asuda eelndusid
menetlema ning uue tthinenud valla ,,kdivitumine* on sujuvam ja kiirem.

Seega on pérast ihinemisotsuse tegemist ja dokumentatsiooni maavanemale edastamist mdistlik
kavandada jargmised tegevused:

1. Kaardistada koik kohaliku omavalitsuse liksuste digusaktid, eeskitt tildaktid;

2. Koostada uue kohaliku omavalitsuse iiksuse pohimairuse eelndu;

3. Koostada vajalikuks peetavate iildaktide eelndud, esimeses jédrjekorras on soovituslik ette
valmistada need eelndud, mille kohta on viited {ihinemislepingus ning seega on teada
eelndu reguleerimisvaldkond.

4. Alustada iihinevate omavalitsuste infosiisteemide ja andmebaaside ning nende
haldamismudelite {ihitamisega.

5. Moistlik on alustada iihendvalla arengudokumentide (arengukava, eelarve alused,
jadtmekava jms) ettevalmistamist.

Uks valdkond, millele peaks tihelepanu pddrama, on hangete korraldamine. Kui see on vihegi
voimalik, siis on moistlik juba iihinemiseelsel ajal teenuste tellimiseks (nditeks teede talvine ja
suvine hooldus, korraldatud jadtmeveo kontsessioon, tugiteenused jne) korraldada iihised
riigihanked ja leida {ihised teenuseosutajad.

Uhinevatel omavalitsuse iiksustel tuleb iile vaadata kohalikud registrid ja andmekogud, kuna
riiklikult tsentraalselt hallatavate infosiisteemide (nditeks rahvastikuregister, sotsiaalteenuste ja —
toetuste andmeregister, teeregister jms) andmed korrastatakse iihinemisjirgselt registripidaja
poolt.

Kuivord praktikas peavad kohalikud omavalitsused kohalikke infosilisteeme (nditeks
dokumendiregister, raamatupidamisprogramm, lemmikloomaregister, jadtmevaldajate register,
kalmisturegister, maainfo, kohalik sotsiaalregister jms) erineval moel, kasutades erinevaid
platvorme ja arvutiprogramme, on otstarbekas ithinemiseelsel perioodil selgitada vélja, kas ja
kuidas on vastavad infosiisteemid voi neis sisalduvad andmemassiivid {ihitatavad.
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Niiteks peavad omavalitsused jadtmevaldajate registrit sageli koos maainfosiisteemiga M-expert
ning sel juhul on registrite {ihitamine lihtsam. Kui aga {iiks liituvatest omavalitsustest peab
andmestikku tabeltootlusprogrammis (nditeks MS Excel), siis vdib seal olevate andmete
siirdamine asjakohasesse infosiisteemi olla oluliselt tdomahukam, liiati kui Exceli programmis
esitatud andmete koosseis ei vasta infosiisteemis ndutavale struktuurile.

Raamatupidamisprogrammide puhul ei ole siisteemide erinevus nii kriitilise tdhendusega, kuna
ithine eelarve rakendub iihinemise aastale jargneva aasta 1. jaanuarist ning kuni sinnamaani
peetakse eelarvet {ihinenud omavalitsuste 15ikes eraldi. Uus aasta algaks iihise
raamatupidamisprogrammiga. Otstarbekas oleks kokku leppida ka muude registrite osas iihisele
lahendusele iilemineku tdhtajaks niiteks 1. jaanuar.

Kuni allasutusi ei ole plaanis omavahel liita ithendasutuseks, ei ole tarvidust nende kasutatavaid
andmekogusid (nt kooli dpilasregister, raamatukogu teavikute register jms) iihitada.

Ule tuleb vaadata ka teabe avalikustamise meetmed. Kas ithinenud omavalitsuse koduleht luua
iihe olemasoleva lehe baasile voi luua tdiesti uus, sdltub nii infotehnoloogilistest tingimustest,
finantsressurssidest, aga ka kasutada olevast ajast ja spetsialistidest.

Kui vajalikud dokumendid on maavanemale koostamiseks esitatud, siis tuleks arhiveerida k&ik
tthinemisldbirddkimistega seotu. Neid dokumente v3ib vaja minna edasises {ihinemistdos.
Dokumendid kajastavad ka tdhtsat osa omavalitsusiiksuse ajaloost, mis pakub huvi tulevastele
polvedele ning infot voimalikele hilisematele analiiiisidele tihinemise ldbiviimise ja selle
tulemuslikkuse kohta.

Kindlasti tuleks jargida ka seda, et tihinemisleping koos lisadega ja toimivate viidete ja linkidega
oleks kattesaadav uue iihinenud kohaliku omavalitsuse veebilehel.
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1. Enne ldbirddkimiste alustamist tehke selgeks, mida {ihinemisega tahetakse saavutada ja
millistele kiisimustele {ihinemislabirddkimiste kiigus soovitakse vastuseid. Koostage
labirddkimiste kava koos ajagraafikuga.

2. Moodustage labirddkimiste ldbiviimiseks toorithmad ja juhtkomisjon. Valige labirddkijateks
inimesed nii omavalitsusiiksuse valitsuse, volikogu kui kolmanda sektori esindajatest, kes on
aruteluks konstruktiivselt meelestatud ja ndus oma tédga panustama ka véljapool tdoaega.
Oluline on, et labirddkijad usuvad protsessi vajalikkusse.

3. Valige labiradkimistel oige arutelu lennukorgus, drge takerduge liigselt detailidesse.
Téiuslikku maailma pole olemas ja paratamatult tuleb teatud teemad lahendada
tthinemislepingu praktilise elluviimise kéigus. Samas on oluline, et tulevasele volikogule
jéetakse minguruumi, et ithinemislepinguga uue volikogu kéitumist mittemdistlikult
lukku ei pane.

4. Uhinemislibirdskimise arutelude kdigus tehke selgeks, millist tiiendavat teavet on vaja
tostatatud kiisimustele lahenduste pakkumiseks koguda. Praktika on nédidanud, et palju olulisi
materjale on juba varasemast (omavalitsusiiksuste arengukavad, hallatavate asutuste
arengukavad, eelarvestrateegiad, lildplaneeringud) ja valdav osa andmeid on registritest
lihtsalt kéttesaadavad. Kasutage teabe saamiseks ametnike abi, kes vdivad vajadusel anda ka
ekspertarvamusi.

5. Ridkige ausalt ja avameelselt, tooge koik huvitavad teemad ldbirddkimiste lauale. Kui
tunned, et teema puudutab sind véga isiklikult, siis dra hidbene seda ka tunnistada ja soovitud
kiisimustele vastuseid saada. Pidage lugu koigi ldbirddkijate poolt Geldust ja vajadusel
ndudke seisukohtade argumenteerimist. Saavutatud kokkuleppeid tagantjirgi &rge
vaidlustage, voi ainult siis, kui ilmnevad seni teadmata asjaolud, mis on lahenduste
kaalutlemisel viga olulised.

6. Viige koosolekud 1dbi neid tosiselt ette valmistades. Enne koosolekut esitage voimalikult
varakult osalejatele pidevakord ja arutlusele tulevad materjalid. Koosolekutel tehtud otsused
protokollige, et koigil on voimalik tiheselt moista, milline oli konsensuslik otsuse sdnastus ja
kuidas see siindis.

7. Kaasake avalikkus, pidage huviriihmadega pidevat dialoogi, kiisige neilt sisendeid ja
informeerige arutelu tulemustest. Kasutage avalikkuse informeerimiseks eri meediakanaleid
(ennckdike omavalitsuse interneti koduleht, valla/linna ajaleht, sotsiaalmeedia kanalid:
Facebook, Twitter jt), vii 1dbi elanikega kohtumisi kohtadel. Arvestage sellega, et alati on
keegi, kes viidab, et temani pole informatsioon joudnud. Seega selgitage, selgitage ja
selgitage.

8. Tunnustage labirddkimiste partnerit ja drge laske ennast hdirida eri seisukohtadest,
keskenduge {ihisosa leidmisele, mitte erimeelsuste rohutamisele. Pidage meeles, et
labirddkimiste tulemusena otsitakse iihisosa ja selle positiivsel avaldumisel ongi tihinemise
sisuline mote. Meie-teie vastandumise asemel on oluline iihiselt tegemisest kasu saamine.

9. Uurige varasemat omavalitsuste ihinemislabirddkimiste praktikat, kutsuge esinema
tthinemisldbirddkimiste kogemustega omavalitsusjuhte ja valdkonna asjatundjaid ning
teadlasi voi tehke Oppekdik iihinenud omavalitsusiiksusse. Vajadusel konsulteerige
Siseministeeriumi spetsialistidega. Uhinemisprotsessi juhtimiseks kaaluge erapooletu
konsultandi kaasamist.

10. Uhinemislibiridkimiste ldbiviimisel ja iihinemiseks vajalike dokumentide koostamisel
jélgige, et oleksid tdidetud nouded, mis tulenevad Oigusaktidest. Kasutage
ithinemislabirddkimistel kindlasti linna- v0i1 vallasekretdride abi ja vajadusel kiisige ndu
varasema praktikakogemusega spetsialistilt.
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