KOV iihinemistega seotud kiisimused

1) Kas ametnike sotsiaalsed garantiid peaks olema kokku lepitud eraldi otsustega? Kas selle aluseks on KOKS
paragrahv 22 Ig 1 p 35. Kas sellisel juhul peaks sellele alusele viitama ka ithinemislepingu kinnitamise
otsuses?

Mistahes hiivitised ongi osa sotsiaalgarantiidest, seega kui ATS voi TLS sdnaselgelt reguleerib hiivitiste
maksmise, valistades ATSis voi TLSis satestatuga vastuolus olevate hiivitiste maksmise, siis see valistus
laieneb ka KOVis teenistuses olevatele isikutele ning KOVil ei ole seaduse alusel selles kiisimuses autonoomset
otsustusoigust teisiti otsustamiseks. Seega ei saa nditeks KOV ametnikele maksta seaduses satestamata
taiendavat lahkumishiivitist ja koondamise puhul saabki ametnikele maksta vaid ATSist tulenevaid toetusi,
hiivitisi ja palka. Nendeks on koondamishiivitis 1 kuu keskmine palk + palk toopaevade eest, mille vorra
ametnikule teenistusest vabastamisest vahem teada anti, kui seaduses ette nahtud.

Kui KOVid siiski soovivad rahaliselt taiendavalt kompenseerida ametnike t60 kaotust, siis diguslikult ei ole
valistatud preemia maksmise voimalus. Pikaajaliselt teenistuses olnud ametnike teenistusest vabastamisel
(koondamise tottu voi muul pohjusel) on lubatud maksta ka preemiat pikaajalise hea teenistuse eest. Seda aga
ei ole ka iildiselt korrektne iihinemislepingus ette naha, kuna tegemist on siiski tasuga individuaalse soorituse
eest

Seega tuleb viltida sotsiaalse garantiina nn taiendava lahkumishiivitise kehtestamist KOV ametnikele ja
tootajatele, kuna koondamistasude maksmise alused on juba ette nahtud ATSis ja TLSis.

2) Kas ametiasutuse moodustamise aluseks on vajalik ametiasutuse pohimaarus voi piisab valla
pohimairusest?

KOKS § 22 Ig 1 p 34 jargi on valla- voi linna ametiasutuse moodustamine, {imberkorraldamine ja tegevuse
[opetamine ning ametiasutuse pohimaaruse kinnitamine volikogu ainupadevuses. Nimetatud padevusnorm ei
tahenda samas, et valla- vai linna ametiasutus tuleks moodustada eraldi pohimaarusega ning seda ei saaks
reguleerida valla voi linna pohimaaruses.

Nimelt KOKS § 8 Ig 1 p 4 jargi satestatakse valla ja linna pohimaaruses sh valla voi linna ametiasutuste
moodustamise kord. Kui valla vai linna pohimaaruse jargi loetakse ametiasutuse moodustamise aluseks valla
voi linna pohimaaruses reguleerimine, siis eraldi ametiasutuse pohimaarust ametiasutuse moodustamiseks
volikogul kehtestada ei ole vaja.

Valdava praktika jargi on omavalitsused reguleerinud valla- voi linnavalitsuse kui ametiasutuse tegevuse
aluseid ja moodustamist valla ja linna pohimaaruses, kuid eraldi pohimaarused on kehtestatud (iiksikutel
juhtudel nn valdkondlikele ametiasutustele, nt Kommunaalamet (arvestades, et keskmise suurusega
omavalitsustes ongi ainuke ametiasutus linna- voi vallavalitsus, mille iilesanded reguleeritakse sageli linna voi
valla pohimaaruses).

3) Kas iihinemislepingul peab olema seletuskiri? Kas see tuleb avalikustada koos iihinemislepinguga?

ETHS § 9' ISike 2 punkti 1 jargi tuleb ihinemislepingule lisada seletuskiri, milles peab olema margitud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pohjendus, territooriumi suurus (pindala) ja alaliste elanike
arv. Sama paragrahvi Ioike 4 jargi pannakse iihinemisleping ja selle lisad, milleks on ka {ihinemislepingu
seletuskiri, avalikkusele tutvumiseks valja, tagades avalikkusele nimetatud dokumentidega tutvumise
voimaluse ning maarates ettepanekute ja vastuvaidete esitamise tahtaja, mis ei voi olla liihem kui kolm nadalat
valjapaneku algusest arvates.



4) Kas elanike arvamuse viljaselgitamisel voib "komisjoni pitsatina’ kasutada valimiskomisjoni pitsatit?
Kuidas moista "nimekirjast valjajadjaid” (maaruse kohaselt kiisitluspaeval lisab komisjon nimekirja nimekirjast
valjajadjad vms)?

Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 maarus nr 87 ,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord“ ei nae komisjoni pitsatile ette
konkreetset vormi ega valista valimiskomisjoni pitsati kasutamist, kui valla- voi linnavalitsus naeb ette
valimiskomisjoni pitsati kasutamise.

.Nimekirjast valjajaajatena” kasitletakse maaruse § 6 loikes 5 eelndu seletuskirja kohaselt isikuid, kes on
registreerida antud valda voi linna voi 16- aastaseks saada ka hiljem kui maaruse § 6 loikes 2 satestatud
kiisitlusest osavotjate nimekirja esitamise aeg kiisitlust labiviivale komisjonile (valla- voi linnavalitsus peab
esitama nimekirja komisjonile hiljemalt 5 kalendripdeva enne kiisitluse algust).

5) Kas kiilade loikes elanike arvamuse véljaselgitamine on kohustuslik juhul, kui elanike taotlus on esitatud
enne haldusreformi seaduse joustumist?

Haldusemenetluse seaduse § 5 loikes 5 satestatakse haldusmenetlust reguleerivate digusaktide muutmise
tagajarjed enne muudatuse joustumist algatatud menetlusele. Nimelt kui haldusmenetlust reguleerivad
oigusnormid muutuvad menetluse ajal, kohaldatakse menetluse alguses kehtinud Gigusnorme. Seega kui
kohalikud elanikud esitasid vallale voi linnale enne haldusreformi seaduse joustumist KOKS § 32 Ioike 1 alusel
naiteks ettepaneku haldusiiksuse piiride muudatuse algatamiseks, siis ei pea kohaliku omavalitsuse iiksus
kohaldama HRS § 6 Idiget 2 ega viima labi sattes ette nahtud elanike kiisitlust.

6) Kas on voimalik vormistada tingimuslik iihinemise otsus, sidudes iihine mise maakondliku kuuluvusega?

KOVide dhinemisi reguleerivad kehtivad haldusreformi seadus (HRS) (vt § 7) ja Eesti territooriumi
haldusjaotuse seadus (ETHS) (vt § 8' Ig 7-10 ja § 9 lg 7-12) ei n3e ette tingimuslike haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise otsuste tegemist. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsuse tegemise ajaks asjaomases volikogus peavad olema lahendatud koik iihinemisega seotud kiisimused,
mis on seaduses ette nahtud, sealhulgas peab olema kinnitatud iihinemisleping koos selle lisadega, milles on
satestatud ETHS § 9' 1dikes 1 nimetatud asjaolud. Kdikvdimalikud iihinemise nn kérvaltingimused peavad
leidma lahenduse {ihinemislabiraakimiste menetluses.

Ka haldusmenetluse seaduse § 53 loike 2 punkti 1 alusel vdib haldusaktile, sh volikogu otsusele, kehtestada
korvaltingimuse seaduses voi maaruses satestatud juhul. Kuna sellist diguslikku alust iihinemismenetluses ei
nahta ette ei HRSis ega ETHSis, siis ei oleks lihinemisotsuses korvaltingimuse satestamine kooskolas kehtiva
oigusega.

7) Asutuste liitmine voi reorganiseerimine. Kas valdade iihinemisel peab moodustama uue ametiasutuse, s.t
koikide seniste tegevus lopetatakse ning moodustatakse uus? voi voib valdade iihinemisel kasutada
ametiasutuste liitmist?

ATS ei reguleeri ametiasutuste iimberkorraldamist. KOKS § 22 Ig 1 p 34 kohaselt on valla véi linna
ametiasutuse moodustamine, iimberkorraldamine ja tegevuse Idpetamine volikogu ainupddevuses. Uldjuhul ei
ole linnad ega vallad ametiasutuste moodustamiseks (ega ka selle {imberkorraldamiseks voi tegevuse
Iopetamiseks) eraldi korda kehtestanud vaid piirdunud KOV pohimaaruses ametiasutuste iildregulatsiooniga (nt
nimetanud ametiasutuse(d) ning tapsustanud, et muudatused otsustab volikogu. Seega ei ole detailselt ette
nahtud ametiasutuse reorganiseerimise korda. Samas tuleb arvestada kuni 2013. aastani ATS satestatud
pohimétet, mille kohaselt eristati ametiasutuse likvideerimist ja reorganiseerimist, reorganiseerimiseks loeti
asutuste lihendamist, liitmist, jagamist, eraldamist ja imberkujundamist, mis ei ole ametniku vabastamise



aluseks. Ametiasutuse likvideerimine eeldab, et ametiasutusel olevate iilesannete tditmist ei jatka teine
ametiasutus.

Seega ei saa omavalitsused iihinemist kasitleda kui ametiasutuste likvideerimist, vaid kui ametiasutuse
imberkorraldamist (iihinemist voi liitmisel ei ole ametiasutuste reorganiseerimise kontekstis Oiguslikku
erinevust), kus senised ametiasutused lopetavad tegevuse seoses iimberkorraldamisega ning tema iilesanded
lahevad iile uuele moodustatud ametiasutusele.

8) Kuidas tuleks kiilade iileandmisel leppida kokku oigusaktide kehtivuses? Millised Gigusaktid kehtivad
territooriumiosal p eale iihinemist, kui selles ei ole piiride muutmise kokkuleppes eraldi kokku lepitud?

ETHS § 14' I6ike 4" jargi kehtivad iihinenud kohaliku o mavalitsuse iiksuste digusaktid kuni haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse digusaktide kehtestamiseni
selle kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil, kus need valdade ja linnade iihinemiseni kehtisid. Nimetatud
sate ei requleeri siiski haldusiiksuse piiride muutmisega kaasnevate digusaktide kohaldamist, vaid nendes
kiisimustes peavad omavalitsused ETHS § 8' Idike 8 punktide 6 ja 7 jargi haldusiiksuse piiride muutmise
menetluses kokku leppima (so selles, millise KOV odigusaktidest lahtutakse iilevoetava kiila territooriumil kuni
ihinenud omavalitsuse poolt uute digusaktide vastuvotmiseni)

9) Kas ATS iileminekuperioodi sitted (soodustingimustel todleping) kohalduvad ka reformi [ibiviimisel, s.t et

ATS § 113 Idige 3 satestab, et kui ATS alusel solmitakse isikuga soodustingimustega t66leping voi ta jatkab
soodustingimustel teenistust voi teenistust ATS § 2 I6ikes 3 nimetatud ametikohal (nt volikogu liikmena voi
valla- voi linnavalitsuse liikmena), siis jatkub tema teenistusstaazi arvestus viie aasta jooksul ATS
joustumisest. Kuna ATS joustus 2013. aasta 1. aprillil, siis teenistusstaazi arvestus nimetatud isikute puhul
jatkub kuni 2018. aasta 1. aprillini.

10) Kes korraldavad iihinenud KOVis sisekonkursid?

Uhinenud omavalitsused saavad omavahel kokku leppida, kas konkursside korraldamiseks moodustatakse
koigi lihinenud valla valitsuste esindajatest konkursikomisjon vdi antakse iilesanne iihele konkreetsele
vallavalitsusele lahendada.

11) Kuidas toimub KOV aktide viseerimine vahepealsel ajal kui uut valitsust ei ole veel moodustunud, millist
siimboolikat kasutatakse?

Siimboolika on vallal ja linnal avalik-Gigusliku juriidilise isikuna mitte valla- vai linnavalitsusel ametiasutusena
ega valla- voi linnavalitsusel kollegiaalse organina. (KOKS § 10 Ig 2). Haldusreformi seaduse § 16 Ig 3 kohaselt
voib kuni uue pohimaaruse kehtestamiseni iihinemisel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus kasutada
ihinemislepingus voi tihinemiskokkuleppes (VV algatatud iihinemiste korral) kokku lepitud iihineva valla voi
linna siimboolikat. See tahendab, et valimistulemuste valjakuulutamise paevast on uuel vallal siimboolika, mida
peavad kasutama ka uue valla koosseisu iile toodud endised ametiasutused aktide andmisel.

Kuna seadus seda iiheselt ei reguleeri, oleks otstarbekas iihinemise jargselt valitud uuel vallavanemal voi
linnapeal moistlik oma kaskkirjaga tapsustada tookorraldust kuni ametiasutuste reorganiseerimiseni
1.01.2018. Kuni uue omavalitsusiiksuse struktuuri kinnitamiseni ning iihe valla- voi linnasekretari ametisse
nimetamiseni kohustades kaiki endisi valla- voi linnasekretare osalema sonadigusega uue {ihinenud linna- voi
vallavalitsuse istungitel, valmistama ette vastavalt oma ametiasutusest esitatud digusaktide eelnéud ning
tagama nende vastavuse kehtivatele digusaktidele. Vastuvoetud korraldustele ja maarustele peaks kirjutama
alla selle ametiasutuse vallasekretar, millise iihinenud KOVi ametiasutuse poolt vastav eelndu istungile esitati.



