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Põhja-Eesti piirkondliku komisjoni protokoll nr 9 
10.01.2017 
Tallinn, Rahandusministeerium 
 
Osalejad:  Kaia Sarnet (Rahandusministeerium), Alo Aasma (Järva maavanem), Mihkel Laan (OÜ 

Cumulus), Mikk Lõhmus (Tallinna Tehnikaülikool), Andres Noormägi (Ida-Viru 
maavanem), Ülle Rajasalu (Harju maavanem), Marko Torm (Lääne-Viru maavanem),  
Sulev Valner (Rahandusministeerium), Ave Viks (Rahandusministeerium) 

Kutsutud:  Väino Tõemets (Rahandusministeerium), Olivia Taluste (Rahandusministeerium), Veikko 
Luhalaid (Rahandusministeerium) 

Protokollis:  Kaie Küngas (Rahandusministeerium) 
 
Päevakord: 
1. KOV volikogudes Kinnitatud ühinemistaotlustele piirkondliku komisjoni arvamuste andmine: 

1) Kiviõli linn, Sonda vald  
2) Iisaku, Alajõe, Mäetaguse ja Tudulinna vald 
3) Järva-Jaani, Albu, Ambla, Imavere, Kareda ja Koigi vald 
4) Kunda linn ning Viru-Nigula ja Aseri vald 
5) Mustvee linn, Avinurme, Lohusuu, Kasepää ja Saare vald 

 
2. Komisjoni ettepanekud VV etapis ühendamisettepanekute esitamiseks.  

1) Toila, Kohtla ja Kohtla-Nõmme vald 
2) Vaivara vald, Narva-Jõesuu linn 
3) Haljala ja Vihula vald 
4) Loksa 
5) Lüganuse 
6) Illuka 
7) Keila vald 
8) Paldiski 
9) Vasalemma 
10) Padise 
11) Koeru 
12) Rakke 
13) Väike-Maarja 

 
Kaia Sarnet tervitas koosolekul osalejaid.  
 
1. KOV volikogudes Kinnitatud ühinemistaotlustele piirkondliku komisjoni arvamuste andmine: 

1) Kiviõli linn, Sonda vald  
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

2) Iisaku, Alajõe, Mäetaguse ja Tudulinna vald 
Vallad taotlevad haldusreformi seaduse § 9 lõike 3 punktis 1 kehtestatud erandit (ühinevad vähemalt 
kaks kohaliku omavalitsuse üksust, mis moodustavad haldusterritoriaalselt loogilise terviku, mille 
pindala on kokku vähemalt 900 km2 ja milles elab rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 
1. jaanuari seisuga kokku vähemalt 3500 elanikku).   
 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
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3) Järva-Jaani, Albu, Ambla, Imavere, Kareda ja Koigi vald 
Koeru valla ühinemisel oleks tagatud suurem piirkondlik terviklikkus.  
 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

4) Kunda linn ning Viru-Nigula ja Aseri vald 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

5) Mustvee linn, Avinurme, Lohusuu, Kasepää ja Saare vald 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 

 
2. Komisjoni ettepanekud VV etapis ühendamisettepanekute esitamiseks.  
 

1) Toila, Kohtla ja Kohtla-Nõmme vald 
Territoriaalse terviklikkuse seisukohast on otstarbekas, et kolmel omavalitsusel tekiks üks loogiline 
keskus Jõhvi valla ning valla sisese Jõhvi linna näol. Ühinemine ilma Jõhvi vallata toob kaasa olukorra, 
kus nii geograafiliselt kui ka funktsionaalselt moodustub ebamõistlik ilma keskuseta omavalitsus. 
Moodustuva valla suurema osa elanike jaoks on tõmbekeskuseks Jõhvi. 
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Toila, Kohtla ja Kohtla-Nõmme valla 
ühendamiseks Jõhvi vallaga.  
 

2) Vaivara vald, Narva-Jõesuu linn (Veikko Luhalaid ei osalenud ühinemispiirkonna otsuse 
arutelul).  

Vaivara vallal ja Narva-Jõesuu linnal puuduvad ühendusteed Illuka vallaga. Toila, Kohtla ja Kohtla-
Nõmme vallaga ühendamisel tekiks ebaloogiline, keskuseta ja sisemise sidususeta omavalitsus.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku esitada seadusest tulenevalt ettepanek 
Vaivara valla ja Narva-Jõesuu linna ühendamiseks Sillamäe linnaga. Kui omavalitsused suudavad 
esitatavas arvamuses põhjendada, et ka eraldi ühinedes suudetakse täita haldusreformi eesmärk 
ning täiendav ühendamine omab kaasnevast positiivsest mõjust ülekaalukamat negatiivset mõju, 
kaaluda ühendamise menetluse lõpetamist. 
 

3) Haljala ja Vihula vald 
Suurele osale Haljala ja Vihula valla elanikest on töö- ja teenuserände keskuseks Rakvere, seega on 
võimalikest ühinemissuundadest liikuvus suurem Sõmeru ja Rakvere valla suunal. 

 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Haljala ja Vihula valla ühendamiseks 
Sõmeru ja Rakvere vallaga. 

 
Marko Torm jäi eriarvamusele ja tõi välja, et Haljala ja Vihula vald suudavad ka vaid kahekesi 
ühinedes tagada haldusvõimekuse ning kui omavalitsused suudavad esitatavas arvamuses 
põhjendada, et ka eraldi ühinedes suudetakse täita haldusreformi eesmärk, tuleks kaaluda 
ühendamise menetluse lõpetamist. 
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4) Loksa 
Loksa linna ümbritseb rõngasvallana Kuusalu vald. Loksa linn on keskuseks endise Loksa valla alade 
elanikele.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Loksa linna ühendamiseks Kuusalu vallaga.  
 

5) Lüganuse 
Kiviõli linn ning Sonda ja Lüganuse vald pidasid omavahelisi läbirääkimisi kuni novembrini 2016, mille 
käigus jõuti kokkuleppele esialgses ühinemislepingus. Ühendamisel moodustub terviklik piirkond. 
Lüganuse kihelkond hõlmas praeguse Kiviõli linna, Lüganuse ja Sonda valla ning osaliselt ka Aseri ja 
Kohtla–Nõmme valla territooriumi.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Lüganuse valla ühendamiseks Kiviõli linna 
ja Sonda vallaga. 
 

6) Illuka 
Illuka vald pidas läbirääkimisi Mäetaguse, Iisaku, Alajõe ja Tudulinna vallaga, mille käigus jõuti 
kokkuleppele ühinemislepingus.  

 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Iisaku valla ühendamiseks Mäetaguse, 
Iisaku, Alajõe ja Tudulinna valla ühinemisel moodustuva vallaga.  
 

7) Keila vald, Paldiski linn, Vasalemma vald, Padise vald 
Paldiski linn ning Keila, Vasalemma ja Padise vald pidasid omavahel ühinemisläbirääkimisi, 
kokkuleppele jõuti esialgses ühinemislepingus, mis avalikustati elanikele septembri lõpus. Paldiski 
Linnavolikogu ja Keila Vallavolikogu jõudsid ühinemislepingu ka kinnitada. Seega on piirkonnas juba 
peetud omavahelisi läbirääkimisi ja jõutud esialgsete kokkulepeteni.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Keila, Vasalemma ja Padise valla ning 
Paldiski linna omavaheliseks ühendamiseks.  
 

8) Koeru 
Koeru ja Rakke vallavolikogud on avaldanud soovi kahekesi ühinemiseks. Ekspertarvamus toodi välja, 
et Järvamaa Aravete-Järva-Jaani-Koeru moodustavad tervikliku loogilise teenuspiirkonna. Koeru valla 
õpilasränne on Järvamaa suunaline.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Koeru valla ühendamiseks Järva-Jaani, 
Albu, Ambla, Imavere, Kareda ja Koigi vallaga.  
 

9) Rakke vald, Väike-Maarja vald 
Ekspertarvamuses toodi välja, et Väike-Maarja on piirkondlik teeninduskeskus. Õpilasrände poolest 
on Rakke seotud Väike-Maarja vallaga.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Rakke ja Väike-Maarja valla ühendamiseks.  
 
 
 
 
 
(allkirjastatud digitaalselt)  
Kaia Sarnet 
Komisjoni esimees 


