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Lõuna-Eesti piirkondliku komisjoni protokoll nr 9 
09.01.2017 
Põlva 
 
Osalejad:  Priidu Ristkok (Rahandusministeerium), Andres Kõiv (Võru maavanem), Reno Laidre 

(Tartu maavanem), Margus Lepik (Valga maavanem), Rivo Noorkõiv (OÜ Geomedia), 
Erich Palm (Viljandi maavanem), Veiko Sepp (Tartu Ülikool), Viktor Svjatõšev (Jõgeva 
maavanem), Igor Taro (Põlva maavanem), Väino Tõemets (Rahandusministeerium) , Ave 
Viks (Rahandusministeerium) 

Puudus: Georg Sootla (Tallinna Ülikool) 
Kutsutud:  Sulev Valner (Rahandusministeerium), Tõnu Vesi (Tartu Maavalitsus) 
Protokollis:  Kaie Küngas (Rahandusministeerium) 
 
Päevakord: 
1. KOV volikogudes kinnitatud ühinemistaotlustele piirkondliku komisjoni arvamuste andmine: 

1) Saare, Avinurme, Lohusuu ja Kasepää vald ning Mustvee linn 
2) Jõgeva linn ning Jõgeva, Palamuse ja Torma vald 
3) Põlva, Ahja, Laheda, Mooste ja Vastse-Kuuste vald 
4) Räpina, Veriora ja Meeksi vald 
5) Sangaste ja Otepää vald, Palupera valla Lutike, Makita, Miti, Neeruti, Nõuni, Päidla ja Räbi 

külad 
6) Karksi, Abja, Halliste ja Mõisaküla vald 
7) Suure-Jaani, Võhma, Kõo ja Kõpu vald 
8) Mõniste, Misso, Varstu, Haanja ja Rõuge vald 
9) Mäksa, Võnnu ja Haaslava vald 
10) Antsla ja Urvaste vald 
11) Alatskivi, Vara ja Peipsiääre vald 
12) Vastseliina ja Orava vald 

 
2. Komisjoni ettepanekud VV etapis ühendamisettepanekute esitamiseks.  

1) Kõlleste, Valgjärve ja Kanepi vald 
2) Antsla ja Urvaste vald 
3) Alatskivi, Vara ja Peipsiääre vald 
4) Vastseliina ja Orava vald 
5) Pala vald 
6) Kallaste linn 
7) Tabivere vald 
8) Luunja vald 
9) Nõo vald 
10) Kambja vald 
11) Tähtvere vald 
12) Puka vald 
13) Värska vald 
14) Mikitamäe vald 
15) Meremäe vald 

 
Priidu Ristkok tervitas koosolekul osalejaid ja tutvustas päevakorda.  
 
1. KOV volikogudes kinnitatud ühinemistaotlustele piirkondliku komisjoni arvamuste andmine: 

1) Saare, Avinurme, Lohusuu ja Kasepää vald ning Mustvee linn 
Ühinemine toimub üle maakonna piiride ja lisaks on üleval Võtikvere küla üleandmine Torma vallalt 
Mustvee linnale.  
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Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

2) Jõgeva linn ning Jõgeva, Palamuse ja Torma vald 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

3) Põlva, Ahja, Laheda, Mooste ja Vastse-Kuuste vald 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

4) Räpina, Veriora ja Meeksi vald 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 

 
5) Sangaste ja Otepää vald, Palupera valla Lutike, Makita, Miti, Neeruti, Nõuni, Päidla ja Räbi 

külad 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 

 
6) Karksi, Abja, Halliste ja Mõisaküla vald 

Ühinev omavalitsus vastab haldusreformi seaduse eesmärkidele ja ETHSis sätestatud asjaoludele. 
Omavalitsuse keskuse paiknemise otsustab ühinenud valla volikogu.  
 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

7) Suure-Jaani, Võhma, Kõo ja Kõpu vald 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

8) Mõniste, Misso, Varstu, Haanja ja Rõuge vald 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 

 
9) Mäksa, Võnnu ja Haaslava vald 

Ühinemispiirkond täitis detsembri lõpul haldusreformi seaduses sätestatud miinimumkriteeriumi.  
 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmärke ja territoriaalse terviklikkuse põhimõtet täitev 
ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

10) Antsla ja Urvaste vald 
Ühinemispiirkond ei täida haldusreformi seaduses sätestatud miinimumsuuruse kriteeriumit. 
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Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 

 
11) Alatskivi, Vara ja Peipsiääre vald 

Ühinemispiirkond ei täida haldusreformi seaduses sätestatud miinimumsuuruse kriteeriumit. 
 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 

12) Vastseliina, Orava 
Ühinemispiirkond ei täida haldusreformi seaduses sätestatud miinimumsuuruse kriteeriumit. 
 
Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud ühinemist, kuna taotletava ühinemise tulemusel 
tekib ühtne omavalitsus, mis on positiivse mõjuga haldusreformi eesmärkide täitmisele. 
 
Igor Taro jäi eriarvamusele, tuues välja, et Vastseliinal ja Oraval puudub omavaheline sidusus ja 
toimepiirkond peale ajaloolise kihelkonna ning seetõttu ei täida see ühinemine haldusreformi 
eesmärki. 
 
2. Komisjoni ettepanekud VV etapis ühendamisettepanekute esitamiseks.  

1) Kallaste linn ning Pala, Alatskivi, Vara ja Peipsiääre vald 
Kallaste linnal on ühine piir vaid Alatskivi vallaga ja seega puudub ühinemiseks alternatiivne valik.  
 
Ekspertarvamuses toodi välja, et Pala vallal on funktsionaalsed seosed ja territoriaalne ühtekuuluvus 
Alatskivi, Vara ja Peipsiääre valla ning Kallaste linnaga. Alatskivi alevik on keskusena lähemal kui 
Mustvee linn.  Pala vald on varasemalt avaldanud soovi kuuluda Tartu maakonda.  
 
Viktor Svjatõšev jäi eriarvamusele Pala valla piirkonnaga ühendamise osas, tuues välja, et olukorras, 
kus Alatskivi, Vara ja Peipsiääre vallaga juba ühendatakse Kallaste linn vajab tulevane omavalitsus 
aega toimima hakkamiseks.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Kallaste linna ja Pala valla ühendamiseks 
Alatskivi, Vara ja Pepsiääre vallaga.  
 

2) Tabivere vald 
Eksperthinnangut tutvustati eelmisel koosolekul. Tabivere ja Tartu valla vahel on ajaloolist 
kokkukuuluvust ja elanike liikuvus. Tabivere vald on soovinud ühendamist Tartu vallaga. Võimalik on, 
et mõned külad soovivad ühineda Palamuse valla (Jõgeva) suunas.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Tabivere valla ühendamiseks Tartu, Laeva 
ja Piirissaare vallaga.  
 

3) Tähtvere vald 
Eksperthinnangut tutvustati eelmisel koosolekul. Tähtvere Vallavolikogu tegi oktoobris Tartu linnale 
ettepaneku läbirääkimistega alustamiseks, millega Tartu Linnavolikogu detsembris nõustus.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Tähtvere valla ühendamiseks Tartu 
linnaga.  
 

4) Luunja vald 
Ekspertarvamuses toodi välja, et Luunja vallal on sarnased probleemid Tartu vallaga – 
valglinnastunud piirkond ja hõreasustatud maapiirkond. Luunja vald on ka ise varasemalt esitanud 
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ettepaneku Tartu vallale läbirääkimiste alustamiseks. Keskuseks jääb siiski Tartu linn, millega 
linnalähedased piirkonnad on väga tihedalt seotud.  
 
Reno Laidre tõstatas, et Laeva ja Piirissaare valla ühinemisega on muutumas ka Tartu vald ning 
maapiirkonna osakaal on kasvamas. Kuigi Luunja vald tegi ettepaneku läbirääkimisteks, siis Tartu vald 
keeldus sellest. Suur osa Luunja valla elanikest on pigem seotud Tartu linnaga, sidusust ja liikuvust 
Tartu valla ja Luunja valla vahel ei ole. Elanike küsitlust ei ole Luunja vallas läbi viidud.  
 
Priidu Ristkok tõi välja, et Luunja valla enda eelistus on jätkata iseseisvalt või alternatiivina 
eelistatakse ühendamist Tartu vallaga.  
 
Arutelu käigus leiti, et Luunja valla ühendamine Mäksa, Võnnu ja Haaslava vallaga ei ole 
põhjendatud.  
 
Igor Taro toetas ettepaneku tegemist Luunja valla ühendamiseks Tartu linnaga, sest juba hetkel 
soovivad elanikud tarbida teenuseid Tartu linnas ning sidusus on suur.  
 
Erich Palm tõi välja, et arvestada tuleb, et Tartu vald on juba ühinemas ning lisaks on esitatud 
ettepanek Tabivere valla ühendamiseks Tartu vallaga. Seega on Tartu vald juba muutumas.  
 
Komisjoni liikmed olid ettepaneku tegemise osas Luunja valla ühendamiseks Tartu linna või Tartu 
vallaga erineval arvamusel, mistõttu tehti otsus hääletades. Kuue poolt ja nelja vastuhäälega (ning 
üks komisjoni liige jäi erapooletuks) otsustas komisjon esitada ettepaneku Luunja valla ühendamiseks 
Tartu linnaga. 
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Luunja valla ühendamiseks Tartu linnaga. 
 

5) Nõo vald 
Ekspertarvamuses toodi välja, et Elva Linnavolikogu tegi varasemalt ettepaneku läbirääkimisteks ka 
Nõo vallale, kuid Nõo Vallavolikogu keeldus ettepanekust. Nõo valla Tamsa ja Tõravere kandid 
kuuluvad selgelt Elva linna teenuspiirkonda, ülejäänud Nõo paikkond kuulub nii Elva kui Tartu 
teenuspiirkonda. 
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Nõo valla ühendamiseks Elva linna ning 
Konguta, Rannu, Rõngu, Puhja ja Palupera vallaga. 
 

6) Kambja vald 
Ekspertarvamuses toodi välja, et valla ühendamine Ülenurme vallaga arvestab enim asustussüsteemi 
funktsionaalsete seostega ja Kambja valla elanike igapäevase töö- ja õpirände liikumisteedega. 
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Kambja valla ühendamiseks Ülenurme 
vallaga. 
 

7) Puka vald 
Puka valla läänepoolne osa Aakre ja Soontaga ümbruses kuulusid Rõngu kihelkonda, Otepää 
kihelkonna alaks olid mõned Puka valla idapoolsed külad, Puka ümbrus kuulus Sangaste kihelkonna 
põhjatippu. Puka vald teeb tihedamat koostööd Otepää vallaga. 
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Puka valla ühendamiseks Otepää ja 
Sangaste vallaga. 
 
Piirkondlik komisjon otsustas esitada Puka Vallavolikogule soovituse kaaluda külade üleandmist 
naabervaldadele viies menetlused lõpuni enne 15.aprilli.  
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8) Antsla ja Urvaste vald 

Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Antsla ja Urvaste valla ühendamiseks 
Lasva, Sõmerpalu ja Võru vallaga. Kui omavalitsused suudavad esitatavas arvamuses põhjendada, et 
ka eraldi ühinedes suudetakse täita haldusreformi eesmärk ning täiendav ühendamine omab 
kaasnevast positiivsest mõjust ülekaalukamat negatiivset mõju, kaaluda ühendamise menetluse 
lõpetamist. 
 

9) Kõlleste, Valgjärve ja Kanepi vald 
Piirkondliku komisjon tutvus ekspertarvamusega.  
 
Igor Taro tõi välja, et ühendvald koosneb kolmest piirkonnast, millel puudub ühine ühendvalla väline 
tõmbekeskus, piirkondadel on sidusus erinevate suundadega.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Kõlleste, Valgjärve ja Kanepi valla 
ühendamiseks Põlva, Mooste, Ahja, Vastse-Kuuste ja Laheda vallaga. Kui omavalitsused suudavad 
esitatavas arvamuses põhjendada, et ka eraldi ühinedes suudetakse täita haldusreformi eesmärk 
ning täiendav ühendamine omab kaasnevast positiivsest mõjust ülekaalukamat negatiivset mõju, 
kaaluda ühendamise menetluse lõpetamist. 
 

10) Vastseliina ja Orava vald 
Piirkondliku komisjon tutvus ekspertarvamusega.  
 
Andres Kõiv tõi välja, et valdade elanikud on avaldanud soovi ühineda Võru maakonna suunas.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Vastseliina ja Orava valla ühendamiseks 
Lasva, Sõmerpalu ja Võru vallaga. 
 

11) Värska vald, Mikitamäe vald, Meremäe vald 
Võimaliku Setomaa valla moodustamise osas on valitsusele, riigihalduse ministrile, piirkondlikule 
komisjonile ja maavanematele saadetud palju pöördumisi nii Setomaa valla poolt kui ka vastu. 
Alternatiivseteks variantideks on ettepaneku tegemine (1) Setomaa valla moodustamiseks ning (2) 
Värska ja Mikitamäe valla ühendamiseks Räpina, Veriora ja Meeksi vallaga ning Meremäe valla 
ühendamiseks Lasva, Sõmerpalu, Võru, Orava ja Vastseliina vallaga.  
 
Piirkondlik komisjon teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku Setomaa valla moodustamiseks Värska, 
Meremäe ja Mikitamäe valla ühendamisel ning Misso valla Luhamaa nulga külade üleandmisega 
eeldusel, et see on kogukondade soov ning juriidiliselt teostatav. 
 
 
 
 
(allkirjastatud digitaalselt)  
Priidu Ristkok 
Komisjoni esimees 


