RAHANDUSMINISTEERIUM

VV algatatud uhinemiste
ettevalmistamine

28. veebruar 2017




Paevakava

10.00- 10.15 Sissejuhatus, ministri tervitussonad

10.15-10.45 Ulevaade VV algatatud tihinemiste labiviimise protsessist
10.45-11.15  Uhinemiskokkulepe
11.15-11.45 Ajakava

12.00-13.00 Kiisimused, vastused ja arutelu




Haldusreformi hetkeseis

* Eestis on hetkel 213 KOV, 183 valda ja 30 linna.

Omaalgatuslikult on ihinemas 160 kohalikku omavalitsust 47
tihinemispiirkonnas.

26 kohalikku omavalitsust ei taida kriteeriumi ja ei taotle iihinemist.
19 KOVi 8 piirkonnas kiill Gihinevad, kuid el taida miinimumkriteeriumi.
23 kohalikku omavalitsust iiletab 5000 elaniku kriteeriumi ja ei tihine.

 Volikogude algatatud Gihinemiste jargselt on 102 KOVi, 85 valda ja 17 linna.
Arvestades ka Rapla, Raikkiila ja Kaiu valla iihinemistaotlust (mille
tihinemine kinnitatakse suvel koos Juuru sundiihendamisega), siis 100
KOVI, 83 valda ja 17 linna.

 15. veebruariks esitas RM valitsuse ettepaneku 22 omavalitsuse
moodustamiseks 104 KOVile iihendamisel.

 Haldusreformi loppedes on Eestis u 75 KOVi.



Haldusreformi elluviimise ajakava

| Reformi omaalgatuslik etapp

1.06.2016 - 1.01.2017 Omaalgatuslike {ihinemiste ettevalmistamine (6-7 kuud)
01.06-07.2016  Kriteeriumid joustuvad

1.10.2016 Kriteeriumitele mittevastavad KOVidel tahtaeg labiraakimistega alustamiseks

1.01.2017 tahtaeg volikogude tihinemise otsuste ja HTK muutmise taotluse esitamiseks maavanemale

1.02.2017 VV maarus HTK muutmiseks (iihinemised joustuvad 15.10.17)

11 VV poolt Gihinemiste algatamise etapp

1.01.-15.07.2017 VV poolt iihinemiste ettevalmistamine ja algatamine (7 kuud)
15.02.2017  VV algatab HTK muutmise tehes KOVidele ettepaneku

15.05.2017 KOVidel aeg arvamuse esitamiseks VV ettepaneku kohta (3 kuud)

15.06.2017 KOVid peavad olema teinud valimistoimingud
19.07.2017 Kui KOV jatab tegemata, teeb Maavanem KOV eest valimistoimingud (lahtine)

15.07.2017  VV maarus HTK muutmiseks (hiljlemalt 90 paeva enne valimisi)
15.10.2017 KOV volikogude valimised, molema etapi KOV {ihinemised joustuvad



KOV teostatavad toimingud VV ettepaneku saamisel

selgitab valja elanike arvamuse (23.-24.04)

esitab maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamuse VV ettepaneku
kohta (15.05.17)

lepib kokku tihinemiskokkuleppe, mis holmab: KOV nime, haldusiiksuse liigi ja
stimboolika, HTK kaasnevate voimalike kiisimuste lahendamise ning uue KOV
pohimaaruse ja teiste oigusaktide vajalike muudatuste ettevalmistamise kohta
(15.06.17)

teeb koostdds asjaomaste KOVidega valimistoimingud (15.06.17)
KOV nime ja liigi valikul peab KOV kiisima enne arvamust kohanimendukogult.

enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega
tuleb siimboolika kasutamisel arvestada.

Uhinemiskokkuleppe eelnéu pannakse avalikkusele tutvumiseks vahemalt
15 paevaks eelnou avalikustamisest arvates. Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik KOVid.



Kiisitluse korraldamine

Kiisitluse aeg VV algatatud HTK ja haldusiiksuse piiride muutmisel on 23. ja 24. aprill
2017. a. Kusitlus toimub kiisitluspunktis. Elektrooniline kiisitlus toimub 23. aprillil 2017. a
veebilehe www.volis.ee kaudu.

Kiisitluspunkti asukoha maarab valla- voi linnavalitsus. Kiisitluse koht avalikustatakse
vahemalt kaks nadalat enne kiisitluse toimumist. Valla- voi linnavalitsuse korraldused tuleb
VV maaruse kohaselt vastu votta:

«  kiisitluse koha (8 3 1g 1) ja sisu kohta (§ 8 Ig 1)
- elanike arvamuse valjaselgitamise kiisitluse komisjoni moodustamise kohta (§ 41g 1)

Juhul kui kiisitakse arvamust lisakiisimuste (nt nime) kohta peab kiisitluse sisu maarama
volikogu (maarus § 8 Ig 1), volikogu otsuse alusel fikseeritakse kiisitluse sisu valitsuse
korraldusega.

Kui piirkonna elanikud on esitanud taotluse territooriumiosa tileandmise algatamiseks,
korraldatakse territooriumiosa iileandmiseks kiisitlus asustusiiksuste voi asustusiiksuste
gruppide kaupa (§ 17 Ig 5).

Kiisitluse tulemused kinnitatakse volikogu otsusega kiimne kalendripdeva jooksul parast
kiisitluse loppemist, kui valla- voi linnavalitsusele ei ole laekunud kaebusi komisjoni
toimingute voi otsuste kohta voi esitatud kaebused on saanud I6pliku lahenduse (8 17 Ig
6).


http://www.volis.ee/

Uhinemiskokkulepe

Uhinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vélja ning maaratakse
ettepanekute ja vastuvaidete esitamise tahtaeg, mis ei voi olla liihem kui 15 kalendripaeva
eelndu avalikustamisest arvates. Uhinemiskokkuleppe kinnitavad oma otsusega koik VV
ettepaneku saanud volikogud ja see avaldatakse valla voi linna veebilehel.

Hiljemalt 15. juuniks 2017 kinnitavad koik ettepaneku saanud KOV volikogud oma
otsusega iihinemiskokkuleppe.

Kui vahemalt 2 KOVi on varasemalt kinnitanud iihinemislepingu, vormistatakse
tihinemiskokkulepe tihinemislepingu muudatusena, mille kinnitavad koik asjaomased
volikogud oma otsusega.

Kui koik volikogud tihinemiskokkulepet el kinnita ning osa on kinnitanud tihinemislepingu,
|ahtutakse tihinemislepingus kokkulepitust (ka sel juhul vaib olla pohjendatud
ihinemislepingu muutmine).

Kui ihinemislepingut ei ole, siis lahtutakse seadusest (HRS § 14-18). KOV nime, liigi ja
stimboolika osas on aluseks selle KOV nimi, liik ja stimboolika, kellega kriteeriumile
mittevastav KOV iihendatakse voi liidetakse (HRS § 12 1g 7).

Kui VV algatab mitme kriteeriumile mittevastava KOV iihendamise, kes ei ole
tihinemiskokkulepet kinnitanud, voetakse aluseks suurima KOV nimi, liik ja siimboolika.
Kohanimenoukogu ettepanekul voib VV maarata ka muu nime (HRS § 12 1g 8)



Uhinemislepingu muutmine tihinemiskokkuleppega

 Tegemist on seadusest tulenevalt kohustusliku ja piiratud ulatusega
muudatusega, mistottu soltub muudatuste ulatusest, kas tihinemislepingu
muutmisel tuleb kohaldada koiki selle vastuvaotmisele seatud tingimuste taitmist
(eelkoige 3-nadalast avalikustamist).

- Uhinemislepingu muutmisel ei kohaldu volikogu koosseisu 2/3 hdalteenamuse
noue, sest see tuleneb HRS § 16 loikest 5, mille kohaselt kohaldub see noue
parast iihinemise joustumist. UL muutmisel kohaldub KOKS §221g1p 10" ja § 45
loikest 5 tulenevalt koosseisu haalteenamuse noue, iihinemiskokkuleppe
vastuvotmisel el kohaldu koosseisu haalteenamus, piisab lihthaalteenamusest).

- Uhinemiskokkuleppe on juriidiliselt késitletav volikogu otsusega kinnitatava
ihinemislepingu lisana, millega avatakse ja muudetaks vajadusel ka teatud
tihinemislepingus maaratud kokkuleppeid. Uhinemislepingu muudatus ja
thinemiskokkulepe tuleb koigi asjaosaliste volikogude poolt otsusega kinnitada.



Volikogude teostatavad valimistoimingud

kinnitavad tihinemisel moodustuva KOV volikogu liikmete arvu lahtudes nii
tihinemislepingust kui VV poolt tehtud ettepaneku kohaselt lisanduvate KOV elanike arvust.
KOV volikogu litkmete arv peab olema piisavalt suur, et valimisringkonnas moodustatavate
mandaatide arv oleks vahemalt kolm.

Moodustavad valimisringkonna(d) uue KOVi territooriumil (voi iihinevatele KOVidele eraldi
valimisringkonnad kui iiks {ihinev KOV on volikogude algatatud etapis leppinud kokku
mitme valimisringkonna moodustamises)*.

Moodustavad valimisjaoskonnad**.

Nimetavad moodustatud valimiskomisjonide pohjal Gihinemisel moodustuva valla voi linna
valimiskomisjoni lilkmed ja kuni kaks asendusliiget nimeliselt, st mitte ametikoha pohiselt.

Toimingud peavad olema labiviidud 15. juuniks 2017.

NB. Juhul, kui valimistoimingute korrektseks teostamisel ei ole tehtavad otsused
kooskolas tihinemislepinguga, siis eelnevalt tuleb iihinemislepingut vastavas osas muuta
(nt mandaatide arv, volikogu liikmete arv). Siis ei kohaldu volikogu koosseisu 2/3
haalteenamuse noue, see kohaldub alates tihinemislepingu/ tihinemiskokkuleppe
joustumisest.



MV toimingud VV algatatud HTK muutmisel

Rahandusministeerium esitas VV ettepaneku HTK vol piiride muutmise
kohta volikogudele arvamuse andmiseks

KOV volikogu arvamuste Maavanemale esitamise tahtaeg 3 kuud
(hiljemalt 15.05.17, valimistoimingute tegemise tahtaeg 15.06.17).

MV koondab ja esitab volikogu arvamused HTK muutmise ettepaneku
osas Rahandusministeeriumile 3 toopaeva jooksul

MV teenindab piirkondlike komisjone, kes annavad hinnanguid ja arvamusi
KOVide tagasiside kohta ja teevad ettepaneku VV-le iihendamise
labiviimiseks



MV toimingud KOVide eest VV algatatud etapis

Kui KOV el vii labi VV algatatud etapis labi seaduses ettenahtud toiminguid,
teeb jargmised toimingud KOVide eest MV:

* korraldab 10.-11.06 elanike arvamuse valjaselgitamise kui KOV el ole seda
teinud hiljemalt 15. maiks 2017 (kui KOVid kuuluvad erinevatesse

moodustuva KOVi elanikest) (HRS § 12 Ig 3).

 Teostab koostods volikogudega KOVVS satestatud valimistoimingud ja
kinnitab vastavad otsused (valimisringkonnad ja volikogu liikmete arv)

oma korraldusega 19. juuliks, kui volikogud el tee seda enne 15.juunit 2017
(HRS § 121g 9, KOVVS § 703).



Maavanema teostatavad valimistoimingud

Kinnitab Gihinemisel moodustuva KOV volikogu liikmete arvu lahtudes elanike arvule
vastavast miinimumist (voi suurema kui tiks tihinev KOV volikogu on kinnitanud
volikogu liikmete arvuks suurema).

Moodustab iihe valimisringkonna uue KOVi territooriumil (voi mitu kui iiks tihinev
KOV on volikogude algatatud etapis leppinud kokku mitme valimisringkonna
moodustamises).

Moodustab valimisjaoskonnad eelmiste valimiste valimisjaoskondade pohjal,
lahtudes sh ka lihinevate KOVide kehtivatest maarustest valimisjaoskondade
moodustamiseks.

Nimetab KOV volikogude moodustatud valimiskomisjonide pohjal tihinemisel
moodustuva valla vol linna valimiskomisjoni litkmed ja kuni kaks asendusliiget.

Toimingud peavad olema labiviidud 19.juuliks 2017 (KOVVS § 703).
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