Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Alajoe valla, lisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
méiéiruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine*
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mdiruse ,,Alajoe valla, lisaku valla, Miaetaguse valla ja Tudulinna valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miiruse nr 159
,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* eelndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ihinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust lda-Viru maakonnas, mille tulemusena
moodustub nelja Ida-Viru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse tihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Ida-Viru maakonda 15 valda ja 5 linna, parast kdesoleva
médruse kohase haldusterritoriaalse korralduse muutmist viheneb maakonna valdade arv kolme
vorra. Omavalitsuste koguarv Eestis vdheneb kéesoleva muudatuse tulemusena kolme
omavalitsuse vorra 210-le, kokku 180 valda ja 30 linnal?.

Uhinevad omavalitsused on:
1) Alajoe vald (pindala 110 km? ja rahvaarv 582),
2) lisaku vald (pindala 258 km? ja rahvaarv 1203),
3) Mietaguse vald (pindala 285 km? ja rahvaarv 1746),
4) Tudulinna vald (pindala 269 km? ja rahvaarv 437).

Eelnduga rahuldatakse Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla esitatud
taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade
iihinemise teel uus valla nimega haldusiiksus nimega Alutaguse vald (kogupindala 921 km? ja
rahvaarv 3968°).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153, 29.12.2016 miaruste nr 168-174, 06.01.2017 madruste nr 3-5 ja 12.01.2017 mééruste nr 6-
12 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vorra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Léédne-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepad valla, Peipsidére valla, Pohjaranniku valla, Pohja-Sakala
valla, Pdlva valla, Rdpina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate ihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1.01.2017 seisuga.
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
seletuskirja koostamises osalesid regionaalhalduse osakonna nounik Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079) ja regionaalhalduse osakonna nounik Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi ~ digusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus ei vasta haldusreformi seaduse §-s 3 sétestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Ida-Viru maakonda késitlevas 0sas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ Ida-Viru maakonda
puudutavas osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise
aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Uhinemislabirdikimiste taust ja asjaolud

lisaku vald tegi 2015. aasta oktoobris Alajde, Illuka, Méetaguse, Tudulinna, Lohusuu ja
Avinurme vallale ettepaneku lihinemisldbirddkimiste alustamiseks. Lohusuu Vallavolikogu
vastas lisaku Vallavolikogu ettepanekule eitavalt. Illuka Vallavolikogu liikkkas
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku tagasi, kuid oli ndus osalema
labirddkimiste protsessis vaatlejana ja vajadusel {ihinema. Alajoe Vallavolikogu, Tudulinna
Vallavolikogu, Maietaguse Vallavolikogu ja Avinurme Vallavolikogu olid lisaku
Vallavolikogu ettepanekuga ndus. Uhinemislébirdikimiste avakoosolek toimus 22. veebruaril
2016, kus osalesid lisaku, Alajoe, Illuka, Médetaguse, Tudulinna ja Avinurme esindajad.
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Avinurme vald osales ldbirddkimistes 2016. aasta maikuuni, seejirel otsustas valdkonelustes
osalemise 10petada ning liituda Mustvee piirkonna ladbirddkimistega. Eesmargiga fikseerida ka
formaalselt l4birddkimiste tdpsustunud osapooled tegi lisaku vald septembris 2016 Alajoe,
Illuka, Méetaguse ja Tudulinna vallale uue iihinemisettepaneku, millega koik nimetatud
vallad ka ndustusid.

2016. aasta stigisel valminud iihinemislepingu téoversioon holmas viit valda (Alajoe, lisaku,
Illuka, Méetaguse, Tudulinna), kus elas seisuga 01.01.2016 enam kui 5000 elanikku ning
mille territoorium oli 1465 km?. Labiraskimiste 1dppfaasis otsustas aga Illuka Vallavolikogu
{ihinemislibiriikimised 1dpetada (21.12.2016 a. vallavolikogu otsus nr 54 “Uhinemislepingu
kinnitamata jatmine, haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse 1opetamine ja erandi
taotlemine Vabariigi Valitsuselt”). Sellest tulenevalt moodustavad Alutaguse valla neli
osapoolt: Alajoe vald, lisaku vald, Mietaguse vald ja Tudulinna vald.

Uhinevad vallad mirgivad, et nad soovivad taotleda iihinemisel haldusreformi seaduse (HRS)
§ 9 1dike 3 punktis 1 sétestatud erandit. HRSi § 9 16ige 3 punkti 1 kohaselt voib Vabariigi
Valitsus  omavalitsusiiksuse ~miinimumsuuruse  kriteeriumile mittevastava  kohaliku
omavalitsuse tiksuse puhul kohaldada erandit, kui kohaliku omavalitsuse iiksuse erandiks
jddmisega ei kaasne negatiivset moju ning iithinevad vdhemalt kaks kohaliku omavalitsuse
tiksust, mis moodustavad haldusterritoriaalselt loogilise terviku, mille pindala on kokku
vihemalt 900 km? ja milles elab rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari
seisuga kokku vdhemalt 3500 elanikku. Alajde, lisaku, Mietaguse ja Tudulinna valdade
tthinemisel moodustuv Alutaguse vald on loogiline tervik, mille pindala on suurem kui 900
km2 ning kus elab ca 4000 elanikku. Nelja omavalitsuse ithinemisega ei kaasne negatiivset
mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 ldikes 5 nimetatud asjaoludele. Seetottu
soovivad lihinevad omavalitsused taotleda Vabariigi Valitsuselt HRSi § 9 16ige 3 punktis 1
véljatoodud alustel erandit.

Tulenevalt HRSi § 9 16ikest 4 peavad tihinevad omavalitsused erandi taotlemist pohjendama
selgitades lisaks Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 15ikes 5 nimetatud mdjude ja
asjaolude arvestamisele, kuidas suudetakse erandi kohaldamisel tagada HRSi § 1 16ikest 2 ja
§-st 3 tulenevate nduete tditmine. Alljirgnevalt on esitatud vastavad pdhjendused ja
selgitused.

lisaku, Alajoe, Méietaguse ja Tudulinna valla {tihinemise iildine eesmérk on tédnaste
omavalitsuste juhtimisvoimekuse, tegevuse sihistatuse ja jdtkusuutlikkuse oluline
tugevdamine, milleks koondatakse iihte piirkondlikku punkti tdna hajutatud strateegilised
funktsioonid, vdimekus ja ressursid. Avalikud teenused, mida osutavad omavalitsused ja
nende hallatavad asutused jddvad kodanikele kéttesaadavaks.

Nimetatud omavalitsusi seob juba pikka aega tihe koostd6. Koos Illuka, Lohusuu ja Avinurme
vallaga moodustavad iihinevad omavalitsused iihe kolmest Ida-Virumaal tegutsevast Leader-
tegevusgrupist —Peipsi-Alutaguse Koostdokoja. Piirkonnal on mitmeid sarnaseid jooni.
Tegemist on ldbivalt maalise ja hdredalt asustatud Ida-Virumaa lounaosas paikneva
piirkonnaga, mida iseloomustavad podline elanikkond, Alutaguse pdlismetsad, Peipsi jirve
lahedus ja suured sood. Mietaguse valda ja lisaku valda seob veel pdlevkivi kaevandamine.
Viimane on avaldanud {ihelt poolt olulist mdju keskkonnale, teiselt poolt laekuva
ressursimaksu nédol omavalitsuste eelarvetele. Suuremad asulad on lisaku alevik, millest saab
ka iihineva valla keskus ja Méetaguse alevik. lisakus asuvad muuhulgas ka mitmed laiemat
piirkonda teenindavad asutused (nt glimnaasium, padstekomando).

Uhinemise tulemusena soovitakse luua omavalitsusiiksus, mida iseloomustab hea, elanike
soovidele ja ootustele vastav loodus-ja elukeskkond ning mille erinevad piirkonnad on



omavahel tihedalt seotud, kuid sdilitavad samal ajal oma kultuurilise eripdra. Koos
tegutsetakse Peipsi pohjaranniku ning Narva joe dérse turismipotentsiaali eduka rakendamise
nimel ja viiakse ellu planeeritavad investeeringuprojektid. Eraldi panustatakse kvaliteetse ja
konkurentsivoimelise hariduse ning piirkondade vahelise transpordiiihenduse tagamisse. Veel
on eesmdrgiks luua mikroettevotlust toetav keskkond, kaasata valitsemisse vabaiihendusi ja
elanikke ning toetada kiilaliikumist.

Uhinemine vdimaldab pakkuda omavalitsusel kvaliteetsemaid avalikke teenuseid —sh sotsiaal-
ja tervishoiuteenused, haridusteenused jne. Vo&imalik on korraldada {histransporti
efektiivsemalt; arendada avalikku ruumi. Uhinemisest tulenevat kdrgemat finants-ja
haldussuutlikkust on voimalik rakendada erinevate valdkondade edasiarendamiseks.

Nelja tihineva valla elanike arv on kokku ca 4000 elanikku jéédes nii vdiksemaks HRSi § 3
véljatoodud omavalitsusiiksuse miinimumsuurusest. Sellest hoolimata eeldavad iihinevad
omavalitsused, et moodustatav omavalitsus tdidab HRSi § 1 16ikes 2 toodud eesmarke kuna:

- Alutaguse valla ndol on tegu voimeka omavalitsusega, mille pohitegevuse tulud olid
2015. aastal kokku ligi 8 miljonit eurot ning mille pdhitegevuse tulu elaniku kohta
iiletas samal aastal Eesti keskmist ligi 2 korda (1943 eurot vs 1116 eurot), seejuures on
kolmel iihineval omavalitsusel olnud tulud elaniku kohta Eesti keskmisest korgemad;

- neljast iihinevast omavalitsusest elanike arvult kdige suurem Méetaguse vald on olnud
Eestis finantsvdoimekuselt 1dbi aastate kdige edukam (vt ka kohaliku omavalitsuse
voimekuse indeksi analiiiis1);

- moodustuv omavalitsus on iihtne ja loogiline tervik, mida seob koostd6, ithised huvid
ja eesmirgid ning mille pindala (921,64 km?) ja elanike arv (4037) vdimaldavad
taotleda HRSist ldahtuvalt erandit.

Perspektiivis ndevad koik ithinevad omavalitsused, et Illuka vald vdiks lisanduda Alutaguse
valla koosseisu. Sellisel juhul tekiks 1465 km? suurune ca 5000 elanikuga vald, mis kataks
kogu Ida-Viru maakonna Idunaosa. Selleks tuleb aga Vabariigi Valitsusel nn
sundliitmisprotsessis Illuka vald liita Alutaguse vallaga.

Uhinemisleping ja selle lisad olid iihinevates omavalitsustes avalikul viljapanekul perioodil
25.10.2016 — 15.11.2016 valdade veebilehtedel ja vallamajas. Uhinemislepingule esitatud
mérkustega arvestamise diend on lisatud tihinemislepingule.

FElanike arvamuse viéljaselgitamise tulemused

Omavalitsuste elanike arvamus selgitati Iisaku, Méetaguse, Tudulinna vallas vélja perioodil
24.-28.11.2016, Alajoe vallas 4-5.12 omavalitsuste kiisitluspunktides. Kiisitlus puudutas
Alajoe, lisaku, Illuka, Mietaguse ja Tudulinna iihinemist. Elanike arvamuse viljaselgitamise
tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Alajoe 560 63 11,3 32 50,8 30 47,6
lisaku 1037 70 6,8 57 81,4 13 18,6
Mietaguse 1401 265 18,9 70 26 195 74
Tudulinna 380 50 13 44 88 6 12

Allikas: Alajoe valla, lisaku valla, Médetaguse valla ja Tudulinna valla elanike kiisitluse
tulemuste kinnitamise otsuste pdhjal.



Alajoe valla volikogu kinnitas {ihinemislepingu ja otsustas taotleda haldusterritoriaalse
korralduse muutmist 27. detsembril 2016, lisaku ja Tudulinna volikogud 28. detsembril ning
Mietaguse valla volikogu 29.12.2016 asjaomaste volikogu otsustega. Uhinevad vallad
esitasid {ihinemisdokumendid Ida-Viru maavanemale 29. detsembril 2016 Ida-Viru
maavanem edastas valdade iithinemisotsused koos iihinemislepingu ja selle lisadega 30.
detsembril 2016 Rahandusministeeriumile. Maavanem on seisukohal, et {ihinemislepingust
nihtuvad lihinemise vaba tahe ja iihiselt seatud eesmérgid ning lihinemise korraldus ja
tingimused on pohjendatud. Samuti on asjakohased iihinemislepingu seletuskirjast ja muudest
lisadest ilmnevad argumendid haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse
pohjendatuse, territooriumi suuruse ja alaliste elanike arvu kohta.

Maavanem toetab Alajoe valla, lisaku valla, Méaetaguse valla ja Tudulinna valla {ihinemist
kuivord tihinemine on kooskdlas Ida-Viru maavanema 06.11.2012.a. korraldusega nr 1-1/298
kinnitatud ,JIda-Virumaa arengukava 2014 - 2020, milles on valitsemise ja halduse
valdkonnas seatud maakonna strateegiliseks arengusuunaks kohalike omavalitsuste
koostoovoimekuse kasvatamine. Punktis 2.4.2 ,,Kohalikud omavalitsused“ on kohalike
omavalitsuste puhul olulisimaks véljakutseks piisava haldusvéimekuse tagamine oma
iilesannete tditmiseks. Endiselt on aktuaalne omavalitsuste omavaheline koostdd erinevate
teenuste osutamisel ning voimalusel/vajadusel omavalitsuste liitumine.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 1dike 4 alusel moodustatud
Pohja-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 10. jaanuari 2017 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
ithinemist, kuna taotletava hinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume,
eesmadrke ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet tditev {ihtne omavalitsus, mis on positiivse
mojuga haldusreformi eesmaérkide tiitmisele.

Eelnou § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Alajoe valla,
lisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla {ihinemise teel moodustatakse uus kohaliku
omavalitsuse iiksus valla nimega: Alutaguse vald.

Alutaguse valla keskuseks on lisaku alevik. Uhinemislepingu kohaselt moodustatakse
kohaliku kaasamise ning demokraatia arengu toetamiseks seniste valdade baasil piirkondlikud
kogukondade kogud, mille rolliks on anda informatsiooni kohapealsetest vajadustest ning teha
ettepanekuid vallavalitsusele ja —volikogule. Spetsialiseerumist eeldavad teenused
koondatakse lisaku alevikku, mis on ka kogu omavalitsuse haldus- ja teenuskeskuseks.
Tasakaalustatud arengu ja avalike teenuste kittesaadavuse tagamiseks sdilitatakse ja
arendatakse kohalikke teenuskeskuseid. Alutaguse valla teenuskeskused jaddvad toimima koigi
tthinevate kohalike omavalitsusiiksuste territooriumitel vallale kuuluvates hoonetes, kus
toimub elanike vastuvott ja teenindamine vahemalt sotsiaalteenuste ning majanduskiisimuste

4 Dokumendid on esitatud arvestades haldusreformi seaduse § 7 I0ikes 4 maavanemale
ihinemisdokumentatsiooni esitamise tdhtpdeva (taotlus tuli esitada hiljemalt 1. jaanuariks 2017) ja
haldusmenetluse seaduse § 33 1diget 3 (séte nédeb ette, et kui menetlustihtaja 10pp ei lange toopdevale, 15peb
tahtaeg esimesel tdhtpdevale jargneval todpédeval). Kuna 1. jaanuar 2017 oli piithapéev, siis esitati dokumendid
maavanemale digeks téhtajaks.



osas. Teenuskeskuste t66 korraldamisel ldhtutakse vallaelanike vajadustest ja otstarbekusest,
voimalik on ka erinevate tdiendavate teenuste ja tootajate lisandumine teenuskeskustesse.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 27., 28. ja 29. detsembril 2016 tehtud otsustega
taotleda haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid ihinemislepingu.

Uhinevate omavalitsuste i{ihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Rahandusministeeriumi dokumendiregistrist:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56613449.

Eelndu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Alutaguse vald®.

Kohanimendukogu tunnistas 20. detsembri 2016 koosolekul Alutaguse valla haldusiiksuse
nimena sobivaks. Tegemist on ajaloolise maa-ala nimega (looduspiirkonna, muinasmaakonna
nimi). On olnud ajas muutuvate piiridega, kuid langeb piisaval méadral kokku iihinejate
territooriumiga ning on viimaste aastakiimnete jooksul kinnistunud Virumaa selle nurga iihe
nimetusena.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méairust nr 159 , Eesti
territooriumi haldustiksuste nimistu kinnitamine* jéttes lda-Viru maakonna valdade loetelust
vélja sonad ,,Alajoe”, ,lisaku®, ,Méetaguse”, ,,Tudulinna“ ning lisades loectellu sona
»Alutaguse®.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu maérusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
mdéérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
péeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Alajde, lisaku, Méetaguse ja Tudulinna
valdade ihinemisel Alutaguse vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut,
joustuvad Alutaguse Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise péeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv) ja tiita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid,;

b) tagada piirkondade konkurentsivdime kasv.

Haldusreformi eesmirk on seadusest tulenevalt toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdoime suurendamisel ja tihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
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lisaku, Alajoe, Mietaguse ja Tudulinna valla iihinemise iildine eesmirk on tulenevalt
ithinemislepingust ja selle lisades véljatoodust tdnaste omavalitsuste juhtimisvdoimekuse,
tegevuse sihistatuse ja jatkusuutlikkuse oluline tugevdamine, milleks koondatakse iihte
piitkondlikku punkti tina hajutatud strateegilised funktsioonid, vdimekus ja ressursid.
Avalikud teenused, mida osutavad omavalitsused ja nende hallatavad asutused jddvad
kodanikele kattesaadavaks.

Nimetatud omavalitsusi seob juba pikka aega tihe koostd6. Koos Illuka, Lohusuu ja Avinurme
vallaga moodustavad iihinevad omavalitsused iihe kolmest Ida-Virumaal tegutsevast Leader-
tegevusgrupist — Peipsi-Alutaguse Koostookoja. Piirkonnal on mitmeid sarnaseid jooni.
Tegemist on ldbivalt maalise ja hdredalt asustatud Ida-Virumaa lounaosas paikneva
piirkonnaga, mida iseloomustavad podline elanikkond, Alutaguse pdlismetsad, Peipsi jirve
lahedus ja suured sood. Mietaguse valda ja Iisaku valda seob veel pdlevkivi kaevandamine.
Viimane on avaldanud tiihelt poolt olulist mdju keskkonnale, teiselt poolt lackuva
ressursimaksu néol omavalitsuste eelarvetele.

Uhinemise tulemusena soovitakse luua omavalitsusiiksus, mida iseloomustab hea, elanike
soovidele ja ootustele vastav loodus- ja elukeskkond ning mille erinevad piirkonnad on
omavahel tihedalt seotud, kuid sdilitavad samal ajal oma kultuurilise eripéra.
Uhinemislepingust tulenevalt planeeritakse iihiselt tegutseda Peipsi pdhjaranniku ning Narva
joe &drse turismipotentsiaali eduka rakendamise ja ning erinevate investeeringuprojektide
elluviimise nimel. Eraldi panustatakse kvaliteetse ja konkurentsivoimelise hariduse ning
piirkondade vahelise transpordiiihenduse tagamisse. Veel on eesmérgiks luua mikroettevotlust
toetav keskkond, kaasata valitsemisse vabaiithendusi ja elanikke ning toetada kiilaliitkumist.

Alutaguse valla ithinemislepingus on seatud eesmirgiks ka kvaliteetsemate avalikke teenuste
pakkumine — sh sotsiaal- ja tervishoiuteenused, haridusteenused jne. See on ka voimalik, kuna
tthinemisest tulenevalt on uuel omavalitsusel kdrgem finants- ja haldussuutlikkus.

Ténu ressursimaksule ulatub tihinevate omavalitsuste eelarve kogumaht ligi 8 miljoni euroni,
mis on arvestades elanike arvu vdga mairkimisvddrne (ligi 2000 eurot elaniku kohta).
Uhinemine loob eeldused arvestatava investeerimisvdimekuse tekkeks, eelkdige paranevad
hiippeliselt vdiksemate omavalitsuste (Alajde, lisaku, Tudulinna) voimalused.

Kokkuvdttes vaib eeldada, et nelja valla tihinemisel tekkiv kohalik omavalitsusiiksus (KOV)
on suuteline pakkuma kvaliteetseid avalikke teenuseid, samuti on tithinemise jargsel KOVil
suuremad  voimalused piitkonna arengueelduste  kasutamiseks, konkurentsivoime
suurendamiseks ning iihtlase piirkondliku arengu tagamiseks. Seda hoolimata asjaolust, et
elanike arv on vdiksem kui 5000.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Nimetatud valdade iihinemisel iitheks omavalitsusiiksuseks positiivne mdju
haldusreformi eesmirkide tiitmisele jirgmiste asjaolude Idikes®.

Ajalooline pdhjendatus
Alajoe, lisaku, Mdaetaguse ja Tudulinna vallad paiknevad Ida-Virumaa ldunaosas (nn Ida-
Virumaa Idunaregioon). Piirkonda iseloomustab pdline elanikkond, suured Alutaguse

% Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Pdhja-Eesti
piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



polismetsad, Peipsi jirve vahetu ldhedus ning suured sood. lisaku, Alajoe ja Tudulinna
territooriumid jdavad lisaku kihelkonna aladele. Mietaguse vald on olnud Johvi kihelkonna
osa, Johvi kihelkonda on kuulunud ajalooliselt ka osa Ilisaku ja Alajde valdade
territooriumitest.

Kaugemas ajaloos (13 saj.) jdi aga kogu piirkond iihte Alutaguse muinaskihelkonda (mis
holmas kiill suuremat ala). Uuemal ajal muutus Alutaguse tdhendus rohkem mdisteks
Alutaguse metsad, tdhistamaks suuri metsa-alasid lda-Viru maakonna kesk- ja 1dunaosas, mis
jadvad ka hetkel tihineva nelja omavalitsuse aladele. Sellest tulenevalt leppisid iihinevad
omavalitsused iliksmeelselt kokku, et tekkiva uue omavalitsusiiksuse nimeks saab Alutaguse
vald.

MGju elanike elutingimustele

Vottes arvesse territoriaalse loogika ning avalike teenuste kittesaadavuse saab véita, et
Alajoe, lisaku, Méetaguse ja Tudulinna valla iihinemine on loogiline lahendus. Tegu on iihte
Leader tegevusgruppi  Peipsi-Alutaguse  Koostdokoda  (www.pakmty.ee)  jddvate
omavalitsustega, kellel on varasem koosdokogemus ning sarnased huvid. Uhineva
omavalitsuse ndol on tegemist ldbivalt maalise ja hdredalt asustatud piirkonnaga. Méetaguse
valda ja lisaku valda seob veel pdlevkivi kaevandamine.

Tulenevalt piirkonna eripdrast (suur territoorium ja hdre asustus) on ithinemislepingus kokku
lepitud, et kohalikud teenuskeskuse jadvad ka ithinemise jérgselt toimima kdigis ténastes
vallakeskustes. Samuti jddvad toimima ténased haridusasutused ja kultuuri ning vaba aja
objektid ja rajatised. See vOimaldab tagada elanike jaoks oluliste teenuste kittesaadavuse
vidhemalt ténasel tasemel. Seega voib viita, et otseseid muudatusi iihinemine elanike jaoks
kaasa ei too. Kiill aga tekib iihinenud omavalitsusel suurem finantsvdoimekus, tdnu millele
suurenevad eeldused, et kogu piirkonnas suudetakse edasi arendada teenuste kvaliteeti, mis on
elanike elutingimuste seisukohast positiivne. Seega on oluline tagada ka piisavalt head
transpordiiihendused keskuse/keskustega.

Kuna iihinevad omavalitsused on elanike arvult vdikesed (elanike arvud vahemikus 400 —
1800) ning tegu on ldbivalt maalise piirkonnaga, jadb ka tulevikus oluliseks koost6o
suuremate keskustega. Koost6d Johviga on oluline nt glimnaasiumihariduse osas, samuti on
Johvi ja Kohtla-Jirve Alutaguse valla elanike jaoks olulised tinu sealsetele
kaubanduskeskustele, eriarstiabi voimalustele (nt SA Ida-Viru Keskhaigla), kultuuri- ja vaba
aja rajatistele (nt Johvi Kontserdimaja) jms.

Kokkuvottes voiks olla nelja omavalitsuse ithinemisel positiivne mdju elanike elutingimustele
ning seda eelkdige viiksemate valdade puhul (Alajoe, Tudulinna) — teenused jddvad
kéttesaadavaks tdnastes asukohtades ning eelduslikult paraneb nende kvaliteet. Kui 4000
elanikuga valla asemel tekiks 5000 elanikuga vald, ei muudaks see otseselt elanike
elutingimusi, mistottu on pdhjendatud ka Alutaguse vallale erandi kohaldamine.

Elanike iihtekuuluvustunne

Uhinevad omavalitsused kuuluvad nn lda-Virumaa ldunaregiooni, vastavatel KOVidel on
kiillaltki tihe koostddkogemus juba 1990. aastatest. Uhinemine saab kaasa aidata tinaste
erinevate valdade kogukondade tugevamale integreerimisele sdilitades seejuures ka
viiksematele (kiila)kogukondadele oma ndio. Uhtekuuluvustunde osas on nii tina kui ka
tulevikus Alutaguse valla jaoks oluliseks aluseks Peipsi-Alutaguse koostddpiirkonna
identiteet.
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Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Alajoe, lisaku, Mietaguse ja Tudulinna valla ithinemisel on eelduslikult positiivne mdju
avalike teenuste osutamise kvaliteedile, seda eelkdige viiksemate valdade (Alajoe, Tudulinna)
jaoks, kuna Alutaguse vallal on tulenevalt oluliselt suuremast vdimekusest rohkem ressursse
avalike teenuste arendamiseks. Mdju avalike teenuste osutamisele on positiivne ka seetdttu, et
ithinemisel tekib vdimalus planeerida mitmeid olulisi teenuseid tervikvaates (nt haridusvork),
kasutades dra nii erinevad tugevused kui ka spetsialiseerumised.

Tulenevalt geograafilisest ning rahvastiku paiknemise omapérast (suur territoorium, hdre
asustus) on iihinevad omavalitsused tihinemislepingus kokku leppinud, et olulisi esmatasandi
teenuseid (nt esmatasandi sotsiaalteenused) osutatakse peale iihinemist senistest kohtades, et
séilitada teenuse kittesaadavus. Spetsialiseerumist vajavad teenused koondatakse aga
omavalitsuse keskusesse (lisaku). Avalike teenuste kvaliteet on vOimalik vdhemalt
lahitulevikus tagada tinu finantsvoimekusele, mis on iihineval omavalitsusel olnud
keskmisest selgelt parem.

Mbju haldussuutlikkusele

Nelja valla tihinemisel on positiivne mdju haldussuutlikkusele. Juba tina on suuremates
valdades (lisaku ja Méetaguse) mitmeid spetsialiseerunud ametnikke (nt lastekaitsespetsialist,
keskkonnaspetsialist, jarelvalvespetsialist, IT juht) keda vidiksematel valdadel ei ole. Nelja
omavalitsuse {ihinedes suudetakse eelduslikult katta koik kohaliku omavalitsusiiksuse
toimimiseks vajalikud kompetentsid ka 4000 elanikuga vallana. Haldussuutlikkuse aluseks on
ithinevate omavalitsuste finantsvoimekus, mis on oluliselt kdrgem kui Ida-Virumaa voi Eesti
keskmine (vt joonis 2). Seega voib viita, et tekkiva omavalitsuse haldussuutlikkus on
véhemalt samal tasemel kui mitte kdrgem kui keskmisel 5000-6000 elanikuga vallal.

3000 2848
2500
2 000 1943
1503
1500
1185 1116
982

1000 767

500

O T T T
MAETAGUSE KOKKU [ISAKU TUDULINNA EESTI IDA-VIRU ALAJOE

Joonis 2. Uhinevate omavalitsuste pdhitegevuse tulud registreeritud elanike kohta (eurodes,
2015).

Kokkuvdttes loob ithinemisega kaasnev ametnike spetsialiseerumine ja strateegilise juhtimise
tasandi tugevdamine eeldused haldussuutlikkuse tdstmiseks kogu iihineva valla kontekstis.



Moju demograafilisele situatsioonile

Ida-Viru maakond on kahaneva rahvaarvuga, tervikuna pole erandiks ka Alutaguse valla
moodustavad omavalitsused. Vorreldes maakonna keskmisega on iihinevate omavalitsuste
rahvaarv viimase kiimne aastaga kahanenud aga oluliselt aeglasemalt (7% vs 17%), seejuures
on Alajoe ja Maietaguse registreeritud elanike arv piisinud stabiilsena voi isegi kasvanud.
Prognooside kohaselt jatkub piirkonnas elanike arvu vdhenemine, kuid tdnu suuremale
voimekusele on iihinenud omavalitsusel rohkem vodimalusi elanike arvu kahanemise
pidurdamiseks.

Samas nditavad erinevad analiilisid, et demograafiliste protsesside suunamine on riikliku voi
vihemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika) kiisimus ning omavalitsusiiksused neid
protsessi oluliselt mojutada ei suuda. Selles osas poleks eelduslikult mingit positiivsemat
efekti vorreldes Alutaguse vallaga (ca 4000 elanikku) ka 5000 voi 10000 elanikuga
omavalitsusel.

Mbju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Alutaguse valla tihinemislepingus on kokku lepitud, et iihistranspordi arendamisel ldhtutakse
elanike vajadustest ning ecesmérgist tagada teenuste kattesaadavus teenuskeskustes ning
ligipdds valla- ja maakonnakeskusesse. Alajoelt ja Tudulinnast on ka tina nii hommikul,
pealeldunal kui Shtul {ihistranspordiga voimalik saada Alutaguse valla keskusesse lisakus®.
Maietaguse ja lisaku vahelised iihendused praktiliselt puuduvad, kuid neid on vdimalik
vastavalt vajadusel edasi arendada uues omavalitsuses.

Uhistranspordi arendamisel on oluline, et kdigist tdnastest vallakeskustest oleksid tagatud
head tihistranspordiiihendused Johvi, mis on kogu piirkonna jaoks oluline tdmbekeskus.
Arvestades, et Mietaguse alevikku jaéb tulevikus teenuskeskus ning Méietaguse ithendused
Johviga on véga head, pole lisaku-Méietaguse tihistranspordi tihenduse arendamine kriitilise
tahtsusega tilesanne.

Samas peab tddema, et kogu piirkondlik iihistranspordikorraldus on vaja tervikuna I&bi
vaadata seoses haldusreformiga. Selle itheks pohjuseks on nt ka asjaolu, et kaks Ida-Virumaa
1dunapoolselt omavalitsust (Avinurme, Lohusuu) on otsustanud

Kommunikatsioonikorralduse osas on lihinemislepingus vilja toodud, et panustatakse iihise
hdidlekandja ja inforuumi arendamisse. Uhinemisldbirddkimiste raames loodi koduleht
www.alutaguse.ee, mida on vdimalik edasi arendada ka uue omavalitsuse keskse kodulehena.

Moju ettevotluskeskkonnale

Uhinemine parandab eelduseid ettevdtluskeskkonna arendamiseks. Uhinevad neli valda
jadvad Peipsi-Alutaguse koostdodpiirkonda, mis on mh vdga hea turismipotentsiaaliga (uue
omavalitsuse territooriumile jaab kogu Peipsi jirve pdhjakallas). Mietaguse vald on juba
tanaseks teinud sektorisse mahukaid investeeringuid (Méetaguse mdis, hotell, spaa), iihiselt
on kokku lepitud, et panustatakse ka teistesse kogu piirkonna jaoks olulistesse rajatistesse (nt
Kauksi rannapromenaad, Alajoe sadamad, Rannapungerja muul). Vastavad investeeringud on
kokku lepitud tihinemislepingu lisaks olevas investeeringute kavas.

5 www.peatus.ee
10


http://www.alutaguse.ee/
http://www.peatus.ee/

Ettevotluskeskkonna arendamisel on oluliseks pidepunktiks omavalitsuse finantsvdimekus.
Uhineva nelja omavalitsuse finantsvdimekus on seni olnud selgelt parem kui keskmisel 5000-
10000 elanikuga omavalitsusel. Seega ei oma uue tekkiva omavalitsuse 5000st elanikust
viiksem elanike arv vdhemalt 1dhemas perspektiivis negatiivset moju ettevotluskeskkonna
arendamise voimekusele.

Mbju hariduslikule olukorrale

lisaku, Tudulinna ja Mietaguse valdades on toimivad lasteaiad ja pdhikoolid, Alajoe vallas
haridusasutusi ei ole. Uhinemislepingu kohaselt tagatakse kvaliteetse ja konkurentsivdimelise
alus- ja pohihariduse pakkumine ténastes asukohtades. See on oluline, kuna iihineva
omavalitsuse territoorium on suur (enam kui 900 km?) ning vahemaad suhteliselt pikad (nt
Tudulinna ja Méetaguse aleviku vahe on 35 km).

Samas peab tddema, et ilmselt pole koolivork tédnasel kujul perspektiivis jatkusuutlik, eelkdige
on problemaatiliseks Tudulinna P&hikooli (19 dpilast) tulevik ning giimnaasiumiastme
(glimnaasiumiastmes 28 Opilast) tulevik lisakus. Glimnaasiumihariduse (ja ka kutsedppe) osas
on piirkonna jaoks oluline tdombekeskus juba tdna Johvi, mis siiski jadb kiillalt kaugele (nt
Alajoelt ja Tudulinnast ligi 50 km).

Uhinemislepingu kohaselt on haridusvaldkonnas {ihiseks eesmirgiks tagada hariduse
tugiteenuste pakkumine (logopeed, eripedagoog, sotsiaalpedagoog, psiihholoog, tugiisik jt).
Lahtuvalt {ihinemislepingust planeeritakse tShustada koostddd haridusasutuste vahel
eesmirgiga tagada personali optimaalne hdivatus. Uhinemislepingust tulenevalt vdetakse
hariduskorralduses vajadusel suund lasteaed- pohikoolidele, mis vodimaldab viiksemate
asutuste puhul tagada efektiivsema juhtimise.

Kokkuvottes voimaldab nelja omavalitsuse tiihinemine eelduste kohaselt korralda
tulemuslikumalt piirkonna eripdrast ldhtuva hariduskorralduse ning eelkdige kvaliteetse
alushariduse ja pohihariduse pakkumise.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

lisaku alevik on ka senini olnud oluline keskus Alajde ja Tudulinna valdade elanike jaoks,
Maetaguse alevik on olnud tdmbekeskuseks Mietaguse valla elanike jaoks. Kdigi lihinevate
omavalitsuste jaoks on oluliseks tdombekeskuseks ka kogu regiooni keskus Johvi linn, mis on
siiski kiillalt kaugel. Suured vahemaad tdhendavad ka seda, et lisaks Alutaguse valla
keskusele Iisakus on oluline thinevas omavalitsuses edasi arendada kohalikke
teenuskeskuseid, mis jddvad tdnastesse vallakeskustesse Alajoel, Maetagusel ja Tudulinnas.
Samas pole sealne ametnike arv tdendoliselt viga suur, mistdttu ei tohiks olla ohtu
ebaefektiivse ning kuluka organisatsioonimudeli tekkeks.

Tekkiv omavalitsus on pindalalt suurem kui kuni 2016. a 1opuni Eesti suurimaks vallaks
olnud Mérjamaa vald. Arvestades suurt pindala ning piirkonna maalist iseloomu on Alutaguse
valla tulemuslikuks toimimiseks vajalik vélja arendada tasakaalustatud ning kohalikel
teenuspunktidel baseeruv omavalitsusmudel, kus pole {ihte suurt ja domineerivat keskust.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud
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Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pdhiméaéaruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude Gigusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu médrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele todjoukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jéirgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 ldike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
tthinenud kohaliku omavalitsuse {iksuse kohta. Samas alla 5000 elanikuga
omavalitsusiiksustele makstavat {ihinemistoetust makstakse vastavalt elanike arvule
lineaarselt vihendatud mahus haldusreformi seaduse § 21 16ike 6 kohaselt.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Alajoe vallas 528 inimest, lisaku
vallas 1203 inimest, Miaetaguse vallas 1746 inimest ja Tudulinna vallas 437 inimest, kokku
3968 inimest. Alutaguse valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse
summaks 890 400 eurot.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse lihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- v&i linnavalitsus peab lihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab tihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste ihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
tileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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