Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Aegviidu valla ja Anija valla haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mairuse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu Kinnitamine* muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maéruse ,,Aegviidu valla ja Anija valla haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu  kinnitamine®“ muutmine” eelndu (edaspidi eelnou) eesmérgiks on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku
omavalitsuse tiiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel. Eelndu toetub
omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine moodustamaks
tugevam, véimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse  haldusterritoriaalset ~ korraldust ~Harju  maakonnas®  kahe
omavalitsusiiksuse tthinemise teel moodustub uus omavalitsusiiksus nimega Anija vald. Hetkel
kuulub Harju maakonda kuus linna ja 17 valda. Kdesoleva muudatusega vdheneb Harju
maakonna valdade arv iihe omavalitsuse vorra. Kuivord Vabariigi Valitsus otsustas 21.07.2016
madrusega nr 82 juba Harju maakonda kuuluvate Kernu valla, Nissi valla, Saue linna ja Saue
valla tihinemise, millega moodustub 2017.a kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste
véljakuulutamisega Saue vald, siis reaalselt jadb parast Harju maakonna haldusterritoriaalse
korralduse muudatuste joustumist Harju maakonda viis linna ja neliteist valda. Lisaks
kéesolevale eelndule on Vabariigi Valitsuse istungi paevakorda esitatud ka Narva-Jdesuu linna
ja Tiiri valla moodustamise eelndud, millega Ida-Viru, Rapla ja Jirva maakondade valdade arv
langeb koigis ithe omavalitsuse vorra. Omavalitsuste koguarv Eestis viaheneb kavandatavate
muudatuste tulemusena nelja omavalitsuse vorra 209-le, kokku 179 valda ja 30 linna®3.

Uhinevad omavalitsused on*:
1) Aegviidu vald (pindala 11,97 km? ja rahvaarv 711),
2) Anija vald (pindala 520,94 km? ja rahvaarv 5637).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Aegviidu valla ja Anija valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade iihinemise
teel uus haldusiiksus nimega Anija vald (kogupindala 532,91 km?, rahvaarv 6348°).

101.12.2016 rahvastikuregistri andmete seisuga.

2 Arvestades vaid Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2016 istungi pievakorda esitatud iihinemisi. Vabariigi
Valitsuse 21.07.2016 mééruste nr 82 ja 83 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis kuue omavalitsuse
vorra 207-le, kokku 179 wvalda ja 28 linna. Vt. https://www.riigiteataja.ee/akt/123072016001 ja
https://www.riigiteataja.ee/akt/123072016002. Seega nimetatud maéédruste ja valitsusele esitatud eelndude
kohaselt viheneb omavalitsuste koguarv 203-le, kokku 175 valda ja 28 linna.

3 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jéustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kiigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.12.2016 seisuga.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.12.2016 seisuga, {ihinemise hetkeks on muutunud.
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelnou ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu 0igusnounik
Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092), seletuskirja
koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna nounikud Kaie Kiingas (e-post
kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 10ikes 2 sidtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 3 tditmisele, kuna {ihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sdtestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse  Kkriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméarkega
RT I, 29.08.2014, 16, Harju maakonda késitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“. EelnGus sitestatakse
haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiraikimistest

Aegviidu ja Anija valla iihinemise algatas Aegviidu vald. Aegviidu Vallavolikogu 20.
jaanuari 2016 otsusega nr 6 ,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamine tegi
Aegviidu Vallavolikogu ettepaneku algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine
eesmargiga moodustada kahe omavalitsusiiksuse pdhjal uus haldusiiksus. Anija Vallavolikogu
18.02.2016 otsusega nr 206 ,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisega
ndustumine* ndustuti ettepanekuga algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine.
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Lihtudes ldbirddkimiste ja menetlustoimingute tulemustest votsid Aegviidu ja Anija
vallavolikogud 10. novembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks
eesmirgil moodustada Aegviidu ja Anija valdade tihinemisel uus haldusiiksus Anija vald.

Omavalitsused toovad iihinemislepingu seletuskirjas vilja, et Anija ja Aegviidu valla
ithinemislabirddkimiste kédigus on omavalitsuste esindajad seadnud iihiseks eesmargiks
loodava wvalla jatkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvoimekuse suurendamise.
Uhinemisega ithendatakse mdlema valla arengupotentsiaal ja tugevused, et anda tduge
piirkonna tasakaalustatud arengusse. Uhinemine vdimaldab parandada loodava valla elanike
elukvaliteeti, arendada igapdevaelu ja infrastruktuuri.

Uhinemise kiigus soovitakse moodustada jitkusuutlik tugev vald, mida iseloomustab toimiv
mitmekesine haldus- ja teenuskeskuste vorgustik, turvaline elukeskkond, kus on olemas
konkurentsivoimelised vaba-aja veetmise vOimalused ning head transpordiiihendused, mis
vastavad inimeste liikumis- ja to6hoive vajadustele.

Sel viisil halduskorralduse muutumine aitab kaasa Anija ja Aegviidu valla tasakaalustatud ja
terviklikule arengule ning tugevdab iihinevate omavalitsuste edaspidiseid positsioone
voimalike riigi poolt 1dbi viidavate halduskorralduslike iimberkorralduste korral.

Analiitisinud  14birddkimiste kdigus valdade hetkeolukorda, arengutrende, iihinemise
voimalikke positiivseid ning negatiivseid mdjusid, jouti jargmistele jareldustele:

1. Anija ja Aegviidu valdade iihinemiseks on tdidetud jédrgmised eeldused:

. valdadel on iihine véljakujunenud majandusruum ja omavahel seotud infrastruktuur,
mida juba tdna kodanikud kasutatavad olenemata elukohast;

. tthinevate valdade vahel on toimiv koost6o.

2. Olemasolev haldusterritoriaalne korraldus seab jargmised piirangud:

. Aegviidu valla piiratud finantsid ei vGimalda palgata koiki vajalikke spetsialiste ega

kasutada koiki olemasolevaid arenguvdimalusi ja suuremate projektide omafinantseeringute
katmist;

. vallad osutavad vastastikku teenuseid, mis toob kaasa tarbetu omavahelise arvlemise.
3. Uhinemine loob eeldused jirgmiste positiivsete muudatuste saavutamiseks:
. valla pakutavate avalike teenuste kvaliteedi parandamine;

. valla pakutavate teenuste sligavam spetsialiseerumine;

. eelarveliste vahendite tdhusam kasutamine;

. valla haldussuutlikkuse, finantssuutlikkuse ja konkurentsivoime kasv;

. valla haridussiisteemi jatkusuutlikkus;

. valla kiilalitkumise elavnemine ja toetamine;

. valla strateegilise juhtimisvdoimekuse suurendamine.

4. Uhinemise tulemusena vdivad kaasneda jirgmised negatiivsed muudatused:
. avalike teenuste kittesaadavuse halvenemine kaugemates piirkondades;

. valla mdnede osade ebaproportsionaalne esindatus volikogus;

Leiti, et nimetatud ohtude drahoidmiseks tuleb sdilitada valla teenustekeskus Aegviidus.

Valla keskuse asukoht on Kehra linnas Kreutzwaldi tn 6 ja piirkondlik teenuskeskus
sotsiaalvaldkonna, registri-, ehitus-, maa ja keskkonnatoimingute teostamiseks moodustatakse
Aegviidus asukohaga Kase 10.

Haridusvaldkonnas on kokku lepitud koolivorgu séilitamine ja arendamine (Kehra
Glimnaasium ja pohikoolid Aegviidus ning Alaveres) ning alusharidusasutuste séilitamine ja



arendamine (ithinemisel sdilitatakse senised lasteaiad Aegviidus, Alaveres ning 2 Kehra
linnas). Eesmérgiks on vdetud iihtlustada haridusasutuste tootajate tootasu pohimotted ja
pakkuda tugispetsialistide teenuseid lastele vdimalikult kodu lihedal. Uhinevad omavalitsused
peavad oluliseks ka noorte ja vabaiihenduste suuremat kaasamist pakkumaks Opilastele
paremaid ja mitmekesisemaid arenguvOimalusi. Eesmérgiks on vdetud koondada
noortekeskuste tegevus tihtse juhtimise alla.

Sotsiaalteenuste- ja toetuste ning makstavate hiivitiste valdkonnas on muuhulgas
kokkulepitud, et teenused ja toetused kehtestatakse kogu wvallas iihesugustel alustel ja
méérades.

Tervishoiuteenuse  osutamise  valdkonnas  toetatakse = kompleksse  tervisekeskuse
véljaarendamist ning perearstiteenuse osutamist vihemalt seniste nimistutega keskustes, kus
oleks tagatud kvaliteetsed meditsiini- ja tugiteenused.

Anija ja Aegviidu vald on votnud eesmargiks jatkata kultuuri-, spordi- ja kiilaclu toetamist
loomaks tugevat ja turvalist kogukonda. Jéitkatakse seniste rahvamajade ja raamatukogude
toetamist ja t60s hoidmist.

Teede hooldamise teostamisel sdilitatakse senised pdhimdtted ja kvaliteedinduded arvestades
piirkondlike eripdrasid. Oluliseks peetakse votta munitsipaalomandisse kuuluvates hoonetes
ning vee- ja soojatootmise ettevotetes kasutusele tehnilised lahendused energiasdédstu
suurendamiseks. Kavas on jirk-jargult uuendada olemasolevat tdnavavalgustust.

Uhinemislibiriskimiste kidigus avalikustati {ihinemislepingu projekt ajavahemikul 19.
septembrist kuni 9. oktoobrini 2016 tihinevate omavalitsuste veebilehtedel. Smauti korraldati
{ihinemislepingu tutvustamiseks rahvakoosolek. Uhinemislepingule esitatud ettepanekute ja
vastuvdidetega osaliselt arvestati ning tulemused on kantud {tihinemislepingule lisatud
oiendisse.

Samuti viidi tihinevate omavalitsuste haldusterritooriumitel perioodil 10-16. oktoobrini 2016
elektrooniliselt ja kiisitluspunktides haldusterritoriaalse muutmise kohta elanike arvamuse
véljaselgitamiseks 1dbi Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dike 8 ja § 9 16ike 6
punkti 3 kohane elanike kiisitlus.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Aegviidu 621 72 11,6 49 68,1 23 31,9
Anija 4659 216 4,6 167 67,9 24 11,1

Allikas: Aegviidu ja Anija valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Aegviidu vald esitas Harju maavanemale 17. novembriks 2016 ja Anija vald 22. novembriks
2016 taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 9 ldoike 9 kohaste dokumentidega. Harju maavanem edastas 15.
detsembri 2016 kirjaga nr 1-71678 taotlused ja oma seisukoha koos maavanemale esitatud
ithinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile. Maavanem toetab nimetatud
omavalitsuste iihinemist, tuues vélja, et ithinemislepingust néhtuvad iihinemise eesmargid
ning ihinemise korraldus ja tingimused on pohjendatud. Samuti on asjakohased



tthinemislepingu seletuskirjast ja muudest lisadest ilmnevad argumendid haldusterritoriaalse
korralduse muutmise vajaduse pohjendatuse, territooriumi suuruse ja alaliste elanike arvu
kohta.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 Idike 4 alusel moodustatud
Pohja-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 19. detsembri 2016 koosolekul ja leidis, et Anija ja Aegviidu tihinemine on
kooskdlas haldusreformi eesmaérkide ja elanike arvu miinimumsuuruse kriteeriumiga.

Kuuludes Tallinna 1dhivoondisse on Tallinnal mirgatav ja oluline m&ju piirkonna elanike
mobiilsusnditajatele ning elu- ja majanduskeskkonnale, kuid see on mdnevorra ndorgem kui
Tallinnaga vahetult kiilgnevatel omavalitsustel. Transpordivorgustik (maantee- ja
raudteetihendused) ning asustusmuster loovad eeldused territoriaalselt tervikliku omavalitsuse
tekkeks keskusega Kehras.

Eelnéu § 1 loikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Aegviidu valla ja
Anija valla tihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse {iksus — Anija vald.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 10. novembril 2016 tehtud otsustega (Aegviidu
Vallavolikogu 10.11.2016 otsus nr 29 ja Anija Vallavolikogu 10.11.2016 otsus nr 278)
taotleda haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid {ihinemislepingu.
Uhinemislepingus on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik
nimega Anija, mis on ka moodustuva valla keskuseks. Uhinemislepingu punkti 4.4.1
moodustatakse valla elanike paremaks teenindamiseks piirkondlik teenuskeskus Aegviidus
sotsiaal- ja registriteenuste ning muude avalike teenuste osutamiseks.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
jargmistelt linkidelt:

1. Aegviidu valla osas
http://delta.andmevara.ee/harju/dokument/813185.

2. Anija valla osas
http://delta.andmevara.ee/harju/dokument/815249.

Eelnéu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Anija vald®.

Kohanimendukogu toetas 20. detsembri 2016 koosolekul iihinevate omavalitsuste nimena
Anija valda, mérkides, et tthinenud valla nimi Anija on sobiv nimi: tuntud ajalooline nimi,
pikaaegne vallanimi, pdrinedes mdisavalla nimest. Nime sobivuse kohta saadi eelnevalt jaatav
seisukoht kohanimendukogu vallanimede rakkeriihmalt. Loplik valik mitme ajaloolise nime
vahel tehti rahvahéailetusel.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.
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Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* ja jdetakse Harju maakonna valdade
loetelust vilja sona ,,Aegviidu®.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu maidrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 15ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
maiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Aegviidu valla ja Anija valla tihinemisel
Anija vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad Anija
Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise péeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse mojud

Eelndu méérusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti positiivset moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Tulenevalt ajaloolisest seotusest on piirkonna elanikud olnud lébi 14hiajaloo sotsiaalselt ja
majanduslikult seotud. Toimib toordnne, kasutatakse omavalitsuste teenuseid ning suheldakse
nii organisatsioonide kui eraisikute tasandil.

Alljargnevalt on selgitatud tihinemise mojusid Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7
16ikes 5 nimetatud asjaolude ja modjude 1ikes.®

Ajalooline pohjendatus

Ajalooliselt jagunevad piirkonna omavalitsused peamiselt kahe kihelkonna vahel — Ambla
Kihelkond (Aegviidu) ja Harju-Jaani Kihelkond (Kehra). Aegviidu vald on Kkuni
omavalitsusstaatuse omistamiseni eksisteerinud valdavalt (suvitus)aleviku ja alevina,
praeguse Anija valla alad on kuulunud peamiselt Anija ajaloolise mdisavalla koosseisu,
tdnastes piirides moodustus vald 2002.a. peale seda, kui vallaga iihines Kehra linn.

Modju elanike elutingimustele

Uhinemine on eeldatavasti positiivse mdjuga elanike elutingimustele — iihinemispiirkond on
kooskolas piirkonna elanike peamiste litkumissuundadega, iithinemislepinguga on ettendhtud
oluliste omavalitsuslike avalike teenuse osutamine senises mahus — omavalitsuse keskus
Kehras, teeninduskeskus Aegviidus, haridusvorgu siilitamine. Uhinemine vd&imaldab
omavalitsuslikke avalikke teenuseid hinemispiirkonnas pakkuda {ihtlastel alustel ja
eeldatavasti parema kvaliteediga (ametnike spetsialiseerumine), iihinemistoetusest
kavandatavad investeeringud on otseselt suunatud elanike elutingimuste parandamisele
(haridus, vaja aja veetmine, avalik taristu).

Elanike iihtekuuluvustunne

Uhinevate omavalitsuste elanike identiteet ei ole eeldatavasti seotud peamiselt elukohajirgse
omavalitsusiiksusega,  pigem  on  identiteedikandjaks omavalitsusest  viiksem
asustusiiksus/asum vOi maddratletakse oma paikkondlikku identiteeti veelgi laiemalt

& Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni eksperthinnang.



(Harjumaa, Eesti). Asustusiiksuste struktuuris (sh linnalised asumid Kehra ja Aegviidu)
ithinemisega olulisi muudatusi ei kaasne (va teatud formaalsed muudatused aadressandmetes
ja registrites). Sellest asjaolust ning elanike {iildisest aktiivsusest ithinemiskiisitluses voib
jareldada, et Uhinemisega ei kaasne olulist moju elanike iihtekuuluvustundele, senised
sidusprotsessid jitkuvad ning iihineval omavalitsusel on tdiendavad vdimalused piirkonna
iihtset identiteeti rohutada ja arendada.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Haldusreformi ekspertkomisjoni litkmete koostatud analiiiisid ja kdesolevas ekspertarvamuses
kisitletud analiiiisid nditavad, et reformi eesmirkidega kooskdlas on omavalitsused, mis
suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia profiiliga teenused, on vihemalt 5000 elanikuga.
Elanikele omavalitsuse igapdevaste administratiivsete teenuste kittesaadavus tagatakse nende
osutamiste tinastes asukohtades (keskus Kehras ja teenuskeskust Aegviidus).

Moju haldussuutlikkusele

Siin tuleb hinnata ennekdike omavalitsuse administratiivset voimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapdevateenuseid. Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui
5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside
profiil kui véikestes valdades. Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumise vdimalus
(ile 5000 elanikuga omavalitsustes on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele
kompetentsivaldkonnale), samas kui vidikesemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad
enam kui 50% teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda. Sellised ithinemiste potentsiaalsed
efektid vodimaldavad piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta
elanikele kéttesaadavaks kohalikud kvaliteetteenused.

Tabel 1. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine

keskmine ametnike arv. agmetnike elanike arv

valdade elanike arv valla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta
Elanike kuni 2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv
2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
ule 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Tabel 2. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tididetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides



Kohaliku omavalitsuse taidetavate kompetentsivaldkonnad

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
valdade valdade valdade valdade valdade
arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni 2000 9 31,0% 14 48,3% 5 17,2% 1 3,4% (o) 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% (0] 0,0%
ule 5000 o 0,0% o 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Uhinemispiirkonna profiilist tulenevalt on mdju haldussuutlikkusele positiivne, iile 5000
elanikuga omavalitsustele omasest ametnikkonna profiilist tulenevad néitajad ning sellest
tulenevad spetsialiseerumisvoimalused laienevad iihinemisjargselt kogu tihinemispiirkonnale.

Moju demograafilisele situatsioonile

Uhinevad omavalitsused on stabiilse rahvaarvuga . Kuuludes vastavalt kuuendasse (Anija) ja
viiendasse (Aegviidu) klastrisse’. Kuuenda klastri rahvaarvu struktuur on Eesti keskmisest
pisut parem ja rahvastik ka keskmisest veidi noorem. Niihésti loomulik kui ka rédndeiive on
praktiliselt nullseisus, rahvaarvu muutus kuni 2030. aastani on minimaalne, piirdudes kokku
3—4%lise vihenemisega. Viienda klastri rahvastikuniitajad on negatiivsemad - rahvaarvu
vihenemine (15 aasta jooksul iile viiendiku) toimub peamiselt negatiivse loomuliku iibe
tagajirjel. Arvestades iihinevate omavalitsuse elanike arvu proportsioone mdjub lihinemine
omavalitsuste demograafilistele néitajatele positiivselt, tdusnud arendusvoimekus voimaldab
eeldatavasti demograafilist situatsiooni ihinenud omavalitsuste siseselt iihtlustada.

Mbju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Piirkonda iseloomustavad head ning piirkonna rindevajadusi rahuldavad maantee- ja raudtee
tthendused nii Tallinnaga kui moodustatava omavalitsuse peamiste asustuspiirkondade vahel.
Piirkonna pohikeskustest, Kehrast ja Aegviidust on ca 20 rongitihendust Tallinna suunal ja
omavahel (Tallinn-Aegviidu, Tallinn-Tartu, Tallinn-Narva ja Tallinn-Rakvere liinid),
vallasisesed bussiiihendused ei ole niivord tihedad (ca 3 viljumist Kehra-Alevere-Kose
maakonnaliinil ning ca 2 véljumist Tallinn-Koeru kommertsliinil).

Uhinemislepinguga on vallad eesmirgiks seadnud korraldada iihistranspordisiisteem nii, et
see vastab inimeste litkkumise ja to6hdive vajadustele, on toimiv ja tdhus ning integreerib
erinevad transpordiliigid.

Joonis 1. Anija ja Aegviidu asutus ja transport

" Tammur, A., Tiit, E.M. (2015) Rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsusiiksuste riihmades. Klasteranaliiiis.
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Mobju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse lihinemise lébi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise vdimekuse ja
arendusvoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Siiski jadb Tallinna linn ettevotluskeskkonna arengumootoriks ning iithineva valla voimalus
on ennast selles positsioneerida ja oma vastav strateegia kujundada. Selleks jdab jatkuv
vajadus omavalitsuste koostodks (nt MAK, LEADER ja muud ettevotlusarenduse koostoo
voimalused).

Moju hariduslikule olukorrale

Praxise koolivorgu analiiiis® (2014) nieb ette koolivorgu optimeerimist Anija valla osas
(tegutseva 76-0pilasega Alavere pdhikooli reorganiseerimise osas). Samas on ithinemisleping
kirjeldanud koigi kolme tegutseva kooli t66 jatkamise ithinemislepingu kehtivuse ajal. Samuti
ndhakse lepingu  tasandil  ette  haridusvaldkonna  toGtasude  iihtlustamine,
ihinemisldbirddkimiste kaigus tdhtsustati koostod vajadust koigi vallas toimivate
haridusasutuste vahel. Seetdttu on otseselt negatiivsed mojud (kooli- voi kooliastmete
sulgemine) hariduslikule olukorrale iihinemislepingu kehtivusajal ebatdenéolised.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhtse teenusepiirkonnana toimimise tagamiseks on ette nihtud omavalitsusiiksuse keskuse
asukoht Kehras ning teenuskeskus Aegviidus (osutatakse sotsiaal- ja registriteenuseid ning
vajadusel muid avalikke teenuseid).

Joonis 2. Anija ja Aegviidu toimepiirkond

8 Praxis (2014) Eesti pdhikooli- ja giimnaasiumivdrgu analiiiis aastaks 2020.
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Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimaéruste Kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu madrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast iihinemistoetusest.

Eelndu médrusena vastuvdtmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
10ike 4 alusel makstakse {iihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
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tihinemistoetust kahekordses maédras (100 eurot elaniku kohta) {ihinemistoetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse {liksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. detsembri 2016. a seisuga Aegviidu vallas 711 inimest,
Anija vallas 5637 inimest. Anija valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava
{thinemistoetuse summaks ca 863 700 eurot®.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse ithinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, vélja arvatud
eelndu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
ileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste {ihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.

® Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht ei muutu, sest alla 3000 elanikuga omavalitsustele eraldatakse
toetust miinimummaéaéras ning iile 5000 elanikuga omavalitsustele maksimummaééras.
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