Vabariigi Valitsuse miéruse ,,Haapsalu linna ja Ridala valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mairuse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maédruse ,,Haapsalu linna ja Ridala valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku
omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel. Eelndu toetub
omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine moodustamaks
tugevam, véimekam ja jitkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Laddne maakonnas, mille kaigus
moodustub kahe Laidne maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub L&ine maakonda iiks linn ja tiheksa valda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jddb maakonda iiks linn ja kaheksa valda.
Oma\llglitsuste koguarv Eestis viheneb iihe omavalitsuse vorra 212-le, kokku 182 valda ja 30
linna™“.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Haapsalu linn (pindala 11 km? ja rahvaarv 10 267),
2) Ridala vald (pindala 254 km? ja rahvaarv 3350).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Haapsalu linna ja Ridala valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade ithinemise
teel uus haldusiiksus nimega Haapsalu linn (kogupindala 264 km?, rahvaarv 13 617%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

! Arvestades vaid eelndus esitatud ithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153 ja 29.12.2016 méaruste nr 168-174 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 35
omavalitsuse vorra 178-le, kokku 153 valda ja 25 linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud
Haapsalu linna, Hiiumaa valla, Kanepi valla, Lahemaa valla, PShjaranniku valla, Pdltsamaa valla, Tartu valla ja
Vdhandu valla moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 14 omavalitsuse vorra 164-le,
kokku 140 valda ja 24 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 27. detsembri 2016 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 27. detsembri 2016 seisuga, ithinemise hetkeks on muutunud.
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Eelnou oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi Oigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmaérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 10ikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 1 Idike 3 tditmisele, kuna {ihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus,
kes vastab haldusreformi seaduses sitestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse
kriteeriumile (omavalitsuses elab iile 11 000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Liane maakonda kisitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Laédne maakonda puudutavas
osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Ridala Vallavolikogu tegi Haapsalu Linnavolikogule ettepaneku algatada haldusterritoriaalse
korralduse muutmine ja ithinemisldbirddkimised (13.10.2015. a otsus nr 115) ja Haapsalu
Linnavolikogu ndustus ettepanekuga iihinemisldbirddkimiste alustamiseks (27.11.2015. a
otsus nr

132).

Labirddkimisteks moodustati delegatsioonid. Lébirdakimisdelegatsioonide kohtumisel 9.
maértsil 2016 moodustati ldbirdékimisteks juhtivkomisjon ja valdkondlikud komisjonid.

Uhinemislibirddkimiste kdigust avalikkuse ja asjaosaliste teavitamiseks loodi libirdikimiste
infolehekiilg www.ridalajahaapsalu.ee.

Koik labirddkimiskomisjonide t66ga seotud dokumendid on kéttesaadavad aadressil
www.ridalajahaapsalu.ee/komisjonid.
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Ridala vallas toimusid iihinemist tutvustavad avalikud arutelud 30. septembrist 18.
novembrini toimunud Ridala valla kohtumisdhtute tuuri “Kiilast kiilla” raames, kus arutati
kogukondade ja omavalitsuse koostod arendamise teemasid, tutvustati ithinemisega
seonduvaid aspekte ja ithinemislepingus kokkulepitut.

Léhtudes labirdadkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Haapsalu Linnavolikogu
ja Ridala Vallavolikogu 20. detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks eesmargil moodustada omavalitsuste {ihinemisel uus haldusiiksus Haapsalu linn.

Omavalitsused toovad vilja, et Haapsalu linn ja Ridala vald on nii ajalooliselt kui
geograafiliselt seotud. Ridala vald kihelkondliku haldusiiksuse ja rdngavallana on
iimbritsenud Haapsalu linna kui Ladnemaa keskust. Kihelkondliku halduskorralduse ajastust
alates on toimunud suured muutused demograafilistes protsessides ja inimeste igapdevases
aegruumilises liikumises. Endisaegne paikkondlikkus on teisenenud ulatuslikuks t66- ja
teenusrandeks omavalitsuste ja keskuste vahel.

Statistikaameti koostatud toimepiirkondade analiilisi jargi kuuluvad enamik Ridala valla
paikkondi

Haapsalu linna lahivoondisse. Statistikaamet defineerib seda jargmiselt (Statistikaamet

2014, Ik 6): ,, Linna ldhivéondi puhul on tegemist linnalise keskkonnaga, kus vihemalt 31%
inimestest on linnaga tihedalt seotud. See on eriti iseloomulik suurtele linnadele, kus
ldhivéond voib ulatuda ca 20 km kaugusele linna piirist. Sellele voondile on Iihiminevikus
olnud iseloomulik hoogne valglinnastumine . Antud analiiiis lahtub 2011. a rahvaloendusel
kogutud tegelikest inimeste elukoha ning t66- ja teenusrdnde seostest. Ridala valla
arengukavas on vilja toodud valla paikkonnad ja nendes elavate inimeste arv). Paralepa ja
Uuemdisa paikkonnad on Haapsalu linnaga vahetult piirnevad ning sealsed asulad on
suuremas osas sisuliselt Haapsalu linna orgaanilised osad. Ainuiiksi nende kahe paikkonna
elanikud moodustavad enam kui poole Ridala valla elanikest. Eelnev kinnitab, et Ridala valla
ja Haapsalu linna iihinemine iihiseks omavalitsuseks on kooskolas inimeste loomulike
kommunikatsiooniharjumustega ning see vdimaldab pendelrdnde ja asustussiisteemi mudeli
viia kooskolla haldussiisteemiga.

Omavalitsuste halduskorraldus, mis ei ole kooskdlas tdnase tegeliku asustusmustri ja elanike
reaalsete kommunikatsioonipiirkondadega, ei vasta kaasaegsetele vajadustele. Ridala valla
elanikud, kes oma igapdevases tegutsemises on tihedalt seotud Haapsalu linnaga, kasutavad
sealseid teenuseid ja infrastruktuuri, ei oma vdimalust nende teenuste ja infrastruktuuri ehk
laiemalt elukeskkonna kujundamisel kaasa rddkida. Inimeste osalemine oma elukeskkonna
kujundamisel selleks koiki demokraatlike viise kasutades on kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse, demokraatia ja subsidiaarsuspdhimdtte nurgakivi. Uhinemise jérel
saaksid Ridala valla elanikud vdimaluse nendes protsessides osaleda ja kaoksid
administratiivsed piirangud teenuste tarbimisel ja osutamisel. Ténastes halduspiirides peaks
olema Haapsalu linna poolt vaadatuna vajadus, et Ridala valla elanikud osalekid keskuselise
infrastruktuuri ja teenuste arendamisse panustamises. Olukord, kus elanikud ei saa oma
elukeskkonda mdjutada ja selles kaasa radkida ei ole demokraatlik. See on olnud iiks peamisi
kriitikaid omavalitsuste koostddle avalike teenuste lihiseks osutamiseks. Lisaks sellele on
Eestis omavalitsuse vaheline koost6d vihe institutsionaliseeritud ja ei taga {ihiste iilesannete
tditmisel stabiilsust.

Uhinemislébirdskimiste kdigus kokku lepitud ja ithinemislepingus formuleeritud ithinemise
eesmaérgid on {ihelt poolt kantud eelpool véljatoodud tegelikust olukorrast ja selle lahendamise



vajadustest. Selle kdige olulisem viljund on samas toimeruumis elavatele inimestele sarnase
elukeskkonna loomine. Nendeks eesmérkideks on:

- viia haldusterritoriaalne korraldus vastavusse tegeliku toimepiirkonnaga arvestades
loomulikku keskus-tagamaa siisteemi ja inimeste igapdevast pendelrdnnet. Selle 1dbi tagada
omavalitsuse territoriaalne terviklikkus ja tasakaalustatud sotsiaalmajanduslik areng;

- tagada elanikele hea ja turvaline elu jatkusuutlikus omavalitsuses;

- tagada Linna osutatavate teenuste kvaliteet ja kittesaadavus.

Teisalt on iihinemise suuremad eesmairgid seotud uute valitsemisvoimekuste kujundamisega.
Kus iihinevaid omavalitsusi késitletaks kui iihtset tervikut nii oma huvide esindamisel ja
kaitsmisel teiste koostoopartneritega kui ka néiteks kohaturundusel.

- tagada Linna hea maine ja tuntus nii Eestis kui rahvusvaheliselt. Linn on voimekas ja
usaldusvairne koostodpartner siseriiklikult ja rahvusvahelisel tasandil;

- voOimaldada juurdepiis teenustele, mis nduavad ametnike suurt professionaalsust;

- suurendada elanike ja kodanikuiihenduste (s.h kiila- ja asumiseltside) kaasatust Linna
juhtimisse ja oma elukeskkonna arendamisse;

- suurendada kodanikuldhedaste igapdevateenuste osutamisse kogukondade kaasatust.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus perioodil 3.-24. oktoober 2016. Avaliku
viljapaneku kiigus esitati ithinemislepingu muutmiseks voi tidiendamiseks kokku 36
ettepanekut, lisaks erinevaid arvamusi ja kommentaare. Oiend avaliku viljapaneku kiigus
ithinemislepingule esitatud ettepanekute ja vastuvdidete ning nende ldbivaatamise kohta on
toodud ithinemislepingu lisas.

Elanike arvamuse véljaselgitamiseks {ihinemisega seotud kiisimustes korraldati Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1oike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus
ajavahemikus 14.-20. novembrini 2016 elektrooniliselt ja kiisitluspunktides (senistes
valimisjaoskondades).

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Hédleodiguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Haapsalu 8685 366 4,2 286 | 78,1 80| 21,9
Ridala 2775 313 11,3 153 | 48,9 160 | 51,1

Allikas: Haapsalu linna ja Ridala valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Haapsalu Linnavolikogu ja Ridala Vallavolikogu esitasid 22.12.2016 Kkirjaga Laane
maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 9 loike 9 kohaste dokumentidega. Léine maavanem edastas
30.12.2016 kirjaga nr 1-7/16/1543-1 oma seisukoha koos maavanemale esitatud
tihinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile. Maavanem toetab nimetatud
omavalitsuste iihinemist.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.



Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 ldike 4 alusel moodustatud
Laane-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 22. detsembri 2016 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
ihinemist, kuna taotletava {ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume,
eesmirke ja territoriaalse terviklikkuse pdhimdtet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse
mdjuga haldusreformi eesmarkide taitmisele.

Eelndu § 1 loikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Haapsalu linna ja
Ridala valla ithinemisel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse tiksus Haapsalu linn.

Nimetatud omavalitsuste volikogud otsustasid 20. detsembril 2016 tehtud ostustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid ithinemislepingu. Uhinemislepingus
on sdtestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik nimega Haapsalu
linn, keskusega Haapsalu linnas (asustusiiksusena). Uhinemislepingu punktis 2.2.4 on
satestatud, et Haapsalu linn peab tagama linna osutatavate teenuste kvaliteedi ja
kittesaadavuse elanikele.

Uhinevate omavalitsuste {ihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Ladne Maavalitsuse dokumendiregistrist:

1.Haapsalu linna dokumendid: http://delta.andmevara.ee/laane/dokument/830498.

2.Ridala valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/laane/dokument/830550.

Eelnou § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Haapsalu linn‘.

Uhinemislepingu seletuskirjas on haldusiiksuse liigi valikut pdhjendatud nii:
Uhinemislibiriskimiste kdigus arutati korduvalt iihinenud omavalitsuse liigi (linn vdi vald)
valiku kiisimust. Omavalitsuse nimetamisel nii vallaks kui linnaks on omad tugevused ja
ndrkused. Valla tugevuseks on, et suure territooriumiga omavalitsusi {ildjuhul nimetatakse
vallaks ning horeasustuses elavatele inimestele vOib olla vooras, et kiilad asuvad linnas kui
omavalitsuses. Linna tugevuseks on Haapsalu tuntus Eestis ja Lddnemere regioonis ning
Haapsalu linna enam kui 700-aastane ajalugu.

Uhinenud omavalitsuse elanikest ca 88% elab, kas Haapsalu linnas vdi selle lihipiirkonnas
(linnapiirkond) ning nagu nditasid ka eespool viljatoodud analiiiisid on enamus Ridala valla
territooriumist Haapsalu linna 18hivodd. Ka seadusandja on haldusreformi seaduse § 14
satestanud vOimaluse {ihinemise tulemusena moodustuva omavalitsuse liigina siilitada linn,
kui thinevad omavalitsused on selles iihinemislepingus kokku leppinud. Nendele
argumentidele tuginedes on loomulik nimetada iihinemisel tekkiv omavalitsus Haapsalu
linnaks.

Pohiseadusest tulenevalt on haldusiiksused (kohaliku omavalitsuse liksused), kas linnad voi
vallad. Vallad ja linnad haldusiiksustena jagunevad omakorda asustusiiksusteks, milleks on
kiilad, alevikud, alevid, vallasisesed linnad ja asumid (viimased vaid linnades). Ehk siis linn
vdib olla nii asustusiiksus kui haldusiiksus. Uhinenud omavalitsuses linna liigi siilitamine ei
tdhenda, et kaoksid kiilad voi maapiirkonnad muutuksid linnaks. Linn asustusiiksusena jadb
ikka tiheasustusega asulaks ning hdreasustusega maapiirkondades séilivad senisel kujul kiilad.
Ehk siis kiilainimene elab endiselt kiilas.
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Maaeluministeerium on korduvalt kinnitatud, et vastavalt seadusandja poolt antud voimaluse
valida tihinemise kdigus omavalitsuse liik, kas siis linn v3i vald, ei tohi see haldusreformi
kdigus muuta maapiirkondadele ja Maaeluarengukavas ettendhtud toetuste maksmist. St nii
maapiirkondadele kui linnapiirkondadele ettendhtud toetused ja programmid sdilivad
sellistena ning formaalne haldusiiksuse liik ei saa olla kriteeriumiks, mille alusel
defineeritakse maa- ja linnapiirkonda.

Kohanimendukogu leidis oma 20. detsembri 2016 koosolekul, et nimevalik vastab
haldusreformi seaduse §-s 14 sitestatud nn linna liigi sdilitamise erandile. Eesti
kohanimekorralduse traditsiooni ja loogikat jargivad sobivad nimed oleksid aga Haapsalu
vald (keskuse jérgi) ja Ridala vald (kihelkond, ajalooline nimi, ihinemise jérel kaduv nimi).

Rahandusministeerium  kohanimendukogu soovitusega arvestamist ei toeta, kuna
haldusreformi seaduse § 14 15ike 1 jirgi voivad omavalitsusiiksused linna ja valla {ihinemisel
leppida tihinemislepingus kokku haldusiiksuse liigina linna séilitamises. Haldusreformi seadus
tdiendavaid tingimusi haldustiksuse liigi valikule lisaks omavalitsuste kokkuleppele ette ei
née.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Ladne maakonna valdade loetelust jaetakse
vilja sona ,,Ridala“.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
médrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Haapsalu linna ja Ridala valla {ihinemisel
Haapsalu vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad ithinenud
Haapsalu Linnavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miiruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv



c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmiérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, ecesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Haapsalu linna ja Ridala valla tihinemisel {iheks omavalitsusiiksuseks positiivne
méju haldusreformi eesmirkide tiitmisele jirgmiste asjaolude 13ikes”.

Teenusosutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega padud iilesandeid iseseisvalt
taita

Haapsalu linna ja Ridala valla iihinemisel tekib 13 769 elanikuga omavalitsus, mille mastaap
varasemate analiiliside kohaselt suudab vélja arendada haldusreformi eesmirkidega kooskdlas
olevad KOV iilesannetel baseeruvad pohi- ja kvaliteetteenused ning suunata piirkondlikku
arengut. Omavalitsuste teenistujate koosseisu analiiiisi (tabel 1) kinnitab, et Haapsalu linnas
on teenistujate (37 teenistujat) poolt kaetud kompetentside profiil oluliselt laiem kui Ridala
vallas (13 teenistujat). Haapsalus avaldub selgelt ametnike spetsialiseerumine (nt sotsiaaltoo
eri profiilid vdi majandus ja ehituskiisimused) ning kvaliteetteenuste osutamine (arhitekt,
geodeet, linnakeskkonna arendamine jne), mida tavapéraselt omavalitsustes ei ole. Ridala
vallal on viljaarendatud KOV pohiteenuste osutamise kompetentsid, kuid mdistetavalt ei
avaldu siin spetsialiseerumine. Ligi pooled Ridala valla teenistujatest on hdivatud valla
tugifunktsioonide tditmisega (kantselei t60, raamatupidamine), samas Haapsalu
linnavalitsuses on seda tiilipi teenistujate osakaal ca iiks kolmandik. Siit avaldub suuruse
(ihinemise) mastaabi mdju vallavalituse teenistujate koosseisu struktuuri kujundamisele.
Selle tulemuna tekib vdimalus arendada vilja enam neid teenistuskohti ja teenuse osutajaid,
kes on igapdevaselt seotud elanike teenindamisega, mitte valla toimimise tagamisega.

Tabel 1. Haapsalu linn ja Ridala valla teenistujad

Haapsalu linn Ridala vald

Linnapea Vallavanem
Aselinnapea (taristu valdkond) Abivallavanem
Aselinnapea (haridus-
kultuurivaldkond)

Aselinnapea (sotsiaalvaldkond)

aunwnyne

Linnasekretir Vallasekretar

Sekretir Vallasekretari abi
Infotehnoloog Registripidaja-referent
avalike suhete spetsialist
spetsialist-vanemregistripidaja
Spetsialist (kantselei)
Arhivaar

Haldusspetsialist
haldusspetsialist-majahoidja

EJESLE|

® Alljargnev hinnang tugineb eksperthinnangule, mis on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Lazne-
Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



puuetega isikute kaitse spetsialist Sotsiaalndunik
@ lastekaitse spetsialist Lastekaitse ja
§' lastehoolekande spetsialist noorsootdd spetsialist
o sotsiaaltoetuste spetsialist
Linnakeskkonna osakonna juhataja | Majandusndunik
linnakeskkonna peaspetsialist Ehitusndunik
linnavara peaspetsialist
= Linnaarhitekt
< linna arengu- ja muinsuskaitse
3 | spetsialist
@ ehitusjarelvalve spetsialist
Maakorraldusosakonna juhataja
Linnageodeet
maaregistri spetsialist
Finantsjuht Pearaamatupidaja
| Pearaamatupidaja Raamatupidaja
§ vanemraamatupidaja- Raamatupidaja
@ personalispetsialist
VVanemraamatupidaja, 6 ametikohta
Kultuuri ja sporditd6 spetsialist Kultuuri- ja
< T haridusndunik haridusnéunik
oy
¥
= »n

Allikas: Omavalitsuste veebilehed: http://ridala.kovtp.ee/ ja www.haapsalu.ee

Ulesannete iseseisval tditmise vajadusel on kaks mdddet. Esiteks, omavalitsusele pandud
iilesannete tditmise vajadus, et tagada elanikele olenemata elukohast iihtlane elukeskkond.
Teiseks, demokraatia argument — st kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse ja kohaliku
demokraatia baasprintsiip on, et elanik peab saama kohalikku poliitikat ja elukorraldust
mojutada. Kui teenuseid tarbitakse/ omavalitsuse iilesandeid tdidetakse teises omavalitsuses,
siis elanikul puuduvad vdimalused nende korraldamisel kaasa rddkida. Mdlemal puhul on
Haapsalu linna ja Ridala valla iihinemise eesméargiparane — esimesel juhul saavad Ridala valla
elanikud juurdepddsu tdna Haapsalus viéljaarendatud teenustele ja ametnike kompetentsidele
ja teisel juhul tekib vallaelanikel vOimalus kaasa rddkida (osaleda) teenuste ja poliitikate
kujundamises, mida nad juba praegu linnas tarbivad. Seega linna ja valla ithinemine on heas
kooskolas teenuste iseseisva tditmise ja elanike enesekorraldusdiguse pdhimottega.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) , Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kidsitlemisest maakonnaplaneeringutes*
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kéttesaadavuse loogikast toimepiirkondade midramisel. Sealhulgas on arvestatud eri tiiiipi
teenuste véljaarendamise optimaalsetest teenuspiirkonna suurustest. Analiiis jagab
teenuskeskused neljaks tasandiks, mis peaksid tagama: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud
lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud pohiteenused; 3. taseme teenuskeksus —
kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed
teenused.

Haldusreformi eesmérkidega kooskdlas oleva kohalike teenuste vidljaarendamise ja nende
iseseisva tditmise pohimotte tagab vihemalt 3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil
tekkiv omavalitsus. Haldusreformi soovitusliku KOV suuruse ja sellega kaasnevate teenuste
ja kompetentside profiili tagab iildjuhul vihemalt 4. taseme teenuskeskus ja selle tagamaa.


http://ridala.kovtp.ee/
http://www.haapsalu.ee/

Laidnemaal on RAKE analiiiisikohasel 3. tasandi keskused kaks — Haapsalu ja Lihula — ning
vaid Haapsalu on maédratletud 4. tasandi keskusena. Ridala wvalla {ihinemine hea
potentsiaaliga teenuskeskusega on kindlasti parimas kooskdlas haldusreformi eesmarkidega.
Selle tulemusena saavad valla elaniku ligipddsu linnas viljaarendatud teenusele ja voimaluse
nende kujundamises kaasa rdikida.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivdime suurendamine ja
iihtlasema piirkondliku arengu tagamine

Territoriaalse terviklikkuse eesmirgi saavutamise hindamiseks voOib ldhtuda kolmest
pohimadttest:
1) ajaloolised ja/ vdi kommunikatiivsed (iihendused) sidemed — st et uus
omavalitsusiiksus ldhtuks olemasolevast ajaloolisest ja ithenduste loogikast;
2) keskus-tagamaa siisteem — st et ithineksid omavalitsused, millel on loomulik
keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa;
3) inimeste igapdevane rdnne — st et iihinemispiirkond oleks maksimaalselt kooskolas
inimeste kommunikatsiooni piirkonnaga ehk teenus- ja toorandega.

Haapsalu linn ja Ridala vald on nii ajalooliselt kui geograafiliselt seotud. Ridala valla alad
endise kihelkonnana ja tdnase rongavallana on timbritsenud Haapsalu linna kui Ladnemaa
keskust. Kihelkondliku halduskorralduse ajastust alates on toimunud suured muutused
demograafilistes protsessides ja inimeste igapdevases aegruumilises liikumises. Endisaegne
paikkondlikkus on teisenenud ulatuslikuks t606- ja teenusrdndeks omavalitsuste ja nende
keskuste vahel.

Joonis 1. Haapsalu linna toimepiirkond
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Allikas: Statistikaamet, 2011, Ik 24°

Statistikaameti koostatud toimepiirkondade analiilisi jérgi kuuluvad enamik Ridala valla
paikkondi Haapsalu linna 1dhivoondisse (joonis 1). Statistikaamet defineerib seda jargmiselt
(Statistikaamet 2014, |k 6): ,, Linna ldhivoondi puhul on tegemist linnalise keskkonnaga, kus
vihemalt 31% inimestest on linnaga tihedalt seotud. See on eriti iseloomulik suurtele

® Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mairamine.



linnadele, kus ldhivéond voib ulatuda ca 20 km kaugusele linna piirist. Sellele voondile on
ldhiminevikus olnud iseloomulik hoogne valglinnastumine . Antud analiiiis 1&htub 2011. a
rahvaloendusel kogutud tegelikest inimeste elukoha ning t66- ja teenusrdnde seostest. Ridala
valla arengukavas on vélja toodud valla paikkonnad ja nendes elavate inimeste arv (tabel 2).
Paralepa ja Uuemdisa paikkonnad on Haapsalu linnaga vahetult piirnevad ning sealsed asulad
on suuremas osas sisuliselt Haapsalu linna orgaanilised osad. Ainuiiksi nende kahe paikkonna
elanikud moodustavad enam kui poole Ridala valla elanikest. Eelnev kinnitab, et Ridala valla
ja Haapsalu linna iihinemine {tihiseks omavalitsuseks on kooskdlas inimeste loomulike
kommunikatsiooniharjumustega ning see voimaldab pendelrdnde ja asustussiisteemi mudeli
viia kooskolla haldussiisteemiga.

Tabel 2. Ridala valla paikkonnad ja nende elanike arv ning asulad

PAIKKOND RAHVA- ASULATE | ASULAD PAIKKONDADES
ARV* ARV

Asukiila 325 12 Kivikiila, Koheri, Kolu, Metsakiila, Méekiila, Méagari,
Pusku, Sepakiila, Suure-Ahli, Tanska, Varni, Viike-
Ahli kiilad

Haeska 88 1 Haeska kiila

Paralepa 496 6 Paralepa alevik, Hobulaiu, Kiltsi, Nomme, Rohukiila,
Valgevilja kiilad

Parila 415 11 Jdddre, Kolila, Lannuste, Liivakiila, Litu, Lobe, Parila,
Saanika, Uneste, Vilkla, Vitse kiilad

Sinalepa 543 14 Allika, Ammuta, Emmuvere, Kaevere, Kiideva, Koidu,

Képla, Panga, Puiatu, Puise, Pdgari-Sassi, Saardu,
Sinalepa, Tuuru kiilad

Uuemdisa 1285 4 Uuemdisa alevik, Herjava, Kadaka, Uuemdisa kiilad
Vonnu 175 10 Aamse, Erja, Espre, Kabrametsa, Laheva, Rohense,
Rummu, Tammiku, Vonnu, Usse kiilad
26**
KOKKU 3353 58

Allikas: Ridala valla arengukava, Ik 10’

Regionaalse  pendeluuringu kordusuuring®, mis  on koostatud kasutades
mobiilpositsioneerimise metoodikat, nditab omavalitsuste elanike pendelrinnet piirkonnas.
Analiiis Liddnemaa kohta kinnitab ulatuslikku pendelrdnnet Ridala valla ja Haapsalu linna
vahel (Joonis 2). Sarnast, kuid veidi tdpsemat, pendelrainde mustrit nditab ka (vt Joonis 3)
Statistikaameti poolt koostatud analiiis Eesti omavalitsusiiksuste toorandest”. Seega
pendelrdnde analiilisidest ilmneb, et ca kuni pooled Ridala valla elanikud on igapédevaselt
seotud Haapsalu linnaga. Kuid, tosi oluliselt vdiksemas madras, avaldub ka vastastikune
rdndetendents Haapsalust Ridala valda.

Joonis 2. Elukoha ja tddaja ankurpunkti vahel litkujate osatihtsus

’ Ridala valla arengukava 2015-2022
& Ahas, R., Silm, S. (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring. Tartu Ulikool.
? Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus 2011. Ulevaade omavalitsusiiksuste tédrandest.
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Alllkas Reglonaalse péhdelrdhdé kérdusuuring, lk 43

Joonis 3. Ladne maakonna omavalitsuse vaheline to6rdanne
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Allikas: Rahva ja eluruumide loendus 201 1. Ulevaade omavalitsusiiksuste téordndest, lk 10

Omavalitsuste halduskorraldus, mis ei ole kooskdlas tdnase tegeliku asustusmustri ja elanike
reaalsete kommunikatsioonipiirkondadega, ei vasta kaasaegsetele vajadustele. Ridala valla
elanikud, kes oma igapdevases tegutsemises on tihedalt seotud Haapsalu linnaga, kasutavad
sealseid teenuseid ja infrastruktuuri, ei oma vdimalust nende teenuste ja infrastruktuuri ehk
laiemalt elukeskkonna kujundamisel kaasa rddkida. Inimeste osalemine oma elukeskkonna
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kujundamisel selleks kdoiki demokraatlike viise kasutades on kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse, demokraatia ja subsidiaarsuspdhimdtte nurgakivi. Uhinemise jirel
saavad Ridala valla elanikud voimaluse nendes protsessides osaleda ja kaovad
administratiivsed piirangud teenuste tarbimisel ja osutamisel.

Téanastes halduspiirides peaks olema Haapsalu linna poolt vaadatuna vajadus, et Ridala valla
elanikud osalekid keskuselise infrastruktuuri ja teenuste arendamisse panustamises. Olukord,
kus elanikud ei saa oma elukeskkonda mojutada ja selles kaasa rddkida ei ole demokraatlik.
See on olnud iiks peamisi kriitikaid omavalitsuste koostdole avalike teenuste iihiseks
osutamiseks.  Lisaks sellele on Eestis omavalitsuse vaheline koost6d  vihe
institutsionaliseeritud ja taga tihiste iilesannete tditmisel stabiilsust.

Linna ja rdngasvalla iihinemine on iiks kdige loomulikumaid omavalitsuse ithinemisi, mida on
laialt praktiseeritud nii teistes riikides (ennekdike valglinnastumise mojud) kui ka Eestis. Nt
on sedalaadi ithinemised toimunud jargmiste keskuste linnade timber: Rapla, Tiiri, Mirjamaa,
Johvi, Kilingi-Nomme, Tapa, Suure-Jaani, Saue.

Ajalooline pdhjendatus

Haapsalu linn ja Ridala vald on nii ajalooliselt kui geograafiliselt seotud. Ridala valla alad
endise kihelkonnana ja ténase rdongavallana on iimbritsenud Haapsalu linna kui Lid&nemaa
keskust. Kihelkondliku halduskorralduse ajastust alates on toimunud suured muutused
demograafilistes protsessides ja inimeste igapdevases aegruumilises liikumises. Endisaegne
paikkondlikkus on teisenenud ulatuslikuks t66- ja teenusrdndeks omavalitsuste ja nende
keskuste vahel. 1930-ndate aastate vallareformi jarel oli tdnaste Ridala valla aladel kaks valda
— Asukiila vald ja Ridala vald, sh selleaegne Ridala vald asus tdnase valla 1unaosas, st
norgemalt Haapsaluga seotud kui Asukiila vald. Haapsalu linn sai linnadigused 1279. aastal
olles sellega iiks Eesti vanimaid linnu. Haapsalu linna ja Ridala valla (lisaks Martna valla)
ithinemist négi ette ka 2001. a ettevalmistatud haldusterritoriaalse reformi kava.

Mobju elanike elutingimustele

Siin tuleb arvestada ennekdike territoriaalselt loogikat ja/ vdi eripdrasid avalike teenuste
kittesaamisel ja inimeste suhtlemisel kohaliku omavalitsusega. St iihinev omavalitus peab
lahtuma inimeste harjumuspérastest liikumissuundadest. Sellest tulenevalt oleks negatiivne
moju elanike elutingimustele iithinemispiirkond, mis ei oleks kooskdlas elanike loomuliku
pendelrindega. Sellest aspektist on omavalitsuste iihinemine positiivse mojuda elanike
elutingimustele.

Samal ajal tuleb arvestada omavalitsuse struktuuri ja teenuste korraldamises linnalise ja
maalise piirkonna eripdrasid. Samas ka ténase Ridala valla halduskeksus asub Haapsalu
linnaga orgaaniliselt ja funktsionaalselt kokku kasvanud Uuemdisa alevikus ning muid valla
juhtimisega seotud struktuurilahendusi ei ole valla maapiirkondadele vélja to6tatud. Sellest
tulenevalt ei saa lihinemisega tekkida valla elanike negatiivseid mdjusid. Loomulikult tuleb
aga tagada teenuste osutamine (asutused) inimestele harjumuspdrastes kohtades, sh
maapiirkondades.

Elanike iihtekuuluvustunne

Uhineva omavalitsuse elanikest ca 88% elab, kas Haapsalu linnas voi selle lihipiirkonnas
(linnapiirkond) ning nagu néitasid ka eespool viljatoodud analiilisid on enamus Ridala valla
territooriumist Haapsalu linna 1dhivood. Seega suuremas 0sas jagavad omavalitsuste elanikud
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sarnast elukeskkonna ruumi. Sellele tuginedes ei ole vdimalik ndha olulisi negatiivseid
mojusid elanike ihtekuuluvustundele.

Maapiirkondade osalemis- ja kaasarddkimiste tagamiseks {ihinemislepingus ettendhtud
mitmed meetmed, millest olulisema vOib vélja tuua, lepingu punkt 7.4.1.:
,Kodaniketlihiskonna arendamisel analiilisitakse seniseid kogemusi ja teisi toimivaid
praktikaid mitmetasandilise kodanikuiihenduste (sh kiila- ja asumiseltside) siisteemi
arendamisel, kes kasutavad omavalitsuse finantsvahendeid, hoiavad t60s ja arendavad
avalikku taristut (nt kiilamaja), organiseerivad iiritusi ning tdidavad omavalitsuseteenuste
osutamise rolli. Piisava vOimekuse ja demokraatlikult wvalitud juhtorganitega
kodanikuiihendustele delegeeritakse jark-jargult kogukonna jaoks vajalike teenuste
osutamine.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Uhinemislepingus on etteniihtud hulgaliselt avalike teenuste arendamise pdhimdtteid. Uheks
labivaks pohimdtteks on tinase teenusvorgu sdilitamine ja selle sees siinergia saavutamine
ning olemasolevate teenuste iilekandmine teistele omavalitsusele. Kompetentside
konsolideerimine ja parima teenusvOoimekuse {iilekandmine teistele omavalitsustele (vt
eesmarkide saavutamise osas teenistujate profiilide analiiiis) on kindlasti teenuste osutamise
kvaliteedile positiivse mdjuga. Uhinemislepingu kohaselt piiiitakse kogukondlike teenuseid
delegeerida kodanikelihendustele (kiilaseltsidele), mis tagab nende sihtriithmaldhedase
kujundamise ja osutamise.

Uhinemislepingu kohaselt saavutatakse {ihinemisega jirgmised mdjud:

e iihinevaid omavalitsusi késitletakse kui iihtset tervikut nii oma huvide esindamisel ja
kaitsmisel teiste koostoOpartneritega kui ka nditeks kohaturundusel.

e tagatakse omavalitsuse hea maine ja tuntus nii Eestis kui rahvusvaheliselt.
Omavalitsus on voimekas ja usaldusvddrne koostoopartner siseriiklikult ja
rahvusvahelisel tasandil;

e voimaldatakse juurdepéds teenustele, mis nduavad ametnike suurt professionaalsust;

e suurendatakse elanike ja kodanikuiihenduste (s.h kiila- ja asumiseltside) kaasatust
omavalitsuse juhtimisse ja oma elukeskkonna arendamisse;

e suurendatakse kodanikuldhedaste igapdevateenuste osutamisse kogukondade
kaasatust.

Mobju haldussuutlikkusele

Siin tuleb hinnata ennekdike omavalituse administratiivset voimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapdeva teenused, ja vOimekust piirkonna arengut sihipdraselt suunata.
Varasemad analiilisid néitavad, et enam kui 11000 elanikuga omavalitsused suudavad tagada
piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadliku arendamise ja vdimaldavad vélja arendada
kohalikud kvaliteetteenused. Haapsalu linn tdidab juba tdna regionaalse keskuse rolli ning
sellega koos omab piirkondlik-regionaalse moddtmega kompetentse (nt turismi- ja
ettevotlusarendus, korgprofessionaalsed kompetentsivaldkonnad (nt eestkostejurist, arhitekt),
siisteeme rahvusvaheline suhtlemine jms). Uhinemise jérel on neid vdimalik siivendada ning
Ridala valla elanikel tekib ligipdds sellistele teenustele ja voimalus nende kujundamises
kaasa ragkida.

Uhinemislepingu kohaselt on seatud jirgmised iihinemise eesmirgid:
¢ luua samas toimeruumis elavatele inimestele sarnase elukeskkond;
e viia haldusterritoriaalne korraldus vastavusse tegeliku toimepiirkonnaga arvestades
loomulikku keskus-tagamaa siisteemi ja inimeste igapdevast pendelrdnnet;
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e sclle 14bi tagada omavalitsuse territoriaalne terviklikkus ja tasakaalustatud
sotsiaalmajanduslik areng;

e tagada elanikele hea ja turvaline elu jatkusuutlikus omavalitsuses;

e tagada Linna osutatavate teenuste kvaliteet ja kdttesaadavus.

Uhinemislepingus on kokku lepitud, et iihineva omavalitsuse juhtimisstruktuuri aluseks
vOetakse Haapsalu linna {ihinemiseelne juhtimisstruktuur, kuna see on suuremale
omavalitsuse vajalikest pSdhimotetest tulenevalt kujundatud. Teenuskeskuseid erinevatesse
paikkondadesse ei moodustata, kuna neid ei ole seal ka iihinemise eelselt.

Eesmaérgiks on seatud, et Linnavalitsus kui ametiasutus kujundatakse ldhtudes pohimottest, et
poliitilised ja haldusfunktsioonid oleksid selgelt eristatud - ametiasutuse juhtimises eristatakse
poliitiline ja administratiivne juhtimine. St poliitilise juhtimistasandi moodustab linnavalitsus
(nt linnapea ja aselinnapead) ning administratiivse juhtimistasandi moodustavad
osakonnajuhatajad, keda ei médrata ametisse poliitiliste kokkulepete alusel. Taoline poliitiliste
ja haldusfunktsioonide (ja ka juhtimistasandite) eristamine on avalikus sektoris tavapirane
praktika stabiilsete ja jitkusuutlike haldusorganisatsioonide kujundamisel ning kooskdlas
avaliku teenistuse kui institutsiooni sdltumatuse pohimottega.

Kokku on lepitud, et volikogu koosseisus on 25 liiget, kes valitakse {ihes valimisringkonnas.
Linnavolikogu komisjonide moodustamisel arvestatakse piirkondliku esindatuse pohimdtteid
ning kaastakse vihemalt iiks liige omavalitsuse paikkondadest.

Eeltoodud aspektidele tuginedes vodib védita, et ihinemisel on omavalitsuse
haldussuutlikkusele positiivne mojud.

Moju demograafilisele situatsioonile

Uhineva omavalitsuse demograafilist struktuuri Kirjeldab tabel 3. Haapsalu linna elanikkonnas
on vanemaealisi enam kui Ridala valla elanikkonnas. See on linnade ja rongasvaldade puhul
iisna tavapirane, kuna noored pered rajavad oma kodu linnaldhedastesse elamupiirkondadesse
ning vanemad elanikud koonduvad pigem linna korterelamutesse.

Tabel 3. Uhineva omavalitsuse iiksuste elanike arv ja vanuseline jaotus
0-6 aastased | 7-18 aastased | 19-64 aastased | Ule 65 | KOKKU
aastased

Arv | Osa- Arv | Osa- Arv | Osa- Arv | Osa-

kaal kaal % kaal % kaal %

%
Haapsalu | 587 | 5,60% | 1 11,50% | 6 59,70% | 2 23,10% | 10 426
linn 204 228 407

Ridala 243 | 7,30% | 457 | 13,70% | 2162 | 64,70% | 481 | 14,40% | 3 343
vald

KOKKU | 830 | 6,00% | 1 12,10% | 8 60,90% | 2 21,00% | 13 769
661 390 888

Allikas: Rahvastikuregister, 01.01.2016 seisuga

Statistikaameti poolt koostaud rahvastikuprognoosi aastani 2030 kohaselt vdheneb Ridala
valla elanikkond 3,4-4,4% ja Haapsalu linna elanikkond 17,3-18,3%. Siit avaldub iile-
Eestiline tendents, kus ka maakonna linnad ja nende vahetu tagamaa kaotavad elanikke réande
tottu (tdsi, siinsel juhul on mdlema omavalitsuse puhul ka loomulik iive negatiivne).
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Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Kuivord Haapsalu on maakonnakeskus ja Ridala valla halduskeksus (Uuemdisa) asub
sisuliselt Haapsalus, siis ei saa ithinemised mdjud transpordikorraldusele olla negatiivsed, st
ihinemine ei mdjuta tdnaseid rdndesuundi ega transpordiiihendusi. Kiill aga on
ithinemislepingus kokku lepitud jargmised tihistransporti puudutavad aspektid, mis kindlasti
mdjutavad elanikke positiivselt (viljavdte ithinemislepingu seletuskirjast): ,,Uhinemisel on
oluline tagada lihendomavalitsuse keskusest kaugemate piirkondade hea iihendus Haapsalu
kui keskusega. Ka Ilokaalsed keskused (nt Panga kiila) on vaja siduda loogilisse
ithistranspordivorku. Kokku on lepitud, et koostdds Ladne Maavalitsusega luuakse hiljemalt
2018. aastaks iihistranspordikorraldus, mis seob siisteemselt Linna keskuse ja paikkonnad
ning tagab elanikele seeldbi voimaluse kasutada teenuseid keskuses. Kokku on lepitud, et
eakate ja Opilaste sdidusoodustused iihtlustatakse. Eraldi tdhtsustatakse Opilasesdbraliku
koolitranspordisiisteemi tagamist - koigi iihinenud omavalitsuse Opilaste vajadusi
koolitranspordi vajaduse osas tuleb hinnata ja leida mdistlikud lahendused vastavalt
vajadusele ja voimalustele.*

Moju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse lihinemise ldbi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise vdimekuse ja
arendusvoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Haapsalu linn on maakonna ettevotluskeskkonna arengumootoriks, kuid kindlasti jadb jatkuv
vajadus omavalitsuste vaheliseks koostooks (nt MAK ja muud ettevotlusarenduse koostoo
voimalused). Oluline on, et haldusruumis, mis kattub elanike t66rdnde ja —hdive mustritega,
on voimalus ettevotluskeskkonda ja —poliitikat siisteemsemalt kujundada.

Mobju hariduslikule olukorrale

Omavalitsuse koolivorgu olukorra ja selles toimunud muutused ja arenguprioriteedid on hésti
kokku voetud Haapsalu ja Ridala iihinemisldbirdékimiste haridus- ja noorsootdd komisjoni
poolt selle 10.05.2016 ndupidamisel (edasi véljavote protokollist): ,,Ridala valla arengukava
iiheks ldbivaks eesmirgiks on olnud toetada koolide missiooni kogukonna kultuuri- ja
hariduskeskusena. Asukiila Algkool suleti laste vdhesuse tottu. Koole hariduskeskustena on
arendatud kahel suunal — Panga kiila ja Uuemdisa aleviku suunal. Haridusasutuse liigina
tegutseb pohikirja jargi molema kooli koosseisudes beebikool, lasteaed, alg- vdi pohikool.
Ridala kooli ruumides tegutseb ka kiilaraamatukogu. Kogukonnakoolidena on
kooli/mdisahoone ruumid avatud ka tdiskasvanutele vabahariduslikuks tegevuseks. Ridala
valla Opilased Opivad koikides Haapsalu iildhariduskoolides ning soovi korral ka Orul,
Taeblas, Noarootsis ning mujal maakonna koolides.

Uhinevas uues omavalitsuses jitkub juba histi toimiv koolivork: Haapsalu Linna Algkool,
Uuemdisa Lasteaed-Algkool, Haapsalu PShikool, Ridala Pohikool (lasteaed-pdhikool), Viigi
Kool, Liinemaa Uhisgiimnaasium ja Haapsalu Tidiskasvanute Giimnaasium. Koolivdrgu
optimeerimiseks ja Opilaste vdhesuse tottu reorganiseeritakse Haapsalu Nikolai Kool ning
liidetakse Haapsalu Pohikooli venekeelseks osakonnaks. Ridala valla arengukava jargselt
arendatakse Uuemdisa 6. klassiline algkool pdhikooliks.

Haridusasutusmaastikku rikastavad Haapsalu Kutsehariduskeskus ja Tallinna Ulikooli
Haapsalu KolledZ, mis tegutsevad nii tasemedppe pakkumisel kui ka iildhariduskoolidega
koostdo osas edukalt

Optimaalse koolivorgu arendamisel on oluline, et lihinenud omavalitsuses ei asetseks
lahestikku alg- ja pdhikoolid lihtsalt dpilaste arvu erinevuse pohimattel (n-6 vdike kool ja suur
kool), vaid arendatakse kooli iseloomustavaid arengusuundi.

Ridala PShikool arendab lisaks kogukonnakooli pohimdotetele ka kaasava kooli suunda. Ténu
sellisele arengusuunale on vdimalik HEV dpilastel dppida ka kooli kolmandas astmes.
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Kaasava koolina to6tav Ridala Pohikool loob Oppimise voimalusi ka Haapsalu linna
oOpilastele, kui vanemad selleks soovi avaldavad. Kogukonnakoolina arenemist toetab ka
spordihoone rekonstrueerimine. Koolist eraldi spordihoone asub kiila keskuses ning see on
ohtuti aktiivselt kasutuses kohaliku kogukonna poolt. Samas hoones asub veel ka avatud
noortekeskus. Lisavdirtusena tegutseb kooli ruumides veel ka kiilaraamatukogu.

Uuemodisa Lasteaed-Algkoolis rakendatakse jirjest enam kaasaegseid Opikésitlusi ning
osaletakse erinevates rahvusvahelistes projektides. Toimib koostod Kutsehariduskeskusega
(spordisaali kasutamine, Uuemdisa raamatukogu asub kutsehariduskeskuse ruumides jms).
Uuemdisa mdisahoones asuvad MTU Uuemdisa Uhingu ruumid, mida saab kasutada
beebikool ning Opetajaskond ja kogukond vabahariduslikuks tegevuseks. Uuemdisa
mdisahoone koos rekonstrueeritava mdisapargiga on piirkonna haridus- ja kultuurikeskuseks.
Algkooli arendamine pShikooliks on tdhtis piirkonna arengule. Selline otsus eeldab poliitilise
tahte ja raha olemasolu. Kui siiski tehakse otsus, et pohikooli kolmandat astet ei avata, tuleks
voimalusel mdisas olevad ruumid siiski rekonstrueerida ja lasteaed-algkooli kasutada anda,
sest vdiksemas koolis Oppida soovijate arv on suur ja moisahoone ruumid ei vdimalda
maksimaalse klassitdituvusega uusi klasse avada. Avada on voimalik paralleelklassid
taituvusega kuni 15 dpilast. Innovaatilist dpikeskkonda loob duesdpe mdisapargis.

Haapsalu Pohikoolile planeeritakse laiaulatsulikku rekonstrueerimist. Rekonstrueeritavas
pohikoolis saab olema Jpilastele kaasaegne ja vdimalusterohke dpikeskkond ning on ruumi
koigile Haapsalu ja Ridala pohikooliastme lastele. Haapsalu linnaeelarvest eraldatakse
riigipoolsele Opetaja todtasu toetusele lisaks téna rahalisi vahendeid nii Haapsalu Nikolai
Koolile kui ka Haapsalu Linna Algkoolile. Haapsalu Linna Algkoolis on olemas Opiraskuste
laste klassid (kuni 12 Opilast klassis) ja véikeklassid (kuni 4 Opilast klassis), mis vajavad
tdiendavaid KOV vahendeid. Haapsalu Téiskasvanute Glimnaasium on linna arengukava jargi
kavas liita riigigimnaasiumiga. Taiskasvanute glimnaasium vOiks tegutseda ka
Kutsehariduskeskuse struktuuris, saaks jagada ruume ja Opetajaid. Neid voimalusi peaks
kaaluma ja riigi esindajatega lébi arutama.®.

Uhinemislepingusse on koolivorku puudutav miiratletud kokkuvotlikult  jirgmiselt
(Gihinemislepingu seletuskiri, lk 12): ,,Pidades silmas tinast laste arvu ja haridusasutuste
paiknemist Ridala ja Haapsalu territooriumil, voib lasteaia- ja koolivorku pidada
optimaalseks. Tegevust jitkavad koik munitsipaallasteaiad, eesmirgiga tagada koigile
omavalitsuses registreeritud lastele vajadusel lasteaiakoht ja osutada kvaliteetset alusharidust,
vottes arvesse laste erivajadusi. Samuti jitkub juba hédsti toimiv lldhariduse koolivork.
Opilaste vihesuse tdttu reorganiseeritakse Haapsalu Nikolai Kool ning liidetakse Haapsalu
Pohikooli venekeelseks osakonnaks. Vene keelt emakeelena konelevatel lastel siilib
emakeeles hariduse omandamise voOimalus. Haridusasutusmaastikku rikastavad jéatkuvalt
Haapsalu Kutsehariduskeskus ja Tallinna Ulikooli Haapsalu Kolled?, mis tegutsevad nii
tasemedppe pakkumisel kui ka iildhariduskoolidega koostdds edukalt.*.

Seega tihinemislepingu kohasel reorganiseeritakse vastavalt planeeritud kavadele tdnase
Haapsalu linna koolivorku ning ténased Ridala valla koolid jidtkavad tegevust senisel
toimeloogikal — Panga pdhikool 1-3 kooliastme haridus ja Uuemdisa kool 1-2 astme haridus.

Tabel 4. Haapsalu linna Opirdnne

Sihtpunkt 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | giimnaasium
Haapsalu 295 257 223 128

linn

Ridalavald | 12 21 5

Muu 10 13 23 34

Allikas: Haridusministeeriumi opirdnde andmed 2016-2017 é6.a.-|
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Tabelites 4 ja 5 on esitatud Haapsalu linna ja Ridala valla dpirdnde andmed ennekdike kahe
omavalitsuse vaheliselt. Ka siit ilmneb omavalitsuste tihe 1dbipdimumine — ca 41% Ridala
valla lastest Opib Haapsalus asuvates koolides, sh 32% pdhikooliealistest (kolmandas
kooliastmes 50%). Haapsalu linna pdhikooliealistest lastest 4,4% Opib Ridala valla koolides.
Uhinemine vdimaldab juba tina integreeritud haridussiisteemi terviklikumalt juhtida ja
arendada ning annab elanikele vdimaluse selle kujundamises kaasa réékida.

Tabel 5. Ridala valla dpirdnne

Sihtpunkt 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | giimnaasium
Ridalavald | 102 71 33

Haapsalu 29 33 46 59

linn

Muu 2 6 14 14

Allikas: Haridusministeeriumi opirdnde andmed 2016-2017 6.a.-|

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine

Kédesoleva arvamuse esimeses osas on analiiisitud Haapsalu linna ja Ridala valla
funktsionaalsed seoseid. Tegu on loomuliku {ihinemistiiiibiga, kus iihinevad linn ja selle
tagamaa. Ca 88% uue omavalitsuse elanikest elab sisuliselt linnakeskkonnas. Samas ajal tuleb
omavalitsusel tagada hajaasutustega piirkondades teenuste osutamise jdtkumine, mida
vastavalt tihinemislepingule ka tehakse, ning kiilade ja kodanikelihenduste osalus vallaelu
korraldamises.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pShiméiruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimaéruste Kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude odigusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse {iksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised vdimalike
koondamiste puhul), mis on vodimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ihinemistoetusest.

Eelndu médirusena vastuvdtmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
10ike 4 alusel makstakse {iihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
{thinemistoetust kahekordses mairas (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
véiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga iihinenud kohaliku omavalitsuse
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iiksuse kohta. Ule 11 000 elanikuga omavalitsustele makstakse haldusreformi seaduse § 21
16ike 7 jargi 500 000 eurot tdiendavat toetust.

Rahvastikuregistri andmetel elab 27. detsembri 2016. a seisuga Haapsalu linnas 10 267
inimest ja Ridala vallas 3350 inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses 13 617 inimest.
Haapsalu linna moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks 1 635
000 eurot.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
tthinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval paeval, vélja arvatud
eelndu §-d 1, ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise téhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1oikes 1.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse {tksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste {ihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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