Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Rakvere valla ja Sémeru valla
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Rakvere valla ja Someru valla haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine®“ muutmine” eelndu (edaspidi eelnou) eesmargiks on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku
omavalitsuse tiiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel. Eelndu toetub
omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste {thinemine moodustamaks
tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Lédne-Viru maakonnas. Hetkel kuulub
Léaane-Viru maakonda kaks linna ja 13 valda, parast haldusterritoriaalse korralduse muutmist
jadb maakonda kaks linna ja 12 valda. Omavalitsuste koguarv Eestis vaheneb ithe omavalitsuse
vorra 212-le, kokku 182 valda ja 30 linnal?,

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Someru vald (pindala 168,29 km? ja rahvaarv 3484),
2) Rakvere vald (pindala 127,69 km? ja rahvaarv 2119).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Someru valla ja Rakvere valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade ithinemise
teel uus haldusiiksus nimega Rakvere vald (kogupindala 295,98 km?, rahvaarv 5603%).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eeclndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna digusnounik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
nounik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

! Arvestades vaid eelndus esitatud iithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83 ning
22.12.2016 méadruste nr 151-153 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis kiimne omavalitsuse virra
203-le, kokku 175 valda ja 28 linna. Vabariigi Valitsusele esitatud Elva valla, Kanepi valla, Lahemaa valla,
Pohjaranniku valla, Rakvere valla, Saaremaa valla, Tapa valla, Valga valla, Viljandi valla ja Vinni valla
moodustamisel vdheneb omavalitsuste koguarv Eestis 30 omavalitsuse vorra 173-le, kokku 148 valda ja 25 linna.
2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01. detsembri 2016 seisuga.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01. detsembri 2016 seisuga, iihinemise hetkeks vdib-olla muutunud.
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Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja ~ Sirje  Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu 0diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi*.

Moodustatav ~ omavalitsusiiksus  vastab  haldusreformi seaduse §-s 3 sitestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Laane-Viru maakonda kasitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
méidratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Laane-Viru maakonda
puudutavas osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise
aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Someru Vallavolikogu tegi 6. augusti 2015 otsusega nr 96 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamise ettepaneku tegemine* Rakvere Vallavolikogule ettepaneku algatada
haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmine eesmérgiga moodustada kahe omavalitsuse
baasil iiks omavalitsus. Rakvere Vallavolikogu noustus Rakvere Vallavolikogu 26. Augusti
2015 otsusega nr 19 ,Someru Vallavolikogu haldusterritoriaalse korralduse muutmise
algatamise ettepanekuga ndustumine*‘.

Omavalitsusi seob kuulumine samasse Ladne-Viru maakonda, varasem koost66 ja kuulumine
samadesse iri- ja mittetulundusiihingutesse. Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna
tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning Tthtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku
omavalitsuse jitkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas
vdimekusele osaleda pikaajalises planeerimises ja iihisprojektides. Uhinemisel on eesmirgiks
seatud tagada suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste osutamine, kasutades
selleks paremini olemasolevat inimressurssi ning hoonete ja vara ressurssi. Suurem eelarve
voimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse prioriteetsete tegevuste
kiiremaks ja kvaliteetsemaks ldbiviimiseks. Suuremas omavalitsuses on voimalik osutada ka
selliseid teenuseid, mille sihtriihm eraldiseisvate valdadena on liiga viike. Uhise territoriaalse
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planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja elluviimine,
sihipdrasem ja otstarbekam ressursikasutus. Suuremal territooriumil on voimalik viia ellu
detsentarliseeritud juhtimist, s t kohaliku kogukonna ja kiilaliikumise kaasamist juhtimisse
ning kogukonnateenuste arendamist koostdds. Uhinemise tulemusel viheneb piirkonnasisene
rivaliteet, ihiselt on voimalik optimaalselt planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut
(lasteaiad, koolid, huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvéimalused) tagades
nende teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi kdigis piirkondades. Uhinemine v&imaldab
kaotada omavalitsuste omavahelised mahukad arveldused.

Uhinemislébirdikimiste kiigus avalikustati ithinemislepingu projekt ajavahemikul 3.-23.
oktoober 2016 ihinevate kohalike omavalitsuste veebilehtedel, vallavalitsuses ja
raamatukogudes. Rakvere vald avalikustas tihinemislepingu ka valla lehes. Tulenevalt
rahvakoosolekute aegadest avalikustas SOmeru Vallavolikogu lepingu tidiendavalt
ajavahemikul 31. okt-20. nov 2016. Uhinemislepingule esitatud ettepanekutega arvestamine
on kantud iihinemislepingu lisana toodud diendisse.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1oike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohaselt viidi
elanike arvamus viljaselgitamiseks Someru ja Rakvere vallas ajavahemikul 14.-20. november

2016 labi elanike kiisitlus. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %

elanike arv
Sdmeru 2908 116 4,0 99 853 |17 14,7
Rakvere | 1747 59 34 52 88,1 |7 11,9
Kokku 4655 175 3,8 151 86,3 |24 13,7

Allikas: Someru ja Rakvere valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Rakvere Vallavolikogu esitas oma 22.12.2016 kirjaga ning Someru Vallavolikogu 27.12
kirjaga Ladne-Viru maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks, mille
tulemusena moodustuks Rakvere ja SoOmeru valdade iihinemisel Rakvere vald.

Ladne-Viru maavanem edastas 27.12.2016 kirjaga nr 12-1/16-2143-1 oma seisukoha koos
maavanemale esitatud iihinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile. Maavanem
toetab nimetatud tihinemist ja mérgib, et Sdmeru ja Rakvere valla {ihinemine {ihendab valdade
potentsiaali piirkonna parema arengu ja konkurentsivdime saavutamiseks ning ettevotlusele
soodsa keskkonna loomiseks.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 10ike 4 alusel moodustatud
Pohja-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 19. detsembri 2016 koosolekul ja toetas nimetatud omavalitsuste {ihinemist, kuna
taotletava iihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirke ja
territoriaalse terviklikkuse pohimotet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse modjuga
haldusreformi eesmérkide tditmisele. Komisjon mérkis ekspertarvamuses, et kaks
omavalitsust {ihinevad iimber Rakvere linna, keskuseks jaib ikkagi Rakvere linn.



Eelnéu § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Sdmeru ja
Rakvere valla ithinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus — Rakvere vald.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 14. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinemislepingus
on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik nimega Rakvere
vald, mille keskus asub Sdmeru alevikus. Uhinemislepingus on kokku lepitud, et piirkonna
tasakaalustatud arenguks ja avalike teenuste kittesaadavuse tagamiseks on ametnikel
vastuvotuajad Lepna, Lasila ja Veltsi kiilades, vallale kuuluvates hoonetes. Valla elanikke
teenindatakse ldhtuvalt nende vajadusi ning teenuse otstarbekust silmas pidades.

Uhinevate omavalitsuste {thinemisdokumendid koos ithinemislepinguga on kittesaadavad:

Rakvere valla dokumendid:
http://delta.andmevara.ee/laane-viru/dokument/830575.

Someru valla dokumendid:
http://someru.kovtp.ee/haldusreform.

Eelnou § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Rakvere vald®.

Kuna Rakvere vald on iihe {ihineva omavalitsuse nimi ning kasutusel omavalitsuse nimena ka
hetkel, saab nimevalikut pidada pdhjendatuks. Kohanimendukogu hindas oma 20. detsembri
2016 koosolekul Rakvere valda moodustava haldusiiksuse nimena sobivaks, mérkides, et
Rakvere vald on tihinemispiirkonna keskus, loogiliselt seotud tervik.

Eelnéu §-ga 2 mdiiratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midrust nr 159 , Eesti
territooriumi haldustiksuste nimistu kinnitamine* Ladne-Viru maakonna valdade loetelust
jaetakse vélja sona ,,SOmeru‘.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu maérusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
madrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pédeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse SOmeru ja Rakvere valla {ithinemisel
Rakvere vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad tihinenud
Rakvere Vallavolikogu valimistulemuste valjakuulutamise péeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.
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Haldusreformi eesmirk on seadusest tulenevalt toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivoime suurendamisel ja tihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse

pohimdtet on Rakvere ja Someru valla tihinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks positiivne moju
haldusreformi eesmirkide tiitmisele jirgmiste asjaolude 1dikes®.

Voimekus kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise
ja kéttesaadavuse tagamisest ja teenuste kédsitlemisest maakonnaplaneeringutes® kohaselt
moodustatakse uus vald IV taseme keskuse (Rakvere linna) 1dhitagamaal. Rakvere linnal on
ka ilisuur moju uue valla elanike teenuste tarbimise harjumustele. Sellest kaalutlusest
lahtudes ei ole RAKE uuringus moodustatava valla territooriumil ei II ja III tasandi keskusi
madratletud, ainsaks I taseme keskuseks on Someru alevik. Baasteenused on mdlemas KOV
iiksuses tagatud, kuid koik kvaliteetteenused on tagatud Rakvere linna baasil (glimnaasium,
huvikool, tervisekeskus, ujula jne)

Téna peegeldab modlema iihineva vallavalitsuse ametiasutuse koosseis pigem véikevalla
mudelit, kus ametnike spetsialiseerumine on véhene ja valdkondlikke osakondi pole
moodustatud. Uhinemine vdimaldab kindlasti parandada ametnikukesksete teenuste
kéttesaadavuse ja kvaliteedi tdusu tdnu tihinemisega toimuvale spetsialiseerumisele.

Arvestades vallakeskuse paiknemist maakonnakeskuse ldhistagamaal vOib arvata, et
arvestatavat osa avalikest teenustest (nt glimnaasiumiharidus, huviharidus) tarbitakse ka
edaspidi pigem Rakvere linna baasil.

Seega vdimaldab iithinemine suurendada iithendvalla voimekust kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumisel pigem minimaalselt.

Voimekus piirkondade arengueelduste kasutamisel ja konkurentsivoime suurendamisel ning
ithtlasema piirkondliku arengu tagamisel

Uhinenud vald asub Rakvere linna lihistagamaal. Seega saab iihinenud vald kasutada
maakonnakeskuse ldhedusest tingitud arengueeliseid. Loodava tihisvalla territooriumil asuvad
mitmed Rakvere linnaga seostatavad ettevotted. Samas on selge, et parima efekti annaks
nimetatud piirkonna arendamine koos maakonnakeskusega.

Ajalooline pohjendatus

Moodustav vald asub ajaloolise Virumaa territooriumil. Kihelkondlikult kuuluvuselt asub
tthinenud vald Rakvere kihelkonna territooriumil, vidike osa Kadrina kihelkonna
territooriumil. 1938. aasta vallareformi jirgselt moodustati Rakvere ja Someru vallad, mille
territooriumid suures osas kattuvad ka tidnapdevaste valdadega. Ajalooline taust valdavalt
toetab nimetatud valdade iihinemist, kuna tihendvald haarab valdava osa ajalooliste valdade
tervikterritooriumist. Ajalooline liikumissuund on samuti olnud Rakvere linna poole ja vald
asub ajaloolistel liikumissuundadel. Ajaloolises mottes tagaks parima tulemuse nimetatud

® Alljiargnev hinnang tugineb eksperthinnangule, mis on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Pdhja-
Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



valdade iihinemine Rakvere linnaga, kuna modlemad iihinevad vallad asuvad ajaloolisel
Rakvere 1dhistagamaal.

Mobju elanike elutingimustele

Arvestades elanike loomulikku litkumissuunda ja t6ordnnet on loodava Rakvere valla elanike
suund maakonnakeskus Rakvere, see peegeldub koikidest 1dbi viidud pendelrdnde
uuringutest®.

Uhinemislébirdikimistel on kokkulepitud pdhimdtted elanikele suunatud kvaliteetsete,
ruumiliselt kéttesaadavate ja majanduslikult tdhusalt korraldatud avalike teenuste osutamisele.
Eesmirgi saavutamiseks ndhakse ette KOV-i poolt osutatavate oluliste avalike teenuste (sh
haridus- ja  sotsiaalvaldkonna teenused) osutamine vdhemalt senises mahus
(pohikoolivorgustiku  sdilitamine, koolitranspordivorgustiku sdilitamine, sotsiaaltoetuste
iihtlustamine) ning KOV-i ametiasutuse (vallavalitsuse) teenuste kittesaadavus tagatakse
senise SOmeru valla elanikele senises vallavalitsuse hoones Somerul (moodustatava valla
keskus) ning senise Rakvere valla elanikele tehase ametnike vastuvottude kaudu teenused
kéttesaadavaks piirkonna asumites kohapeal (Lepna, Lasila, Veltsi), seni paiknes
vallavalitsuse ametiasutus Rakvere linna territooriumil.

Elanike tihtekuuluvustunne

Uhinevate omavalitsuste elanike identiteet ei ole seotud peamiselt elukohajirgse
omavalitsusiliksusega, pigem on identiteedikandjaks KOV-ist vdiksem asustusiiksus/asum voi
méidratletakse oma paikkondliku identiteeti veelgi laiemalt (Rakvere toimepiirkond, maakond
laiemalt, Eesti). Asustusiiksuste struktuuris (sh suuremad asumid SOmeru, Nipi, Lepna)
tthinemisega olulisi muudatusi ei kaasne (va teatud formaalsed muudatused aadressandmetes
ja registrites), pigem paraneb ametnike vastuvotuvoimaluste loomisega avalike teenuste
kittesaadavus Lepnas, Lasilas ja Veltsis (st ametnikuga asja-ajamine ei eelda omavalitsuste
territooriumilt  vdljumist).  Sellest asjaolust ning elanike {ldisest —aktiivsusest
ihinemiskdisitluses voib jireldada, et tihinemisega ei kaasne olulist mdju elanike
ithtekuuluvustundele, senised sidusprotsessid jatkuvad voi paranevad ning iihinemise teel
moodustuval omavalitsusel on tdiendavad véimalused piirkonna iihtset identiteeti rohutada ja
arendada. Uhinevad omavalitsused jitkavad iihinemisjirgselt seni kasutuses olnud siimbolite
kasutamist selliselt, et ihendvallas vdetakse kasutusele SoOmeru valla lipp ja Rakvere valla
vapp, millel voib olla samuti positiitvne moju piirkondliku iihise identiteeditunnetuse
tugevnemisele,

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Vastavalt Tartu Ulikooli RAKE 2015. a uuringule ,.Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kisitlemisest maakonnaplaneeringutes®’
on SOmeru [ tasandi teenuskeskus (peamiselt tingitult oma ldhedusest Rakvere linnale).
Moodustatav vald on IV taseme teeninduskeskuse Rakvere linna 14histagamaal ja oluline osa
teenusest (alusharidus, pohi- ja iildkeskharidus, huviharidus jne) tagatakse ka tulevikus
Rakvere linnas. Tdnase Rakvere valla ja SOmeru valla iihisosa teenuste tagamisel saab
peamiselt olla vaid teenuste iihine koordineerimine ja ametnikukesksed teenused.

MGju haldussuutlikkusele
Moju haldussuutlikkusele véljendub valla elanike arvu miinimumsuuruse tditmises ja sellest
tingutud voimekuse tdusust tagada koik vajalikud teenused mdlemas iihinenud valdades.

6 Statistikaameti (2014) ,,Toimepiirkondade médramine®, ,,Tartu Ulikooli regionaalse pendelrinde kordusuuring*
(2013)
7 http://www.fin.ee/analuusid-ja-uuringud



Madlema vallavalitsuse koosseisud peegeldavad nn vdikevalla mudelit (eriti Rakvere vald), kus
markimisvédarset ametnike spetsialiseerumist ei toimu. Samuti ei ole moodustatud keskastme
juhtidega valdkondlikku tddjaotust. Uhinemine vdimaldab edasi arendada ametnike
spetsialiseerumist ja strateegilist juhtimistasandit.

Moju demograafilisele situatsioonile

Uhinev vald asub Rakvere linna nn kuldses ringis, mistdttu elanike arv selles on pigem
stabiilne (alates 2012. aastast viljardndest pohjustatud teatavas langustrendis). Rahvaarvu
struktuur on Eesti keskmisest pisut parem ja rahvastik ka keskmisest veidi noorem. Niihésti
loomulik kui ka rédndeiive on praktiliselt nullseisus, rahvaarvu muutus kuni 2030. aastani on
minimaalne, piirdudes kokku 3—4%-lise vihenemisega.

Analiiiisid (nt Uhinemise tulemuste analiiis Tiiri valla juhtum, 2015)nditavad, et
demograafiliste protsesside suunamine on vdhemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika)
kiisimus ning KOV iiksused neid protsessi oluliselt mdjutada ei suuda.

Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Piirkonda iseloomustavad head ning piirkonna rindevajadusi rahuldavad maanteeiihendused,
mis voimaldavad toimepiirkondade elanikel liitkumist Rakvere suunal, samas on
rilgimaanteedega (tugi- ja korvalmaanteed) tagatud iihendused ka SoOmeru ja teiste
{ihinemispiirkonna teiste asustusiiksustega. ~ Uhistranspordiiihendused on avalike- ja
kommertsliinide kaudu tagatud nii Sdmerult, Lepnast, Lasilast kui Veltsilt, kuid tegemist on
Rakvere suunaliste ihistranspordiliinidega, mis voimaldavad vallasiseste asumite vahelisi
ithendusi timberistumisega Rakveres. Vallakeskus Somerul ei ole kindlasti tdmbekeskus
tdnastele Rakvere valla elanikele (ithendus Rakvere linna kaudu), kuid teeninduskeskused ja
ametnikel vastuvotuajad Lepna, Lasila ja Veltsi kiillades kompenseerivad selle.

Uhinemise kiigus on eesmirgiks seatud, et teede ja tinavate hooldus- ja remonditddde ning
talihoolde korraldamisel tagatakse vihemalt ihinemiseelsed mahus ja teenusetasemed.

Mbju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse iithinemise 14bi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise voimekuse ja
arendusvdoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Siiski jaab Rakvere linn ja selle 1dhitagamaa tihinemispiirkonnas linn ettevotluskeskkonna
arengumootoriks ning tihineva valla voimalus on ennast selles positsioneerida ja oma vastav
strateegia kujundada. Selleks jddb jitkuv vajadus omavalitsuste koostooks (nt MAK,
LEADER ja muud ettevotlusarenduse koostdd vdimalused).

Moodustatavas vallas asuvad mitmed suured ja tdna pigem Rakvere linnaga seostatavad
ettevotted.

Moju hariduslikule olukorrale

Opilastele tagatakse vdimalikult kodulihedane pdhiharidus. Olemasolev pdhikoolide
vorgustik (Someru Pohikool, Lasila PShikool, Uhtna Pohikool, Veltsi Lasteaed-Algkool)
sdilib lepingu kehtivusaja 10puni. Voimalikud muudatused valla haridusvorgustikus saavad
olla tingitud vaid riigi hariduse rahastamismudeli muudatustest. Samalaadselt ndhakse ette ka
alusharidussiisteemi  sdilimist (munitsipaal-lasteacdade tegevuse jatkumine senistes
asukohtades). Uhinemisjérgselt arendatakse valla koole iihtse vdrgustikuna, tehakse koostood
haridusuuenduse, Opetajate koolituse ja hariduslike tugiteenuste valdkonnas.




Olemasolev koolitranspordi vorgustik sdilitatakse ja selles tehakse vajadusel Opilaste
litkumissuundadest tingitud muudatused. Opilaste sditude kompenseerimist jitkatakse tdna
kehtivate pohimdtete alusel.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine
Uhinemispiirkond paikneb tdies ulatuses Rakvere linna toimepiirkonnas®, valdavalt on
tegemist 1dhivoondiga, osaliselt ka siirdevoondiga. Léhivoondi osas on tdheldatavat teatud
valglinnastumist (st Rakvere linnaga seostatud elamu- ja ettevotlusalade paiknemine
ithinemispiirkonnas), toimub oluline Rakvere suunaline t66- ja vdhemal miiral ka dpirénne.
Moodustatav omavalitsus on olulise osa Rakvere linna ldhitagamaast, piirkonna olulised
asustusalad on Rakverega iihendatud héstitoimiva teedevorguga ning omavalitsuste siseste
piirkondade iihendusi soodustab riigi pohimaantee nr 5 (Parnu-Rakvere-Someru)
iimbersdiduvdimalus Rakvere linna ldhipiirkonnas ning Lepa, Lasila ja Veltsi (asukohad,
kuhu on kavandatud ametnike vastuvottude korraldamine, et tagada piirkonna tasakaalustatud
areng  ning  avalike  teenuste  kéttesaadavus) on  ligipddsetavad  riiklike
korvalmaanteeiihendustega.

Uhtse teenusepiirkonnana toimimise tagamiseks on ette nihtud omavalitsusiiksuse keskuse
asukoht Somerul ning ametnike vastuvotuajad Lepnas, Lasilas ja Veltsis. Tdnane SOmeru
vallavalitsuse haldushoone histi ligipddsetav ja kvaliteetse tookeskkonnaga taristu loob
eeldused organisatsiooni tohusaks kdivitamiseks ning tihinemislepinguga seatud eesmarkide
realiseerimiseks, st voimaldab koordineerida nii vallasiseseid haldusprotsesse kui toimida
koosmdjus Rakveres pakutavate era- ja avalike teenustega.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse tiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohiméaruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele todjoukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on voimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jdrgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
tthinemistoetust kahekordses méiras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 1dike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500 000 eurot tdiendavat toetust.

8 Statistikaamet (2014) ,,Toimepiirkondade méiéramine*.
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Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse liksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. detsembri 2016. a seisuga Someru vallas 3484 inimest ja
Rakvere vallas 2119 inimest, kokku 5603 inimest. Rakvere valla moodustumisel on
riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks umbes 648 400 eurot (348 400 + 300 000)
eurot®.,

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, vélja arvatud
eelndu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
tleriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku iihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste {ihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.

® Kuna iihinemistoetuse arvutamisel voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib ilihinemistoetuse maht SOmeru valla osas muutuda, sest iile 3000 elanikuga kuid alla 5000
elanikuga omavalitsustele eraldatakse toetust kahekordses mééras vastavalt elanike arvule.

9



