Omavalitsuste tegevused Vabariigi Valitsuse poolt iihinemisettepaneku saamisel

Vabariigi Valitsuse (edaspidi VV) algatatud kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi KOV) haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetlust (edaspidi HTK voi iihinemine) reguleerib haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) 3.
peatiikk. Elanike arvamuse valjaselgitamise erisusi VV algatatud iihinemistel kasitleb VV 28.07.2016 maarus nr 87
,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse valjaselgitamise
ulatus ja kord“ (edaspidi VV maarus)

Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemiste etapi ajakava

*  1.01.-15.07.2017 VV poolt iihinemiste ettevalmistamine, algatamine ja |oplik otsustamine (7 kuud)
+ 15.02.2017 VV algatab HTK muutmise tehes KOVidele ettepaneku

« 15.05.2017 KOVidel aeg arvamuse esitamiseks VV ettepaneku kohta (3 kuud)

+ 15.06.2017 KOVid peavad olema teinud valimistoimingud

* 19.07.2017 Kui KOV jatab tegemata, teeb maavanem KOV eest valimistoimingud (lahtine)

* 15.07.2017 VV madrus HTK muutmiseks (hiljemalt 90 paeva enne valimisi)

* 15.10.2017 KOV volikogude valimised, mélema etapi KOV iihinemised joustuvad

KOV teostatavad toimingud VV ettepaneku saamisel

«  selgitab valja elanike arvamuse (hiljemalt 23.-24.04.2017)'

+  esitab maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamuse VV ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)°

* lepib kokku iihinemiskokkuleppe, mis holmab: KOV nime, haldusiiksuse liigi ja stimboolika, HTK kaasnevate
voimalike kiisimuste lahendamise ning uue KOV pohimaaruse ja teiste digusaktide vajalike muudatuste
ettevalmistamise kohta (hiljemalt 15.06.2017)°

«  teeb koostos asjaomaste KOVidega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)"

« KOV nime ja liigi valikul peab KOV kiisima enne arvamust kohanimendukogult®.

« enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb siimboolika
kasutamisel arvestada.’

+  Uhinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vahemalt 15 kalendripaevaks (eelnéu
avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad oma otsusega kdik KOVid.”

Kiisitluse korraldamine®

e Kiisitluse aja madrab valla- voi linnavalitsus arvestades, et kiisitlus peab toimuma kahel paeval (millest iiks
on piihapdev) ning hiljemalt 23. ja 24. aprill 2017. a. Kiisitlus toimub kiisitluspunktis. Elektrooniline kiisitlus
toimub esimesel paeval veebilehe www.volis.ee kaudu.

e Kiisitluspunkti asukoha maarab valla- voi linnavalitsus. Kiisitluse aeg ja koht avalikustatakse vahemalt
seitse paeva enne kiisitluse toimumist.

e Valla- vai linnavalitsuse korraldused tuleb VV maaruse kohaselt vastu votta:

o kiisitluse koha (§ 31g 1) ja sisu kohta (§81g 1)

o elanike arvamuse valjaselgitamise kiisitluse komisjoni moodustamise kohta (§ 4 Ig 1)

o Juhul kui kiisitakse arvamust lisakiisimuste (nt nime) kohta peab kiisitluse sisu maarama volikogu
(maarus § 81g 1), volikogu otsuse alusel fikseeritakse kiisitluse sisu valitsuse korraldusega.
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e  Kui piirkonna elanikud on esitanud taotluse territooriumiosa iileandmise algatamiseks, korraldatakse
territooriumiosa iileandmiseks kiisitlus asustusiiksuste voi asustusiiksuste gruppide kaupa (§ 17 Ig 5).

e Kiisitluse tulemused kinnitatakse volikogu otsusega kiimne kalendripaeva jooksul parast Kkiisitluse
[6ppemist, kui valla- voi linnavalitsusele ei ole laekunud kaebusi komisjoni toimingute voi otsuste kohta voi
esitatud kaebused on saanud Iopliku lahenduse (§ 17 Ig 6).

Uhinemiskokkulepe

«  Uhinemiskokkuleppe® eelnu pannakse avalikkusele tutvumiseks vilja ning maaratakse ettepanekute ja
vastuvaidete esitamise tahtaeg, mis ei voi olla liihem kui 15 kalendripaeva eelnou avalikustamisest arvates.
Uhinemiskokkuleppe kinnitavad oma otsusega kdik Vabariigi Valitsuse ettepaneku saanud asjaomased
volikogud ja see avaldatakse valla voi linna veebilehel.

« Hiljemalt 15. juuniks 2017 kinnitavad koik ettepaneku saanud KOV volikogud oma otsusega
tihinemiskokkuleppe.

*  Kui vadhemalt 2 KOVi on varasemalt kinnitanud ihinemislepingu, vormistatakse iihinemiskokkulepe
tihinemislepingu muudatusena, mille kinnitavad koik asjaomased volikogud oma otsusega (vt
(ihinemislepingu muutmine iihinemiskokkuleppest tulenevalt).

*  Kui koik volikogud iihinemiskokkulepet ei kinnita ning osa on kinnitanud ihinemislepingu, lahtutakse
iihinemislepingus kokkulepitust (ka sel juhul vib olla péhjendatud tihinemislepingu muutmine).

Kui tihinemislepingut ei ole, siis lahtutakse seadusest (HRS § 14-18). KOV nime, liigi ja siimboolika osas on
aluseks selle KOV nimi, liik ja siimboolika, kellega kriteeriumile mittevastav KOV iihendatakse vai liidetakse
(HRS§121g 7).

* Kui VV algatab mitme kriteeriumile mittevastava KOV iihendamise, kes ei ole iihinemiskokkulepet
kinnitanud, voetakse aluseks suurima KOV nimi, liik ja siimboolika. Kohanimendukogu ettepanekul vaib VV
maarata ka muu nime (HRS § 12 1g 8).

Uhinemislepingu muutmine iihinemiskokkuleppest tulenevalt

+ Tegemist on seadusest tulenevalt kohustusliku ja piiratud ulatusega muudatusega, mistottu
tihinemislepingu muutmisel tihinemiskokkuleppest tulenevalt enne selle joustumist ei tule kohaldada koiki
selle vastuvotmisele seatud tingimuste tditmist (nt 3-nadalast avalikustamist).

+  Uhinemislepingu muutmisel ei kohaldu volikogu koosseisu 2/3 hailteenamuse ndue, sest see tuleneb HRS
§ 16 Idikest 5, mille kohaselt kohaldub see néue parast iihinemise jéustumist. UL muutmisel kohaldub
KOKS § 22 1g 1 p 10" ja § 45 Idikest 5 tulenevalt koosseisu hazlteenamuse ndue (koosseisu hdilteenamus),
tihinemiskokkuleppe vastuvotmisel ei kohaldu koosseisu haalteenamus, piisab liht haalteenamusest).

+  Uhinemiskokkuleppe on juriidiliselt kasitletav volikogu otsusega kinnitatava iihinemislepingu lisana, millega
avatakse ja muudetaks vajadusel ka teatud iihinemislepingus maaratud kokkuleppeid. Uhinemislepingu
muudatus ja ihinemiskokkulepe tuleb kdigi asjaosaliste volikogude poolt otsusega kinnitada.

Valimistoimingud

*  Volikogud teostavad jargmised valimistoimingud:

+  kinnitavad {ihinemisel moodustuva KOV volikogu liikmete arvu lahtudes nii ihinemislepingust kui
VV poolt tehtud ettepaneku kohaselt lisanduvate KOV elanike arvust'®. KOV volikogu liikmete arv
peab olema piisavalt suur, et valimisringkonnas moodustatavate mandaatide arv oleks vahemalt
kolm.

»  Moodustavad valimisringkonna(d) uue KOVi territooriumil (voi dhinevatele KOVidele eraldi
valimisringkonnad kui iiks {ihinev KOV on volikogude algatatud etapis leppinud kokku mitme
valimisringkonna moodustamises). Seejuures ei ole soovitatav moodustada mitut valimisringkonda
moodustuva omavalitsuse territooriumil, kuna iga iihineva omavalitsuse peale eraldi valimisringkonna

*HRS § 12 1g 2 p 3 ning IBiked 5-8.
" HRS § 12 Ig 2 p 4, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 71g2,§81g 3



moodustamisel ei pruugita iilevallalises arvestuses eraldi ringkondades iilesseatud nimekirjadele
saada mandaatide jaotuseks vajalikku 5% kiinnist.
*  Moodustavad valimisjaoskonnad.
* Nimetavad moodustatud valimiskomisjonide pohjal {ihinemisel moodustuva valla voi linna
valimiskomisjoni liikmed ja kuni kaks asendusliiget nimeliselt, st mitte ametikoha pohiselt.
Toimingud peavad olema labiviidud 15. juuniks 2017.
NB. Juhul, kui valimistoimingute korrektseks teostamisel ei ole tehtavad otsused kooskolas
tihinemislepinguga, siis eelnevalt tuleb iihinemislepingut vastavas osas muuta (nt mandaatide arv, volikogu
likmete arv). Siis ei kohaldu volikogu koosseisu 2/3 hadlteenamuse noue, see kohaldub alates
tihinemislepingu/ iihinemiskokkuleppe joustumisest.

Maavalitsuse toimingud VV algatatud HTK muutmisel

MV koondab ja esitab volikogu arvamused HTK muutmise ettepaneku osas Rahandusministeeriumile 3
toopaeva jooksul (HRS § 11)

MV teenindab piirkondlike komisjone, kes annavad hinnanguid ja arvamusi KOVide tagasiside kohta ja
teevad ettepaneku VV-le iihendamise labiviimiseks (HRS § 10).

Maavalitsuse toimingud KOVide eest VV algatatud etapis

Kui KOV ei vii VV algatatud etapis labi seaduses ettenahtud toiminguid, teeb jargmised toimingud KOVide eest MV:

korraldab 10.-11.06 elanike arvamuse valjaselgitamise kui KOV ei ole seda teinud hiljemalt 15. maiks 2017
moodustuva KOVi elanikest) (HRS § 12 Ig 3).
Teostab koostods volikogudega KOVVS satestatud valimistoimingud ja kinnitab vastavad otsused
(valimisringkonnad ja volikogu liikmete arv) oma korraldusega 19. juuliks, kui volikogud ei tee seda enne
15.juunit 2017 (HRS § 12 Ig 9, KOVVS § 70°).

Maavanema poolt teostatavad valimistoimingud

Kinnitab {ihinemisel moodustuva KOV volikogu liikmete arvu lahtudes elanike arvule vastavast miinimumist
(voi suurema kui {iks iihinev KOV volikogu on kinnitanud volikogu liikmete arvuks suurema).

Moodustab iihe valimisringkonna uue KOVi territooriumil (voi iihinevatele KOVidele eraldi valimisringkonnad
kui (ks thinev KOV on volikogude algatatud etapis leppinud kokku mitme valimisringkonna
moodustamises).

Moodustab valimisjaoskonnad eelmiste valimiste valimisjaoskondade pohjal, lahtudes sh ka iihinevate
KOVide kehtivatest maarustest valimisjaoskondade moodustamiseks.

Nimetab KOV volikogude moodustatud valimiskomisjonide pohjal iihinemisel moodustuva valla vdi linna
valimiskomisjoni liilkmed ja kuni kaks asendusliiget.

Toimingud peavad olema labiviidud 19. juuliks 2017 (KOVVS § 70°).



