Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Otepaid valla, Puka valla ja Sangaste valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiiruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maéédruse ,,Otepdd valla, Puka wvalla ja Sangaste valla 0sas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eclndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude ja
Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile algatada
omaalgatuslikult omavalitsuste {ithinemine moodustamaks tugevam, vdimekam ja
jatkusuutlikum omavalitsusiiksus (Otepdd valla ja Sangaste valla osas), kui Vabariigi
Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmaérgile — moodustada
vihemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile (ehk vdhemalt 5000 elanikuga
omavalitsus®) vastav omavalitsus (Puka valla osas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 1dike 2 jérgi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanckuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiikksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
ithinemisel iihinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS
§ 9 ldikes 3 sitestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib holmata ka kriteeriumile
vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja
ithinemisel oleks positiivne mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) §
7 13ikes 5 nimetatud asjaoludele®?.

!Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
tilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse liksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

2 Vabariigi Valitsuse ettepanek v&ib holmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise maéruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, 1dhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse vGimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 13ikest 2 ja
§-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jargmisi asjaolusid:

1) ajaloolist pdhjendatust;

2) moju elanike elutingimustele;

3) elanike tihtekuuluvustunnet;

4) mgju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) moju haldussuutlikkusele;

6) moju demograafilisele situatsioonile;

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;

8) moju ettevotluskeskkonnale;

9) moju hariduslikule olukorrale;

10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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Kuna volikogude algatatud {ihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olev Puka vald
ithinemist iihegi piirinaabriga, 1dbirddkimised Elva ithinemispiirkonnaga ebadnnestusid, siis
algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi® ja kriteeriumi tiitmiseks Puka valla
ithendamise omaalgatuslikult iihinemist taotlenud Otepédd valla ja Sangaste vallaga. Otepda
valla ja Sangaste valla tihinemise teel Otepédé valla moodustamise kinnitas Vabariigi Valitsus
26. jaanuari 2017 maidrusega nr 19 ,,Otepédé valla ja Sangaste valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine*.

Valitsuse ettepanek ehk kdesolev eelndu esitati Rahandusministeeriumi poolt asjaomastele
omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 14.02.2017 kirjaga nr 1.1-10/01463°. Vabariigi
Valitsuse ettepaneku saanud Otepdd ja Sangaste vallavolikogud ndustusid ettepanekuga. Puka
Vallavolikogu 15. maiks 2017 maavanemale oma arvamust ei esitanud®, kuid HRS § 9 16ike 8
jirgi saab tihtajaks mittevastamisel lugeda ettepaneku vastuvdetuks.’

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Valga maakonnas, mille kaigus
moodustub kolme Valga maakonna koosseisu kuuluva omavalitsusiiksuse lihendamise teel
maakonnas uus omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Valga maakonda kaks linna ja 11 valda, parast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jddb maakonda kaks linna ja iiheksa valda.
Haldusreformi esimese, st omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses Kinnitatud
iihinemiste tulemusena®, jadb Eestis alles 102 omavalitsust, kokku 85 valda ja 17 linna (sh
Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017 méaédrusega nr 17 kinnitatud Otepdd valla
moodustamine). Omavalitsuste koguarv viheneb Eestis kdesoleva muudatuse tulemusena
reaalselt iihe omavalitsuse vorra (Puka valla iithendamise tottu moodustuva Otepdd Vallagag)
101-le, kokku 84 valda ja 17 linna™.

Uhinevad omavalitsused on*":
1) Otepdd valla moodustamist taotlenud (kokku 5708 elanikku koos Palupera valla
territooriumiosa tileandmisega):
a) Otepdd vald (pindala 217 km? ja rahvaarv 3935),
b) Sangaste vald (pindala 145 km? ja rahvaarv 1290).

* Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste Kkasutamisel, konkurentsivdime
suurendamisel ja tihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks ndhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel l&htutakse ka riigivalitsemise reformi eesmérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

> http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58118746.

® http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60706029

7 Kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust,
loetakse nimetatud ettepanek vastuvoetuks.

® Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 médrused nr 82 ja 83, 22.12.2016 méirused nr 151-153, 29.12.2016 madrused
nr 168—-174, 06.01.2017 méairused nr 3-5, 12.01.2017 méaérused nr 6—12, 26.01.2017 médrused nr 18-28 ja
30-36 ning 31.01.2017 maérused nr 37-43.

° Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 marus nr 19, vt: https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017004.

10 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jGustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus lédbiviidatavate kohaliku omavalitsuse ja
Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv
veelgi.

' Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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2) Puka vald (pindala 80 km? ja rahvaarv 1040?).

Eelnduga moodustatakse Sangaste valla ja Otepdd valla volikogude algatusel (kokku
omaalgatusliku etapi ithinemisel 5708 elanikku®®, pindala 443 km?) ning Vabariigi Valitsuse
algatusel Puka valla iithendamise teel Otepdd valla ja Sangaste vallaga Valga maakonna
koosseisus uus haldusiiksus nimega Otepa vald (kogupindala 523 km?, rahvaarv 6748).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie Kiingas
(e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja regionaalhalduse osakonna
ndunik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu dGiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimdtete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks {ihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi‘.

Moodustatav ~ omavalitsusiiksus ~ vastab  haldusreformi seaduse §-s 3  sitestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméirkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Valga maakonda késitlevas osas.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,

médratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile ning muudetakse Otepai valla piiri seoses Palupera valla osade kiilade

12 puka valla elanike arv 1. jaanuari 2017 seisuga oli 1556, kuid arvestades Puka valla Soontaga kiila tileandmist
Helme valla koosseisu ja Aakre, Palamuste, Pedaste, Purtsi, Piihaste ja Rebaste kiila territooriumi arvamisega
Rongu valla koosseisu, mis on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 17.05.2017 maéérusega nr 84 ,Haldusiiksuste
piiride muutmine territooriumiosa iileandmisega®“, on Puka valla elanike koondarvust lahutatud iileantavate
kiilade elanike arv. Otepdd vallaga tihinevad Puka alevik, Kibena, Kolli, Komsi, Kuigatsi, Kéhri, Meegaste,
Plika, Prange, Poru, Ruuna ja Vaardi kiila.

3 Tidab HRS § 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumi.

1 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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tileandmisega Otepid valla koosseisu. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a madééarust nr 159 ,.Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®. Lisaks
tehakse eelndus Oigusselguse huvides viide seniste volikogude algatatud etapis lithinemist
taotlenud omavalitsustele iihinemistoetuse maksmise kohta vastavalt HRS sitetele ning
tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a méérus nr 19", Eelndus
sdtestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade ithinemismenetlusest ja libiridkimistest

Otepdd Vallavolikogu 29.12.2015.a. otsusega nr 1-4-69 otsustati alustada ldbirddkimisi
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks, mille kédigus tehti ettepanek Palupera, Valgjarve,
Kanepi ja Urvaste Vallavolikogudele alustada ldbirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks iihinedes {iheks uueks omavalitsusiiksuseks.

Analoogse otsuse (17.03.2016.a. nr 13) véttis vastu 17.03.2016.a. Sangaste Vallavolikogu,
soovides kaasata iihise valla moodustamisse lisaks veel Oru, Puka ja Rongu vallad.

Kuivord mitmed eelnimetatud omavalitsused olid kaasatud ka teiste iihinemispiirkondade
ihinemislébirddkimistesse, siis 10petasid nad {ihinemislabirddkimised 2016. aasta novembriks
Otepdd ja Sangaste suunal ning tihinemisldbirddkimised jatkusid vajalike toimingutega Otepad
ja Sangaste valla vahel.

14.12.2015 tegi Elva Linnavolikogu ettepaneku Konguta vallale, Noo vallale, Puhja vallale,
Rannu vallale, Rongu vallale, Palupera vallale ja Puka vallale ettepanek ldbirddkimiste
alustamiseks ja haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamiseks, eesmairgiga
moodustada omavalitsuste ithinemise tulemusena uus omavalitsusiiksus.

Puka Vallavolikogu otsustas 7. jaanuari 2016 otsusega nr 3 noustuda ldbirddkimiste
alustamisega Elva Linnavolikogu poolt algatatud ettepanekuga alustada ldbirddkimisi
nimetatud omavaltsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks.

14. septembril 2016 tegi Puhja vallavolikogu otsusega nr 30 ettepaneku ,,Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamine ning ettepaneku tegemine iihinemislébirddkimiste
alustamiseks™ Elva linnale, Konguta vallale, Palupera vallale, Puka vallale, Rannu vallale ja
Rongu vallale. Kdigi osapoolte ndustumise tulemusena jitkusid tihinemislabiradkimised juba
seitsme omavalitsuse vahel.

11. ja 13. novembril 2016. a toimus Puka vallas rahvakiisitlus, et selgitada vélja elanike
arvamus Elva linna, Konguta, Palupera, Puhja, Puka, Rannu ja Rongu valdade {ihinemise
kohta ning eelistus uue omavalitsuse nime kiisimuses - vastusevariandid Elva vald voi Léaéne-
Tartumaa vald. Rahvakiisitlusel kédis oma meelsusest teada andmas 17,4% Puka
hidlediguslikest kodanikest, kellest 63,7% iitlesid “Jah” moodustatava Elva vallaga iihinemise
poolt ning 36,3 iitles “Ei”. Elanike arvamuse vélja selgitamine kiilade osas nditas, et valla
suurima Puka aleviku elanikud e1 poolda Elva linna, Konguta valla, Rannu valla, Rongu valla,
Palupera valla ja Puka valla tihinemist tiheks omavalitsusiiksuseks.

Puka vallavolikogu 2. detsembri 2016 otsusega nr 71 otsustati ithinemismenetlus 16petada.
PShjusteks toodi otsuses, et Puka vallal puudub varasem koost60 ja iihised tegevused Konguta
vallaga, Puhja vallaga ja Elva linnaga. Koostd6d ja tihiseid tegevusi on tehtud Rannu vallaga,
Rongu vallaga ja Palupera vallaga. Kdige rohkem on koost6dd tehtud Palupera vallaga.

15 https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017004.
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Elanike arvamuse viljaselgitamine kiilade ja Puka aleviku ldikes nditas, et aleviku, kui valla
suurima asustusiiksuse elanikud ei poolda Elva linna, Konguta valla, Rannu valla, Rongu
valla, Palupera valla ja Puka valla iihinemist itheks omavalitsusiiksuseks. Leiti, et ilma
eelneva koostoota ca 17 000 elanikuga suurvalla loomisel ei ole tagatud Puka valla
kogukondlike huvide piisav esindatus loodavas omavalitsuses ning valla ja selle allasutuste
jatkusuutlik areng.

Samas otsuses tehti ettepanek Rdngu Vallavolikogule ja Palupera Vallavolikogule jitkata
labirddkimisi iihise omavalitsuse moodustamiseks, kuid arvestades haldusreformi nn
vabatahtliku etapi menetlustdhtacgu ei olnud vdimalik iihinemislébirdékimisi reaalselt nii
hilises staadiumis enam alustada.

Eelnevast ldhtuvalt tuli Vabariigi Valitsusel algatada Puka valla iihendamine, kuna
eraldiseisva omavalitsusena ei tdida Puka vald haldusreformi elanike miinimumkriteeriumit
ega eesmirke.

Lisaks eeltoodule vdttis Palupera Vallavolikogu pédrast elanike arvamuse véiljaselgitamist
vastu 20.09.2016.a. otsuse nr.27 ,Ettepaneku Palupera valla territooriumi tileandmiseks®,
mille kohaselt esitati Otepdd Vallavolikogule ettepanek labirddkimiste alustamiseks piiride
muutmiseks Palupera valla Lutike, Makita, Miti, Neeruti, Nouni, Pdidla ja Ribi kiilade
ileandmiseks Otepédd valla kooseisu alates 2017.a. kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
jérgselt seoses haldusreformi ldbiviimisega (vt eelndu § 2).

Otepdd Vallavolikogu 17. oktoobri 2016. a otsusega nr 1-4-76 ,,Haldusiiksuste piiride
muutmise algatamisega ndustumine” ndustuti Palupera Vallavolikogu ettepanekuga algatada
haldusiiksuse piiride muutmine Palupera valla Lutike kiila, Makita kiila, Miti kiila, Neeruti
kiila, Nouni kiila, Péidla kiila ja Rébi kiila Otepédd valla koosseisu arvamiseks.

Léahtudes ldbirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, kinnitasid Otepdd valla ja
Sangaste valla volikogud 23. detsembril 2016 {iihinemislepingu ning votsid vastu otsuse
taotleda haldusterritoriaalse korralduse muutmist, mille tulemusena moodustub Otepéd vald.

Omaalgatusliku etapi raames Otepdd valla moodustamise pohjenduste ja kaasnevate mdjude
kohta saab tipsemalt lugeda Otepii valla moodustamise eelndu seletuskirjast.®

Vabariigi Valitsuses kinnitati Otepdd valla ja Sangaste valla volikogude haldusterritoriaalse
korralduse muutmise otsuste alusel Otepdd valla moodustamine Vabariigi Valitsuse 26.
jaanuari 2017. a midrusega nr 19 ,,Otepdd valla ja Sangaste valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédruse nr 159 ,,Eesti territooriumi

haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*.*’

Vabatahtlikult iihinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos {iihinemislepinguga on

kittesaadavad Valga Maavalitsuse dokumendiregistrist:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56571253.

Vabariigi Valitsuse ettepanek

16 \/t Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehelt:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/otepaa_sk.pdf.
7 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/131012017004.
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Eelndu jirgi iihendab Vabariigi Valitsus kriteeriumile mittevastava Puka valla
omaalgatuslikult tihinevate Otepdd valla ja Sangaste vallaga. Kuigi volikogude algatatud
ithinemiste tulemusena moodustuv Otepédd vald tdidab omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumi ja teda ei pea HRS jargi iihendama iihegi teise omavalitsusega, on valitsusel vaja
kaasata alla kriteeriumi oleva Puka valla tihendamisse teised Otepdd vallaks iithinemist
taotlenud omavalitsused: Otepdd ja Sangaste vald. Puka valla kriteeriumile vastavaks
ithinemiseks ei ole {ihtegi sobivamat alternatiivset lahendust.

Arengustrateegia Valgamaa 2020"° cesmirgiga nr 4: ,,Valgamaa omavalitsuste haldus- ja
jatkusuutlikkus paraneb ning lihistegevuse maht suureneb. Aastaks 2017 on Valgamaal kolm
omavalitsust.“ ndhtud ette, et aastal 2017 kuuluks pirast {ihinemist tulevase Otepdd valla
koosseisu ka Puka vald (Puka vald ei ole volikogude algatatud etapis iithegi omavalitsusega
ithinemas ning tema suhtes peab Vabariigi Valitsus algatama iihendamise).

HRS § 7 1dike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017.aasta 1.jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud maédrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid {thinemist alla kriteeriumi vastava omavalitsuse moodustamiseks.

HRS § 9 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse ithendamine mone teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse miiruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes on
ithinemas alla kriteeriumi jidva omavalitsuse moodustamiseks, vastab kriteeriumile voi on
ithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus niisiis algatama ja tegema igale
alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi omavalitsustele, kes tihinevad alla 5000 elanikuga
omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000 elaniku kriteerjum®®,

HRS § 5 1dike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud paddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse lihendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.?

Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et Puka vald tuleb HRS § 9 15ike 2 ndude
taitmiseks ithendada Otepdd ja Sangaste vallaga ning tegi Vabariigi Valitsusele vastava
ettepaneku21. Puka valla lddnepoolne osa Aakre ja Soontaga timbruses kuulusid Rdongu
kihelkonda. Otepad kihelkonna alaks olid moned Puka valla idapoolsed kiilad. Puka timbrus
kuulus Sangaste kihelkonna pdhjatippu. Puka vald teeb juba hetkel tihedat koostodd Otepdd
vallaga. Otepdd piirkonna toimeruum (pendelrdnne) ja piirkondlikud koostodsuhted

18 https://valga.maavalitsus.ee/documents/180027/2279601/Valgamaa+2020.pdf/49c03297-4912-4d61-887a-
f055c1a988f3.

9 Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspirasust, punktis 100:
,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1dppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
milliste] Vabariigi Valitsus vOib jitta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 1opetades menetluse.*

% Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
18igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

2! http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf



https://valga.maavalitsus.ee/documents/180027/2279601/Valgamaa+2020.pdf/49c03297-4912-4d61-887a-f055c1a988f3
https://valga.maavalitsus.ee/documents/180027/2279601/Valgamaa+2020.pdf/49c03297-4912-4d61-887a-f055c1a988f3
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563

omavalitsuste vahel loovad head eeldused Puka wvalla 10imimiseks uue omavalitsuse
koosseisu, omades iihtset kommunikatsioonivilja.

Vabariigi Valitsus otsustas 9. veebruari 2017.a valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr
12 punktiga 2.20 algatada haldusreformi seaduse § 9 10ike 2 alusel haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Puka valla tihendamiseks Otepdd valla ja
Sangaste vallaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile
iilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
sdtestatut arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse mairuste eelndud (Vabariigi
Valitsuse ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.?” Vabariigi Valitsuse ettepaneku
esitas Rahandusministeerium kéesoleva eelnduga omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 14.
veebruaril 2017.%

Vabariigi Valitsus arvestas HRS § 9 1dike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse langetamisel
haldusreformi Louna-Eesti piirkondliku komisjoni arvamusega. Uhinemise tulemusel tekib
ithtne omavalitsus, mis on positiivse mojuga haldusreformi eesmérkide tditmisele.

Uhendamise algatamise argumendid

Puka vallas on toimunud mitmeid elanike initsiatiive administratiivpiiride muutmiseks.
Esiteks, Aakre piirkonna elanikud on Puka vallavolikogule alates aastast 1992 teinud viis
poordumist, millega piirkonna elanikud on viljendatud oma soovi kuuluda Tartu maakonna
koosseisu, mis tihendab soovi iihineda tdnase Rongu vallaga. Viimane pddrdumine esitati
Aakre Kiilaseltsi poolt Puka Vallavolikogule 23.12.2016 (124 allkirja). Kdne all on olnud
Aakre, Pedaste, Purtsi, Piihaste, Rebaste kiilade iileandmiseks vastavad haldusiiksuse
piirimuudatused voeti vastu Vabariigi Valitsuse 17. mai 2017 maidrusega nr 84
,,Haldusiiksuste piiride muutmine territooriumiosa iileandmisega®.

Joonis 1. Puka valla asulate elanike arv
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?2 Vabariigi Valitsuse 09.02.2017 protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse algatatavad
haldusterritoriaalse korralduse muudatused*.
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFF0A?open.

2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58118746.
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Nimetatud kiilade elanikest paljudele on Rongu keskuseks (arstiabi, kaubandus, haridus, kirik,
kalmistu), lisaks kéiakse teenuseid tarbimas ka Elvas. Piirkonna keskuseks olev Aakre kiila on
Puka vallakeskusest Puka alevist ca 6 km kaugusel ja Rongu alevist ca 11 km kaugusel.
Uhendus Rongu suunal on hea, kuna piirkonda lidbib Valga-Tartu maantee, mis libib ka
Rongut. 30.12.2016 kutsuti kokku Puka vallavolikogu erakorraline koosolek, kuhu esitati
Aakre kiilade piirkonna avaldus koos allkirjadega ja vastavasisulised eelndud. Volikogu
teemat pdevakorda ei kinnitanud, mistottu jdi dra arutelu antud teemal. Valga maavanema
eestvedamisel arutati teemat 06.01.2017, kuid konsensusele valla tulevikus ei joutud.

Teiseks, Puka valla Soontaga kiila elanikud esitasid 22.02.2016 Puka Vallavolikogule, Helme
Vallavolikogule ja Valga Maavalitsusele poordumise (podrdumisel kuupdev 26.01.2016)
sooviga liituda haldusreformi kéigus Helme vallaga. Poordumises on vilja toodud, et
Soontaga kiila elu ja tegemised on seotud Torvaga juba pikka aega. Bussiliiklus on Torvaga
olemas mitu korda pdevas, lapsed kiivad Torva koolis, kdik tdhtsamad teenused Soontaga
kiila elanike jaoks asuvad Torva linnas. Nimetatud pdordumisele tuginedes tegi Helme
Vallavolikogu 21. juunil 2016 otsusega nr 11 Puka Vallavolikogule ettepaneku algatada
piiride muutmise menetlus. 30. detsembril 2016 Puka vallavolikogu péevakorras oli
ndusoleku andmine Soontaga kiila osas valla piiride muutmiseks ja Soontaga kiila arvamiseks
Helme valla koosseisu, vottes aluseks Soontaga kiila elanike avalduse ja Helme Vallavolikogu
21. juunil 2016 otsusega nr. 11 algatatud ettepaneku. Omavalitsuse leppisid piirimuudatustes
kokku ning haldusiiksuse piiride muutmine kinnitati Vabariigi Valitsuses 17.05.2017
madrusega nr 84.

Kolmandaks, 6. aprillil 2016 esitati avaldus Puka ja Otepdd Vallavolikogule Meegaste kiila
idaservas asuvate Albi, Alliku, Atsi, Epsi, Koolimaa, Rebase- Tonise, Rebase, Sikkamiée,
Urmi maaiiksuste arvamiseks Otepdd valla koosseisu. Praegune vallapiir jaotab nimetatud
kinnistud ebaloogilise sopina Puka valda, kusjuures tee {ihendus Puka vallakeskusega kulgeb
1abi Otepdd valla territooriumi. Loetletud maaiiksused sattusid Puka valla koosseisu seoses
majandite Orumie kolhoosi ja Puka sovhoosi liitumisega 1960ndal aastal. Uhismajandite
likvideerimisega on kadunud elanike Puka suunaline liikumine, mis on mojutanud ka kogu
transpordikorraldust. Piirkonna elanike postkastid asuvad Arulas st Otepdd postikande
piirkonnas, kuid elukohajérgne aadress suunab nende posti Torva postikande piirkonda. Sealt
suunatakse post Otepéddle, mistottu kirjad jouavad kohale suure hilinemisega. Puka
vallavolikogu noustus 14. oktoobril 2016 ja Otepdd Vallavolikogu 11. augusti 2016 otsusega
nr 59 algatama Albi, Alliku, Atsi, Epsi, Koolimaa, Rebase- Tonise, Rebase, Sikkamée, Urmi
kinnistute osas valla piiri muutmisega ja nende kinnistute arvamisega Otepéd valla koosseisu.
Vastavaid muudatusi ETHSi tdhtaegu silmas pidades omavalitsused aga maavanemalt ei
taotlenud arvestades, et valitsuse algatatud Otepdd, Puka ja Sangaste valla tthendamisel
tihinevad nimetatud kiilad Otepéd vallaga.

Puka valla tihendamisel Vabariigi Valitsuse algatusel oli kaaluda kahe vdimaluse vahel —
Rongu suund (tulevane Elva vald) ja Otepédé suund (tulevane Otepdd vald).

Piirkondliku komisjoni ekspertarvamuse jirgi leidis Vabariigi Valitsus 9. veebruari 2017
valitsuse istungil, et on pohjendatud algatada Puka valla ithendamine Otepii ja Sangaste valla
baasil tekkiva uue omavalitsusega, kuna eraldiseisvana ei tdida Puka vald haldusreformi
seaduses toodud elanike arvu miinimumnduet ja reformi eesmirke. Nimetatud suunas
tthinemisel on Puka valla elanikele vorreldes Elva suunas iihinemisega voimalikud mojud
koige positiivsemad. Puka vallal on koostodsidemed Valgamaa omavalitsustega, sh Otepidi ja



Sangaste valdadega, kellega koos antakse vilja ajalehte ,,Otepdd Teataja". Ajaleht ilmub kaks
korda kuus ning on kodanikule tasuta toimides iihise inforuumi loojana. Puka valda ulatub ka
Otepdd Looduspark.

Kiilaelanike tahteviljenduse aktsepteerimine (Aakre piirkonna ja Soontaga kiila {ileandmine.
Meegaste piirkonna kiilade elanike ettepanek kattub tulevase Otepédd vallaga iihendamisel)
Puka vallavolikogu poolt vodimaldab luua Vabariigi Valitsuse algatatud {ihendamise
tulemusena parema loogilise koosluse ja ruumilise tasakaalustatuse uues omavalitsuses, mis
iihtlasi toetab tulevase wvalla terviklikkust ja véldib edasisi vaidlusi kiillade elanikega
territooriumi osade kuuluvuse iile. Nimetatud asjaolud aitavad kaasa poliitilise stabiilsuse
tekkimisele, mis tidnases Puka valla juhtimises on iiks ndrgemaid kiilgi.

Puka vald asub Valga maakonnas ja on seotud Valgamaa omavalitsustega (nt maakondliku
ithistranspordi korraldamine, maakonna arengu kavandamine, omavalitsuse koost60 jms), siis
ithendvallas maakondlik koostoo jatkub ja senised piirkondlikud koostdosuhted omavalitsuste
vahel (lihine ajaleht, koostookogu toimimise kogemus, kuulumine Valgamaa
Partnerluskogusse jms) loovad head eeldused Puka valla 16imimiseks uue omavalitsuse
koosseisu. Kuuludes Otepdd piirkonna toimeruumi (erinevad pendelrinde ja rahvastiku
paiknemise analiilisid), omades iihtset kommunikatsioonivélja, on head eeldused moodustada
terviklik ja hésti toimiv omavalitsusiiksus. Uhendamine ei halvenda elanike elukeskkonda ja
tthinemise tulemusena on voimalik mitmekesistada ja pakkuda paremaid avalikke teenuseid,
tagada ametnike kompetentsuse kasv ja osaleda kohalike arengueelduste paremal kasutamisel.

Puka valla tihendamise korral tinase Otepdd vallaga ja Sangaste vallaga moodustub terviklik
omavalitsus, keskusega Otepddl (Puka alevist Otepddle on ca 19 km) ja madalama astme
teenuskeskused Sangastes ja Pukas. Selline l&henemine loob vdimaluse uues moodustuvas
omavalitsuses parema kvaliteediga teenuste pakkumiseks, vottes arvesse elanike igapdevaseks
eluks voimalikult koduldhedase teenuste osutamise, piirkondlikult tasakaalustatud arengu ja
kohalike kogukondade aktiivse kaasamise valla arengusse. Uhinemispiirkond on kooskdlas nii
inimeste teenus- kui toordndega. Puka valla piirkondlikuks sidususeks uues vallas on vajadus
oluliselt arendada {ihistransporti, eesmérgiga tagada ennekdike hea iihendus Otepéile
(voimalused teenuste tarbimiseks, haridusasutuste koostdoks jms).

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivdoime suurendamine ja
iihtlasema piirkondliku arengu tagamine

Kohaliku omavalitsuse territoriaalne terviklikkus on seotud selle keskustevorgustikul
pohineva arenguga ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisega.

Igapéevases tooalases pendelrdndes on Puka vallal sidemed naaberomavalitsustega ja suuresti
sOltub see iihistranspordi korraldusest, sh seosed Otepédd suunal.
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Joonis 2. Puka valla Valga maakonna sisene toorinne. Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja
eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste toorindest.

Kohalike omavalitsuste positsiooni arengus iseloomustab Rahandusministeeriumi poolt
koostatav piirkondliku potentsiaali indeks, mis votab arvesse kolme komponenti: inimkapital,
majanduslik kapital ja sotsiaalne kapital. Kokku on indeksis kasutusel 19 niitajat. Indeksi
koondvéértuste jdrgi on tulemused iihinemispiirkonna omavalitsusiiksustes esitatud
alljargnevas tabelis.

Tabel 1. Omavalitsuse piirkondliku potentsiaali hindamine

KOV Koht 2015. | Aastate 2011—2015
aastal keskmine juurdekasvu-
tempo %
Puka vald 124 +0,47
Sangaste vald 142 +0,38
Otepéd vald 41 -0,06

Kdige paremal positsioonil on Otepdd vald, mis on ka elanike arvult ithinemispiirkonnas
suurim.  Vairtuspunktidelt jargnevad Puka wvald ja Sangaste vald. Potentsiaali
juurekasvutempo perioodil 2011-2015 oli negatiivne Otepdd vallal, teistel positiivne. Seega
on iihinevatel omavalitsustel vaja teha joupingutusi piirkondliku arengu tasakaalustamiseks.
Selleks annab hea aluse keskuste vdorgustikul pohineva arengumudeli elluviimine, et
kujundada voimekus Kka riigi regionaalse arengu tasakaalustamiseks.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) , Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest maakonnaplaneeringutes‘‘24
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kittesaadavuse loogikast toimepiirkondade madramisel. Analiilis jagab teenuskeskused
neljaks: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud
pOhiteenused; 3. taseme teenuskeksus — kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus
(toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed teenused. Haldusreformi eesmérkidega kooskolas

** http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/06/uuring-era-ja-avalike-teenuste-ruumilise-paiknemise-ja-
kc3a4ttesaadavuse-tagamisest-ja-teenuste-kc3adsitlemisest-maakonnaplaneeringutes.pdf
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oleva kohalike teenuste viljaarendamise ja nende iseseisva tditmise pohimotte tagab vihemalt
3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil tekkiv omavalitsus.

Valgamaal on iiks kriteeriumitele vastav 4. tasandi teenuskeskus — Valga linn. Puka on 2.
tasandi keskuseks. Prognoositav on kliendibaasi vdhenemine oluliselt alla kohalike
pohiteenuste iildistatud majandusliku otstarbekuse ldvendi (teenuskeskuse potentsiaalse
kliendibaasi arvestuslik suurus 2011-1748 elanikku ja prognoos 2030 on 1446 elanikku), mis
tadhendab, et kdigi kohalike pdhiteenuste sdilitamine vOib noduda tdiendavaid toetusi ja
soodustingimusi, mille lahendamine Otepdd iihendvallas on paremini korraldatav. Puka
kuulub ka Elva linna 3. tasandi teenuspiirkonda.

Omavalitsuste arvamus Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Otepdd, Puka ja Sangaste vald leppisid Vabariigi Valitsuse ettepaneku saamise jérgsete
labirddkimiste tulemusena kokku iihinemiskokkuleppe esialgses sOnastuses, mis oli koigi
ithinevate omavalitsuste kodulehtedel avalikule viljapanekule esitatud perioodiks 05.05.2017-
21.05.2017%.

Koigis tihinevates omavalitsustes viidi 14bi elanike kiisitlused kooskodlas Vabariigi Valitsuse
28.07.2016 madrusega nr 87 ,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord“, mil sai oma
arvamust avaldada elektroonselt ja kiisitluspunktides. Elanikelt kiisiti “Kas toetate Vabariigi
Valitsuse ettepanekut Puka valla tlhendamiseks Otepdd ja Sangaste vallaga?

b CC 19

vastusevariantidega “jah” ja “ei”.

Vabariigi Valitsuse Puka, Otepdd ja Sangaste vallaga iihendamise ettepaneku osas korraldati
kiisitlus Puka valla Puka aleviku, Komsi kiila, Kibena kiila, Meegaste kiila, Kéhri kiila, Ruuna
kiila, Kuigatsi kiila, Vaardi kiila, Kolli kiila, Plika kiila, Prange kiila, Poru kiila elanike
arvamuse viljaselgitamiseks.

Kiisitluse tulemused kinnitati Puka Vallavolikogu 3. mai 2017 otsusega nr 25
,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva Puka aleviku,
Komisi kiila, Kibena kiila, Meegaste kiila, Kahri kiila, Ruuna kiila, Kuigatsi kiila, Vaardi kiila,
Kolli kiila, Plika kiila, Prange kiila, Poru kiila elanike arvamuse viljaselgitamise kiisitluse
tulemuste kinnitamine®.

Otepdid valla elanike arvamuse viljaselgitamiseks korraldatud kiisitluse tulemused kinnitati
Otepdd Vallavolikogu 4. mai 2017 otsusega nr 1-4-13 , Rahvakiisitluse tulemuste kinnitamine
ja hinnangu andmine®, Sangastes Sangaste Vallavolikogu 28. aprilli 2017 otsusega nr 17
,,Rahvakiisitluse tulemuste kinnitamine*.

Tabel 2. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Hadlediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv

®Vt: Puka valla kodulehel:

http://puka.kovtp.ee/et/uudised-ja-teated/-
[asset_publisher/1WS20awiViht/content/id/16011737?redirect=http%3A%2F%2Fpuka.kovtp.ee.
Sangaste valla kodulehel: http://www.sangaste.ee/index.php?page=&action=article&article id=779.
Otepéd valla kodulehel: http://avalik.amphora.ee/otepaa/index.aspx?type=12&id=154198.
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Puka andmed 168 andmed 58 34,5 110 65,5
puuduvad?® puuduvad
Otepéa 3292 39 1,18 18 46,15 21 53,85
Sangaste 1107 21 1,9 17 81 4 19

Allikas: Otepédd; Puka ja Sangaste valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Otepdd Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 1-4-14 , Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku kohta arvamuse andmine® ja Sangaste
Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 18 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmise ettepaneku kohta arvamuse andmine otsustati ndustuda Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga iihendada Puka vald omaalgatuslikult iihinemist taotlenud Otepai ja
Sangaste valdadega.

Puka Vallavolikogu istungi padevakorras oli 15. mail 2017 Vabariigi Valitsuse ettepanekule
arvamuse andmise kiisimus, kuid vajaliku hddlteenamuse puudumise tottu otsust istungil
vastu ei voetud. Kuna HRS § 9 1dike 8 kohaselt loetakse Vabariigi Valitsuse ettepanek
vastuvoetuks, kui omavalitsus ei saada oma arvamust hiljemalt 15. maiks 2017 maavanemale,
siis kisitletakse Puka valla otsuse puudumist samuti ndusolekuna kavandatavad muudatused
ellu viia. Omavalitsuse positiivset tahet iihineda néitab ka asjaolu, et kdik kolm {ihinevat valda
on leppinud kokku tihinemiskokkuleppe tekstis, mis on esitatud avalikule véljapanekule.

Valga Maavalitsus edastas omavalitsuste arvamused 16.05.2017 kirjaga nr 1.1-10/01463-1
Rahandusministeeriumile. Omavalitsuste otsused on kéttesaadavad jargmiselt lingilt:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60706029.

Puka valla kiilade {ileandmine

Puka Vallavolikogu 11. aprilli 2017 otsusega nr 20 ,Haldusiiksuste piiride muumise
taotlemine* kinnitati Puka valla ja Helme valla haldusiiksuste piiride muutmise kokkulepe
koos lisadega ning taotleti Vabariigi Valitsuselt haldusiiksuste piiride muutmist Puka valla
Soontaga kiila Helme valla koosseisu arvamiseks 2017. a Torva vallavolikogu
valimistulemuste viljakuulutamise pédeva seisuga.

Puka Vallavolikogu 11. aprilli 2017 otsusega nr 23 ,Haldusiiksuste piiride muutmise
taotlemine* kinnitati Puka valla ja Rongu valla haldusiiksuste piiride muutmise kokkulepe
koos lisadega ning otsustati taotleda Vabariigi Valitsuselt haldusiiksuste piiride muutmist
Puka valla Aakre kiila, Palamuste kiila, Pedaste kiila, Purtsi kiila, Piihaste kiila ja Rebaste kiila
Rongu wvalla koosseisu arvamiseks 2017. a Elva vallavolikogu valimistulemuste
véljakuulutamise pédeva seisuga.

Haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva Soontaga, Aakre, Pedaste, Piihaste, Palamuste,
Rebaste ja Purtsi elanike arvamus on Puka vallal vilja selgitatud ning kisitlustulemused
kinnitatud. Kokkulepped haldusiiksuste piiride muutmiseks on kinnitatud ning taotlused
haldusiiksuste piiride muutmiseks on edastatud Valga Maavalitsusele ja Tartu Maavalitsusele.
Vabariigi Valitsus vottis piirimuudatused vastu 17. mai 2017 méérusega nr 847",

*® Valla kodulehelt andmeid ei leia.
2T https://www.riigiteataja.ee/akt/120052017015
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Seega ei ithine Puka vald Otepdd ja Sangaste vallaga tervikpiirides, vaid osaliselt, hdlmates
Puka valla Puka alevikku, Komsi kiila, Kibena kiila, Meegaste kiila, Kahri kiila, Ruuna kiila,
Kuigatsi kiila, Vaardi kiila, Kolli kiila, Plika kiila, Prange kiila ja Poru kiila.

Eelnéu § 1 loikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Puka valla
ithendamisel Otepdd ja Sangaste vallaga moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus
Otepéd vald.

Tépsemad pohjendused iihinemisega kaasnevate mojude kohta on leitavad seletuskirja osast
»Madruse mojud®.

Otepdd ja Sangaste valla haldusreformi vabatahtliku {ihinemise raames algatatud {ihinemiste
mdjud ja pdhjendused on leitavad Vabariigi Valitsuse miéruse ,,Otepéé valla ja Sangaste valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu seletuskirj ast. 8

Vabariigi Valitsuses kinnitati Otepdd valla ja Sangaste valla algatatud tihinemine 26.01.2017
madrusega nr 19% eesmdrgiga moodustada Otepdd vald. Eelndu § 6 jirgi tunnistatakse
nimetatud miirus kehtetuks, kuna digusselguse huvides ja normitehnika noudeid jargides on
Vabariigi Valitsuse ithendamise etapi iihinemised vaja kinnitada korrektse uue terviktekstiga.
Seetdttu ei muudeta olemasolevat Vabariigi Valitsuse maédrust, vaid kehtestatakse uus
terviktekst.

Kuna Puka vald ei vasta 2017. aasta 1. jaanuari seisuga HRS §-s 3 sitestatud kriteeriumile,
siis algatas Vabariigi Valitsus HRS § 9 1lg 2 alusel kohaliku omavalitsuse iiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmise. Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist
valitsuse 9. veebruari 2017 istungil ning andis Rahandusministeeriumile protokollilise
otsusega iilesandeks valmistada ette Vabariigi Valitsuse maiédruse eelndu ehk Vabariigi
Valitsuse ettepanek kriteeriumile mittevastava omavalitsuse lihendamiseks ja saata see
hiljemalt 15. veebruaril 2017. a omavalitsustele arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas 14. veebruaril 2017 Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi
asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse méadruse eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise
kohta ETHS §3 Ioike 1 ning § 7' 1digete 2 ja3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse
ettepanek), mille kohta tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta
15. mail.

HRS § 9 Idike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek holmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi Kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise maéaaruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse vOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 loikest 2 ja §-st 3.

Bhttp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/otepaa_sk.pdf.
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017004.
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Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
sdtestatud HRS §-s 12. Liihidalt kokku vdttes tuli/tuleb omavalitsustel teostada jargmised
toimingud:

« selgitada vilja elanike arvamus (23.-24.04.2017)*

+ esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)

* leppida kokku iithinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja siimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pdhiméédruse ja teiste Oigusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (ihinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15.06.2017
koigi asjaomaste volikogude otsustega)®

«  teha koostods asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)%

* haldusiikksus nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimenéukogult34.

» enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.*®

* ihinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vidhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik omavalitsused.*

Eelndu § 1 16ikega 2 méératakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Otepdd vald.

Kohanimendukogu arutas 13.01.2017 koosolekul valitsuse algatatud iihinemiste etapis
tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide esitatud
ihinemisettepanekute ~ pohjal.  Arvamuse  andmisel  ldhtus  kohanimendukogu
kohanimeseaduses sitestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pohimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel vdib sobivat nime otsida tuntud loodus- v&i kultuuripiirkonnalt, monelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vihematel juhtudel voivad kone alla tulla tdiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Otepédd valda, mis on tulevase
omavalitsuse keskuse nimi, samuti ajalooline (muinas)maakonnakeskuse-, asula- ja
kihelkonnanimi.

Uhinevad omavalitsused valla nime valiku osas vastuviiteid ei esitanud.

¥ HRS § 121g2 p 1jalg 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 mairust nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
ja haldustiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord*.

'HRS § 121g2p 2.

2 HRS § 121g2 p 3.

$HRS§121g2p4

“HRS § 121g 4,7 ja8.

®HRS § 121g 4,7 ja8.

% HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanck hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud KOVe, siis vormistatakse
tihinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui ithinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.
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Eelndou § 1 loikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud midruse seletuskirjas. Site on vajalik rShutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndou §-ga 2 muudetakse Otepdd valla piiri senise Palupera valla Lutike, Makita, Miti,
Neeruti, Nouni, Piidla ja Ribi kiilade territooriumi arvamisega Otepii valla koosseisu®’.

Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 méadrusega nr 168 ,,Elva linna, Konguta valla, Palupera valla,
Puhja valla, Rannu valla ja Rongu valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaédruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine” muutmine* kinnitati Elva valla moodustamine. Nimetatud miirusega nihti ette
Palupera valla ihinemine Palupera valla Astuvere, Atra, Hellenurme, Méaelooga, Palupera,
Pastaku ja Urmi kiila osas méiruses loetletud omavalitsustega. Ulejdinud Palupera valla
senised kiilad antakse haldusiiksuse piiride muutmise menetluse tulemusena iile Otepéé valla
koosseisu.

Kiilade lileandmise kohta vt
tapsemalt:http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=55521271.

Rahvastikuregistri andmetel elab tileantavates Palupera valla kiilades 1. jaanuari 2017 seisuga
483 elanikku.

Eelnéu §-ga 3 mdiiratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Tegemist on tehnilise sdttega, mis viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sdtestatud moodustuva
valla mérkimine maakatastri kaardile ning milliseks jaab moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Kuna Puka vald on otsustanud kokkuleppel Helme ja Rongu valdadega anda osa oma kiilasid
iile nimetatud valdadele, siis on eelndus tdpsustatud, millistes piirides Puka vald Otepii ja
Sangaste valdadega iihineb. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise kdigus moodustatava
Otepdd valla piiriks on eelndu §-ga 2 muudetud endise Otepdd valla ning Puka valla (vélja
arvatud Aakre, Palamuste, Pedaste, Purtsi, Piihaste, Rebaste ja Soontaga kiila 0sas) ja
Sangaste valla piir, vdlja arvatud nende omavahelises osas.

Eeln6éu §-ga 4 reguleeritakse Oigusselguse huvides moodustatavale Otepdd vallale
ithinemistoetuse maksmist ning riigieelarvest hiivitise maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud
tihinemiste joustumisel, kuna eelndu késitleb iihtaegu nii volikogude algatatud kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemisi.

Arvestades, et Otepdd ja Sangaste vald on volikogude algatatud etapis taotlenud omavahel
tthinemist ning Palupera valla Lutike, Makita, Miti, Neeruti, Nouni, Pdidla ja Rébi kiila
territooriumi arvamist Otepdd valla koosseisu, mille kohane iihinemine ja territooriumiosa
tileandmine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 méédrusega nr 19%, siis
omaalgatusliku etapi tulemusena arvestatakse Otepédd ja Sangaste valla ning Palupera valla
kiilade elanike arvu pdhjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Uhinemistoetuse

%7 Sama siite sisaldus juba Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 méruse nr 19 §-s 2, vt:
https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017004.
38 https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017004.
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arvestuses voOetakse aluseks {iihinevate omavalitsuste elanike arv 1. jaanuari 2017. a
rahvastikuregistri andmete seisuga.®

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Otepdd vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
tdiendav toendatud kulu, nt elanike arvamuse véljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt HRS
§ 24 loigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise etapis riigieelarvest kulude
hiivitamise menetluses taotleda.

Eelndu §-ga 5 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jittes Valga maakonna valdade loetelust
vilja sonad ,,Puka“ ja ,,Sangaste®.

Tegemist on samuti tehnilise sdttega, mis tuleneb eelndu §-s 1 ja 2 kavandatavatest
muudatustest, mille tulemusena jdib kolme Valga maakonda kuuluva valla iihinemise
tulemusena maakonna koosseisu iiks vald — Otepda vald.

Eelnou §-ga 6 kavandatakse tunnistada kehtetuks Otepdd ja Sangaste valla iihinemise
tulemusena moodustuva Otepéd valla loomist késitlev volikogude algatatud ithinemise etapi
Vabariigi Valitsuse méidrus*. Kuna eelnduga kehtestatakse samade omavalitsuste iihendamine
Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemise etapis lisaks Puka vallaga, siis antakse terviktekstina
uus Vabariigi Valitsuse méadrus.

Eelndou §-ga 7 sitestatakse eelndu méddrusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning §-de 2 ja 5
joustumise tdhtpdev. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 lodikele 1
joustub Vabariigi Valitsuse madrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi
Teatajas avaldamisele jargneval paeval, kuid § 1 15diked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5, mille jérgi
moodustatakse Otepdd, Puka ja Sangaste valla iihinemisel Otepad vald ja sellest tulenevalt
muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad tihinemise tulemusena moodustuva Otepéa
Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méirus joustub péaeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles péarast valdade iithinemise tulemusena moodustunud Otepdd valla
volikogu valimistulemuste viljakuulutamisest. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
véljakuulutamiseni jadvad senised tihinevad Otepéd, Puka ja Sangaste vallad senistes piirides
alles avalik-digusliku juriidilise isikuna, kuid tihinemise joustumisel kdik iihinevad vallad
avalik-diguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise tulemusena tekkiv Otepéi vald on
seniste omavalitsuste digusjérglane (vt ETHS § 99).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

% Uhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xls.
%026.01.2017 midrus nr 19.
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Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise modjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjas** 1k 93-105 esitatud mdju hinnangud,
mis on koostatud kooskoOlas Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 mdidrusega nr 180 ,Hea
digusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemistel,
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Paljuski olenevad iihinemise modjud sellest, kuidas iihinevad omavalitsused omavahel
ithinemise jirgsete avalike teenuste pakkumises ja omavalitsuse organisatsioonis ning
toimimise mudelites kokku lepivad.

Otepdd ja Sangaste valla vabatahtlikuks tihinemiseks koostatud mdjude hinnang nende
omavahelise thinemise osas on kéttesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/otepaa_sk.pdf.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud tilesandeid

Nimetatud eesmiérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmdrkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet on Puka valla ihendamisel Otepéd ja Sangaste vallaga iiheks omavalitsusiiksuseks
positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jirgmiste asjaolude 15ikes*.

1) Ajalooline pdhjendatus

Puka alevik tekkis XIX sajandi teisel poolel seoses Tartu-Valga raudteeliini ehitamisega.
Esimese Eesti Vabariigi ajal tegutses valla praegusel territooriumil Kuigatsi ja Aakre vald.
1945. aastal moodustati Kuigatsi vallas Puka Kiilandukogu, millele liideti Kuigatsi
kiilandukogu. 1966. aastal liideti Puka Kiilandukogule osa Palupera Kiilandukogust ja 1973.
aastal liideti Aakre Kiilandukogu. Puka vald loodi 1992. aastal Puka Kiilandukogu piirides.

2) Moju elanike elutingimustele

Elanikele elutingimuste moju hindamisel on oluline, et uus omavalitsus jdlgib tekkiva
omavalitsuse territoriaalset sidusust ja eripédrasid avalike teenuste kittesaamisel ning elanike
suhtlemisel kohaliku omavalitsuse vdimuorganite ja asutustega. Uhineva omavalitsuse
haldusterritoorium ei tohiks teha takistusi elanike t60 ja teenuste tarbimise harjumuspérastes
litkumissuundades. Seega on oluline, et uus omavalitsus oleks kooskodlas elanike loomuliku
pendelrdande areaaliga. Pakutud lahendusvariant neid asjaolusid ka arvestab.

* https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.
*2 Louna-Eesti piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal.
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Oluline on tagada, et toimepiirkonna keskusest kaugematesse piirkondadesse jadvad
teenuskeskused, mille kaudu saab tagada kohalike kiisimuste lahendamine ja teenuste
osutamine. Eespool analiilisitust selgus, et Puka valla territooriumi osadel on pendelrdnde
seosed mitmes suunas. Olukorras, kui Puka vald tuleb tihendada haldusreformi elluviimiseks
tervikuna, on otstarbekaim seda teha Otepdd suunas, mis ei halvenda elanike elutingimusi,
vaid vOimaldab lihinemise tulemusena saavutada elanike elutingimustele positiivset moju.
Uhinemisel Otepdi valla ja Sangaste vallaga luuakse uus omavalitsusiiksus, mis vdimaldab
otstarbekamalt vélja arendada kohalikud kvaliteetteenused, tagada teenistujate
spetsialiseerumine ning luua strateegilise juhtimise ja arenduse tarvis kompetentsid. Valitsuse
algatatud itihendamise korral on oluline, et selle kdigus luuakse valitsemismudel, mis
voimaldab teenuste kéttesaadavuse elanike senises vallakeskuses, seda paremas kvaliteedis.
Samuti on oluline jitkata omavalitsuse koostodd naaberomavalitsustega, et tagada
litkumiskeskkonna areng.

3) Elanike tthtekuuluvustunne

Puka valla iihinemise kdigus omavalitsuste potentsiaalide ihendamine ei halvenda elanike
ithtekuuluvustunnet, pigem on modju positiivse trendiga (eelduseks kiilaelanike piirimuutuste
initsiatiivide lahendamine Puka vallavolikogu poolt koost6ds naaberomavalitsustega). Juba
tdna on Puka valla elanikud iihises inforuumis Sangaste ja Otepdd valdade elanikega, kuna
koos antakse vélja ajalehte. Samuti on Puka valla elanikel koostdokogemused Valgamaa
omavalitsustega erinevate siindmuste labiviimisest.

4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Haldusreformi ekspertkomisjonis arutlusel olnud analiilisid néitavad, et haldusreformi
eesmirkidega kooskdlas on omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia
profiiliga teenused, on vihemalt 5000 elanikuga®. Kindlasti tuleb luua kohalike
teenuskeskuste vorgustik, mis tagavad elanikele omavalitsuste poolt osutatavate teenuste
kattesaadavuse ja tinastes valdades asuvate hallatavate asutuste poolt osutatavad teenused.
Tootajate kompetentside konsolideerimine ja parima teenusvOoimekuse iilekandmine on
teenuste osutamise kvaliteedile positiivse mdjuga. Analiiiisid kinnitavad, et suurema elanike
arvuga omavalitsuses kasvab ametnike arv, mis voimaldab katta laiemat profiili kompetentse
ning kui ka avaldub mastaabiefekt, siis kvalifitseeritud teenistuja suudab pakkuda teenuseid
enamatele elanikele.

5) Teenuste osutamise voimekuse kasv ning suutlikkus seadusega pandud iilesandeid
iseseisvalt tiita ning kohalikku elu juhtida

Kohalike omavalitsuste teenuste osutamise ja juhtimisvdimekus korreleerub tugevalt nende
elanike arvuga omavalitsustes. Suurema elanike arvuga teenuspiirkonnas on suurem voimalus
vélja arendada kompetentsid, mida viikese teenuspiirkonnaga omavalitsuses ei ole vdoimalik
teha. Kuivord Puka valla elanike arv viheneb, siis on see ka liks pohjendustest valla Vabariigi
Valitsuse poolt ihendamiseks. Vdheneva ja vananeva rahvastiku tingimustes omavalitsuse
voimekuse osas pinged kasvavad. Kaasaegsete ja mitmekesiste teenuste osutamisele ootused
kasvavad, samas vidhenevad tulud ja suurenevad toSturul mitte aktiivsed ja sotsiaalteenuseid
vajavad sihtriihmad. Puka valla ithendamine Otepdd ja Sangaste vallaga aitab nimetatud
pingeid leevendada.

3 http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/151218 Haldusreformi_kontseptsioon.pdf
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Maksumaksjate arv moodustas Puka vallas 2015 aastal kogu elanikkonnast 43,6%.

6) MGju haldussuutlikkusele

Haldussuutlikkuse hindamisel tuleks hinnata ennekdike omavalitsuse administratiivset
vdimekust, mitte niivord elanikele osutatavaid igapdeva teenused. Tallinna Ulikoolis
koostatud analiiiisid nditavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda
laiem administratsiooni kompetentside profiil kui viikestes valdades. Samuti kasvab oluliselt
ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50% ametnikest
spetsialiseeritud iihele kompetentsivaldkonnale), samas kui vdikesemates valdades (kuni 5000
elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda®.

Puka vallavolikogu on 11 liikmeline. Puka vallavalitsuse struktuuri iseloomustab joonis
(allikas: Puka valla koduleht).

Vallavanem

Koristaja

Joonis 3. Puka vallavalitsuse struktuur

Puka valla asutused on: Aakre Lasteaed-Algkool, Aakre raamatukogu, Aakre rahvamaja,
Kuigatsi raamatukogu, Puka Keskkool, Puka Lasteaed, Puka raamatukogu, Puka Rahvamaja,

Puka Kunstikool. Puka Vallavalitsuse valitseva moju alla kuulub 2013. a. loodud ettevote
Puka Vesi OU.

Puka valla eelarvestrateegias 2017-2021 on esitatud Puka valla investeeringute objektid, mille
elluviimine Puka valla majanduslikku vOimekust arvestades on ebareaalsed (tdnaseks on dra
langenud ka vdimalik tihinemistoetus):
e Puka Keskkooli hoone rekonstrueerimine (teostamise aeg 2017; maksumus 2 539 757
eurot; rahastus INNOVE, omavahendid)
e Aakre raamatukogu ruumide remont (2017; 35 000 eurot; EAS, omavahendid)
° Uhisveevéirgi ja kanalisatsiooni arendamine (2016-2017; 2822 087 eurot; KIK,
omavahendid)
e SA Otepdd Tervisekeskuse poolt perearstikeskuse ruumide kaasajastamine
(2017;15 000 eurot; projektid, omavahendid)
e Aakre koolimaja remont (2017-2018; 275 000; iihinemistoetus 125 000 eurot,
omavahendid)
e Soontaga seltsimaja renoveerimine (2017; 20 000 eurot; omavahendid)
e Puka vana koolimaja kogukonna keskuse ruumide remont (2018-2019; 225 000 eurot;
tthinemistoetus 125 000 eurot,projektid, omavahendid)
e Puka sotsiaalteenusekeskuse rajamine endise vallamaja hoonesse (2018; 80 000 eurot ;
projektid, omavahendid)

“ ATAK ja Geomedia (2015) ,,Kohalike omavalitsuste ametnike ja toGtajate kompetentside kaardistamine ja
koolitusvajaduse hindamise analiilis* Kéttesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV_kompetentsi_loppanaluus.pdf
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e Sotsiaalkorterite rajamine endisesse lasteaia hoonesse (2018; 50 000 eurot; projektid,
omavahendid)

e Puka aleviku, Aakre, Kuigatsi, Soontaga kiilakeskuse tdnavavalgustuse
rekonstrueerimine (2017; 100 000 eurot; projektid, omavahendid)

e Kuigatsi kiilamaja kiittesiisteemi rekonstrueerimine maakiite, pdikeseenergia), vee ja
kanalisatsioonisiisteemide rajamine (2018; 50 000 eurot; ithinemistoetus 25 000 eurot,
omavahendid)

e Soontaga seltsimaja kiittesiisteemi ja elektrivarustussiisteemi viimine taastuvenergiale
(2018; 50 000 eurot; iihinemistoetus 25 000 eurot, omavahendid)

e Puka sauna juurdeehitus, vabatahtlike pritsumeeste komandoruumide ehitus (2018; 65
000 eurot; projektid, omavahendid).

Nimetatud investeeringuvajaduste nimekiri néitab, et Puka wvalla juhtimine on olnud
investeeringute osas nork, kuna pohiteenuste kvaliteetse osutamise tarvis on paljud olulised
investeeringud jétkuvalt tegemata. Uhendomavalitsuses tuleb investeeringute vajadus
kriitiliselt 14bi vaadata ja leida parimad vdimalused piirkondlikuks arenguks ja elanikele
kvaliteetseks teenuste osutamiseks.

7) M6ju demograafilisele situatsioonile

Puka valla rahvastiku arv on viimastel aastatel piisinud stabiilsena. Muutusi rahvastikus
viimastel aastatel iseloomustab tabel 1.

Tabel 3. Puka valla elanike arv 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Puka vald | 1572 1556 1533 1529 1573

Allikas: Statistikaamet, seisuga 01.01.

Rahvastikuregistris oli seisuga 01.01.2017 elanike arvult suurim Puka alevik 618, jargnesid
Aakre kiila 272, Rebaste kiila 76, Komsi kiila 70, Kuigatsi kiila 59 ja Kolli kiila 52 elanikku.
Teistes kiilades on alla 50 elaniku.

Puka valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2016

Vanus Vanus

85+ L 85+
80-84 |~ | 80-84
7579 — 75-79

70-74 70-74

65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54

4549 - 45-49

40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34

2529 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19

10-14 I 10-14
59 I E— 59
0-4 I E— 0-4

Ml Puka valla mehed M Puka valla naised
Eesti mehed — Eesti naised

Joonis 4. Puka valla rahvastiku soo- ja vanusstruktuuri iseloomustab rahvastikupiiramiid.

Positiivne on 20-30 aastaste meeste markimisvadrne osatdhtsus. Siiski nditab prognoos
elanike arvu vidhenemist. Seega ei ole rahvastikuarengu pdohjal ndha ratsionaalseid ja
pohjendatud argumente, mille kohaselt voiks valla teenuste osutamise ja administratiivne
voimekus suureneda. Pigem vastupidi, vdheneva ja vananeva rahvastiku tingimustes
voimekuse pinged kasvavad. Ootused omavalitsusele kaasaegsete ja mitmekesiste teenuste
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osutamisele kasvavad, samas vidhenevad tulud ja suurenevad tooturul mitte aktiivsed ja
sotsiaalteenuseid vajavad sihtriihmad.

&) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Puka valda ldbivad Torva-Voru maantee ja Johvi-Tartu-Valga maantee, Purtsi—Puka risti-
Otepdd maantee. Valda ldbib Tallinn-Tapa-Tartu-Valga raudtee, millel Puka alevik on
reisirongide peatuskoht. Rongiga on voimalik reisida Tartu ja Valga suunal Puka alevikust
kolm korda pdevas. Soit maakonnakeskusse Valka kestab 29 minutit, Tartusse 46 minutit.
Seega on vald kéttesaadav eri transpordiliike kasutades.

Igapdevases pendelrindes on Puka valla elanikud tihedalt seotud naaberkeskustega.
Sundiihendamise kdigus tuleb parandada transpordiiihendusi Puka-Otepda suunal.

Seega on sundiihinemise mdjud thistranspordile olemas, mojutades vallasisest tihistranspordi
korraldust.

9) Moju ettevotluskeskkonnale

Suurimateks todandjateks Puka valla elanikele vallas on Puka Vallavalitsus, aktsiaseltsid
Jumek, Kiilung ja Bacula, mujal piirkondades AS Enics ja AS Promens. Omavalitsuse
ithinemise 14bi saavutatav ettevitluskeskkonna kujundamise voimekuse ja arendusvdimekuse
kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks. Jatkuvalt on vajadus
omavalitsuste koostodks (nt MAK ja muud ettevotlusarenduse koostoo voimalused maakonna
tasandil). Arvestades toOrdnnet (vt analiilis eespool) on ettevotlus- ja tddturupoliitikates
oluline nii maakonnasisene koost66 kui Tartu-suunaliste koostoovoimaluste ldbikaalumine.
Uhisvalla (Otepds, Puka ja Sangaste valla iihinemisel moodustuv vald) arengu seisukohalt
jadb tdhtsaks, et tookohad oleksid jiatkuvalt elukohale vdimalikult kittesaadavad, et oleks
puhas looduskeskkond, mdistlikud elamis- ja tdokeskkonna kulud.

10) MGju hariduslikule olukorrale
Puka Keskkool on kool, kus tegutsevad pohikool ja giimnaasium iihe dppeasutusena. Seisuga
01.01.2016 on koolis 12 klassikomplekti 102 dpilasega.

Tabel 4. Opilaste arv kooliastmetes
Klass L. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 1o. | 11. |12

arv 7 8 9 8 12 4 12 13 13 6 6 4
Arv |24 24 38 16
kooli-

astmeti

Kooli ruumides tootab Puka Kunstikool.

11) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Puka vallal on koostoosidemed Otepédd valla ja Sangaste vallaga. Puka vald on sdlminud
koostodlepingu SA Otepédd Tervisekeskusega, mille teiseks tegevuskohaks on méiratud Puka
alevik. Puka vald on Valgamaa Partnerluskogu liige ja organisatsiooni kuuluvad ka Otepdd
vald ja Sangaste vald. Puka valla iihinemise 14bi jitkatakse iihise teenusepiirkonna toimimise
kujundamist, millel on positiivne mdju elanikele.
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Uhinemise méju omavalitsuste finantsvdimekusele

Vabariigi Valitsuse lihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi  koostatud uuringul
,Omavalitsuste tilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli

viljatootamine ning lilesannete tditmise suutlikkuse hindamine“*.

Mastaabiefekti dra kasutades on voOimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vihem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tiitmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku to6taja olemasolu (t6oaeg
jaguneb mitme {ilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vihenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik tootajale maksta 1,3-1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vOimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt viiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tootaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas to6taja kohta iilesannete ring vahenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast iihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste tootajate
arvuga. Samal ajal vietakse toole spetsialiste, keda vdikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tootajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t6615igule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate  vOimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustootajate professionaalsust. See ning vOimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteedi paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Néiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t60jou kulude osakaal pdhitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise t66jdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on vOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Naiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See

* http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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tahendab, et vdikevald ei suuda niiteks lihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasadstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis voOimaldab néditeks iihe aastaga renoveerida
energiasddstlikuks tihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvdimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jddb
omavalitsuste vahel pérast iihinemist dra. Praeguste véikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vidike vald peab tlleval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kdivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga tiksiku
ithinemisjuhtumi puhul ei ole vdimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iliksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult {ihinemisega seotud otsesed
kulud ning tiihinemistoetust ehk nn iihinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
tihinejatele (vabatahtlikele iihinejatele ihinemistoetuse maksmist on kisitletud eelndu §-s 4).
Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse 02.03.2017 mé&érus nr
17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate
kulude katmise tingimused ja kord*.*®

Pérast volikogu valimiste tulemuste vilja kuulutamist esitab tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vilja toodud kéesoleva méiéruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Arvestades Otepdd ja Sangaste valla volikogude algatatud etapis esitatud ithinemistaotlust
ning Palupera valla Lutike, Makita, Miti, Neeruti, Nouni, Péidla ja Rdbi kiila territooriumi
arvamist Otepéd valla koosseisu, mille kohane {ihinemine ja territooriumiosa iileandmine on
kinnitatud Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 médrusega nr 19*', siis arvestatakse omaalgatusliku
etapi tulemusena arvestatakse Otepdd ja Sangaste valla ning Palupera valla kiilade elanike
arvu pohjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga omavalitsuste vabatahtliku
tihinemise tulemusena moodustatavas Otepdd vallas (Otepédd ja Sangaste vallas) kokku 5708

elanikku, mistottu Otepdd valla moodustumisel riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse
summaks on 741 800 eurot (441 800*8+300 000)*°.

*® https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
47 https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017004.
8 Sh Palupera valla kiilade iileandmise toetus 48 300 eurot
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Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
vidljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab {ihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 loikele 2.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 16ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. ~Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves ithinemistoetuse real ette ndhtud.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS § 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse
suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse
volikogus valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Otepédd, Puka ja
Sangaste vallavolikogudele.

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tahtpidevaks oli 15. mai 2017%,
mil omavalitsused pidid oma arvamused esitama maavanemale. Kui kohaliku omavalitsuse
iiksus ei esitanud Vabariigi Valitsuse ettepancku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust,
loetakse nimetatud ettepanek vastuvdetuks.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku saanud Otepdid ja Sangaste vallavolikogud ndustusid algatatud
ithinemisega ning vastuviiteid ja mérkusi ei esitanud®. Puka tihtajaks arvamust ei esitanud,
mistottu kasitletakse Puka Volikogu arvamuse puudumist ndusolekuna iihineda.

* Vit ithinemistoetuse arvutamise kalkulaator: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-
arvutusmudel.xls.

Y HRS §91g2jas8.

> 51 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60706029
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