Riigihalduse ministri méiruse ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord*
eelnou seletuskiri

I. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote
Eelndu kehtestab Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
(edaspidi tihendamine) seonduvate kulude katmise tingimused ja korra.

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 24 1dige 1 néeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud
tthendamisel kulude hiivitamise kohaliku omavalitsuse iiksustele (edaspidi KOV). Vabariigi
Valitsuse tehtud ihendamise otsusega kaasnevaid tegevusi tuleb kisitleda KOVile riikliku
iilesande panemisega, mille kulud tuleb Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 154 teise loike
kohaselt hiivitada riigieelarvest. Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel kaetakse
riigieelarvest ainult ithendamisega seotud véltimatute toimingute otsesed tegelikult tehtud
kulud ning tiihinemistoetust ehk nn ihinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
tihinejatele. Hiivitamisel ldhtutakse sellest, mis on minimaalselt vajalikud tegevused
Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel. Olemasoleva olukorra muutmisega seotud
tegevused eeldavad KOVi kaalutlusdigust, mis muudab need tegevused omavalitsusliku
tilesande tditmise osaks. Selliseid kulusid ei pea riik KOVidele kompenseerima.

1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste
finantsjuhtimise osakonna juhataja Sulev Liivik (e-post: sulev.liivik@fin.ee, tel 611 3174),
regionaalhalduse osakonna nounik Ave Viks (e-post: ave.viks@fin.ee, tel 611 3079) ning
regionaalarengu osakonna digusndunik Olivia Taluste (e-post: olivia.taluste@fin.ee, tel 611
3092). Eelndule tegi juriidilise ekspertiisi Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge
Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee tel 611 3549).

1.3 Mdrkused
Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega ja teiste valdkonda reguleerivate
oigusaktidega. Eelndu ettevalmistamisel ei ole aluseks voetud teiste ritkide digusakte.

I1. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahv 1 médratleb médruses kasutatavad mdisted. See on vajalik, et muuta digusakti
jalgimine lihtsamaks. Haldusreformi seaduse terminite pidev kasutamine koormaks liigselt
mairuse teksti.

Mairuses kasutatakse moisteid jairgmises tdhenduses:

¢ iihendatud kohaliku omavalitsuse iiksus — Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse
iiksus;

e iihendamine — Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmine;

e vabatahtlikult ithinenud kohaliku omavalitsuse tiksus — kohaliku omavalitsuse liksus, kelle
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks on Vabariigi Valitsus kehtestanud



haldusreformi seaduse §-s 8 nimetatud méaruse voi kes on haldusreformi seaduse § 7
16ikes 3 nimetatud tingimustel tthinemist taotlenud.

Paragrahv 2 fiitleb, et ithendatud KOV tohib taotleda ainult tthendamisest véltimatult ja
otseselt tulenevate tegevuste tegelikult tehtud kulude hiivitamist. Hiivitatavate kulude
liigituse paneb paika kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse
(edaspidi KOUS) § 6 1ike 2 punktid 1-4! ja HRS § 12 1dike 2 punkt 4. Kulu peab olema
otseselt médratletav eelpool nimetatud sdtetes toodud liigituse alla.

Paragrahvis 3 méératletakse need kulud, mida ithendamisel ei hiivitata. Riigil on KOVide
tthendamisel kohustus hiivitada ainult otsesed moddapaasmatud iihinemisega seotud kulud.
Kui KOVil on tegevuse tegemisel kaalutlusdigus, siis sellise tegevuse kulu ei tulene otseselt
ritklikust kohustusest. Mittehiivitatavate kulude loetelu vdimaldab &ra hoida hilisemaid
vaidlusi HRS § 24 16ike 1 rakendamise tolgendamise iile.

Uhinenud KOVi uus struktuur hakkab tdéle 1. jaanuarist 2018. a. Kui éra iihendatud KOVi
ametnik voi teenistuja ei jatka uues struktuuris, voib nende isikute koondamishiivitist
kisitleda otseselt ihinemisega seotud kuluna. Hilisemad koondamised, st pdrast 2018. a 1.
jaanuari tehtud koondamised on KOVi valik, mille kulusid riik hiivitama ei pea. Lisaks
tadhendab koondamine KOVile kulude kokkuhoidu tulevikus ning vabanev raha jaab KOVi
kasutada.

Praktika kohaselt kasutavad KOVid iihinemisjargselt valla/linnavalitsuse ruume
teenuspunktidena ja seega jitkavad alguses olemasoleva pinnakasutusega ning tdotajate
iileviimine uutele pindadele ei ole hidavajalik. Uhinenud KOVid teevad samm haaval
kinnisvara konsolideerimise otsuseid ning administratiivhoone uue pinna kulud on vdimalik
katta mdne olemasoleva kinnisvaraobjekti miitigist. Seetdttu uue administratiivhoone kulusid
riik ei hiivita.

Uhendamisjérgselt ei hiivitata tdiendava t66 kulusid, kui see ei tulene kiesolevas mifruses
nimetatud tegevustest. Tédiendava toona kasitletakse tegevusi, mis on otseselt tingitud
tthendamisest ja seetdttu on need tegevused viéltimatud. Tavapérase tooga seotud kulusid ei
kompenseerita.

IT-slisteemide iihildamise kulud hiivitatakse, aga tihildamine ei tdhenda vajadust vdtta
kasutusele uusi 1T-lahendusi. IT arenduste tellimine v&i uute soetamine on tthinenud KOVi
valik ja selliseid kulusid KOVidele ei hiivitata.

Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel ei hiivitata riigieelarvest riigi vastu kohtus
kdimisega seotud kulusid ja vastavaid Oigusabi kulusid. Vabariigi Valitsuse kohtusse
kaebamine on KOVi valik, mille kulud tuleb tal kanda.

Uue iildplaneeringu ja arengukava koostamise kulusid ei kompenseerita, vélja arvatud juhul,
kui see on iihinemisega véltimatult seotud kulu. Nt vabatahtlikus etapis moodustunud
KOVile mone kriteeriumit mitte tditva KOVi liitmisel tulnuks uus arengukava ja
ildplaneering nii kui nii koostada vabatahtliku {ihinemise pérast, mille kulude katmiseks
saab kasutada tihinemistoetust.

Eelarvestrateegiat peab pidevalt iile vaatama olenemata {ihendamisest. Seetdttu ithendamise
puhul selle koostamise ja menetlemise kulu ei hiivitata.



Uusi reegleid ja piiranguid kehtestavate digusaktide kulusid ei kompenseerita. Uhendamise
puhul piisab olemasolevate Oigusaktide pohimotete iihildamisest ja iiheks oigusaktiks
vormistamisest. Sellised kulud hiivitatakse.

Paragrahv 4 kohaselt ei hiivitata {ihendamise korral vabatahtlikult iihinevatele KOVidele
neid iihinemistega seotud kulusid, mis on tehtud vabatahtliku tihinemise tottu ja mida on
voimalik katta iithinemistoetuse arvelt, et ei tekiks kulude topelthiivitamist vabatahtlikult
tthinenud KOVidele. Naiteks kui kaks vabatahtlikult tihinenud KOVi iihendatakse, peab
eristama need tegevused, mis tehakse iithinemise tottu nii kui nii ja need, mis tehakse
Vabariigi Valitsuse ettepanekul {ihendamise pérast. Ei oleks aktsepteeritav, et koik
ithinemisega seotud otsesed ja véltimatud kulud méargitakse ithendamisega seotuks.

Paragrahv 5 maéératleb kulude hiivitamise menetluse liigid, milleks on lihtmenetlus ja
tavamenetlus. Kahe erineva menetluse liigi véiljapakkumise pohjus on kulude hiivitamise
taotlemise ja taotluse menetlemisega seotud biirokraatia minimeerimine. Uhendamise kulude
ammendavat loetelu ei ole voimalik kehtestada ja iga tehtud kuluiihiku eraldi pohjendamine
on koormav.

Lihtmenetlus annab KOVile avarama tdlgendamise vOimaluse. Lihtmenetluses usaldab riik
KOVi, kes ettemédratud kulude summa piires teeb ise valikud, missuguseid kulusid seostada
otseselt ja viltimatult tihendamisega. Riik omalt poolt voimaldab taotluse esitamisel
viiksemat biirokraatiat, tagab taotluse kiirema menetluse ning KOVil on vdimalik kulude
hiivitis kétte saada lihinemise jirgse aasta kevadel.

Riigikohus on 20.12.2016. a lahendis osundanud, et riik ei tohi piirata KOVi digust nduda
ritkkliku tilesande koikide kulude hiivitamist olenemata selle kogusummast. Pohiseaduse
vastane on olukord, kus KOV on sunnitud riikliku {ilesande tditmiseks kasutama
omavalitsuslike lilesannete tditmiseks mdeldud raha. KOVidele pandud riiklikku tilesannet
tuleb rahastada viisil, mis vOimaldab hinnata, kas riik tegelikult katab kd&ik riikliku
tilesandega seotud kulud riigieelarvest. Tavamenetluses ei seata iihendatud KOVi taotluse
kogusummale piire, mis vdimaldab saada hiivitist kdikideks pdhjendatud ihendamise kulude
katteks. KOV peab iga hiivitatava kulu puhul eraldi pdhjendama selle seotust {ihendamisega
ja esitama selle tegemist kinnitavad dokumendid. Menetlus on aegandudvam, KOVi ja
ministeeriumi jaoks biirokraatlikum ja taotluse kokku panemise ja menetlemise halduskulu
on suurem. Kui KOV valib lihtmenetluse, ei ole riivatud pdhiseaduse § 154 Ildikes 2
nimetatud riikliku tilesande koikide kulude katmise pdhimote, sest KOVil oli voimalus soovi
korral nduda piirmééra iiletavalt koikide ithendamisega seotud kulude katmist. Méddrusega on
loodud rahastamise siisteem, mis voimaldab ihendamisega seotud kdikide kulude katmist
riigieelarvest.

Lihtmenetlust saab taotleda, kui kuni 3 osapoolega (3 kaasa arvatud) iihendamisel taotletav
kulude hiivitis on vdiksem kui 70 000 eurot. Kui iithendamisel on 4 vdi rohkem osapoolt, on
lihntmenetluse algatamise kulude laeks 100 000 eurot. Kulude hiivitamise taotlusese ei tohi
arvata kulusid, mis on vabatahtliku tihinemise korral kaetud thinemistoetusest. Senised
tthinemised on nididanud, et kolme ja rohkema arvuga iihinemispartnerite puhul on
{ihinemiste otsesed kulud jainud vahemikku 70 000-85 000 eurot. Rohkema arvu osapoolte

! Kolme valla ithinemisel moodustunud Lé#ne-Nigula valla ja Liiganuse valla ithinemisega seotud otsesed kulud olid
vastavalt ca 70 000 ja 75 000 vastavalt ithinemise kulude kohta esitatud tabelile. Nelja valla ithinemisel moodustunud
Viljandi valla vastavad kulud olid 85 000.



puhul peab piirmddr olema korgem, sest nt koondamishiivitiste kulu suureneb Kkui
ithendamise osapoolte arv kasvab. Piirméédra kehtestamisel on arvestatud haldusreformi
vabatahtliku etapi jirgselt kujunenud olukorraga, mille kohaselt maksimaalse suurusega
sundithendamise grupp sisaldab iildjuhul 4-5 KOVi. Eeldatavasti sellise iihinemise otseste
kulude moistlik suurus ei iileta 100 000 euro piiri. 100 000 euro piiri iiletamine ei tdhenda
seda, et puudub vdimalus saada kulude hiivitist suuremas summas. Lihtmenetluses on vaja
kasutada piirmédrasid, sest riikk on andnud KOVidele vdimaluse vabamalt valida,
missuguseid kulusid késitleda iihendamisega otseselt ja viltimatult seotuna. Lihtmenetluses
kasutatav piirmddr vdimaldab kulud hoida mdistlikus suuruses. Piirméérad ei riiva iihegi
tthendatud KOVi Gigusi, sest alati on viimalus taotleda tavamenetlust.

Kulude hiivitise piirmddrade arvestuses loetakse vabatahtliku tihinemise teel moodustunud
KOV iiheks tervikuks.

Tabel Kulude hiivitamise naide erineva arvu KOVide tihendamisel

Kulu liigid 3 KOVi 5 KOVi
iithenda- iithenda-
mine mine
Vallavanemate ja linnapeade koondamise hiivitis koos 26 000! 52 0002
maksudega (6 kuu keskmine palk)
Muude koondamiste kulud 7 000° 12 000*
Elanike arvamuse véljaselgitamisega seotud kulud 5000 5000
Nime ja staatuse muutmisega seotud toimingute kulud 5000 5000
IT siisteemide ithildamisega seotud kulud 10 000 10 000
Muud kulud 17 000 16 000
KOKKU 70 000 100 000

! Eelduseks on 2 KOV juhi koondamine (2 endist juhti ei jitka uues struktuuris)
2 Eelduseks on 4 KOV juhi koondamine (4 endist juhti ei jitka uues struktuuris)
3 Eelduseks on 4 ametniku/todtaja koondamine (1 kuu palk)
4 Belduseks on 7 ametniku/td6taja koondamine (1 kuu palk)

Uhendamise kulude hiivitamisel kehtib eri reegel vabatahtlikult iihinenud KOVide kohta,
sest tthinemistoetuse arvelt tuleb katta koik vabatahtliku ithinemisega seotud kulud ning
selliseid kulusid ei tohi esitada lihendamise kuludena hiivitamiseks. Kuna lihtmenetluses
usaldab riitk KOVe hiivitatavate kulude méaratlemisel, seatakse vabatahtlikult tihinenud
KOVide hiivitatavatele kuludele eraldi piirmddr. Vabatahtlikult iihinenud KOVide osa
tthendamise otseste ja viltimatute kulude hiivitises ei tohi liletada 30% kas hiivitise
kogusummast 70 000 eurot voi kogusummast 100 000 eurot olenevalt iithendamise osapolte
arvust. Esimesel juhul v3ib vabatahtlikult ithinenud KOVide iihendamise kulude suurus olla
kuni 21 000 eurot ja teisel juhul kuni 30 000 eurot. Kui iithendatakse 2 vabatahtlikult
tthinenud KOVi voib hiivitise suurus olla 21 000 eurot. Reegel vdoimaldab saada hiivitist nt
ithendamisest tingitud tdiendavate koondamiste ja tdiendava rahvakiisitluse kulude katteks.
Viitade ja siltide vahetamine, IT silisteemide iihildamine jms tuleb nii kui nii teha
vabatahtliku tihinemise tottu ja iihendamine ei tohiks oluliselt suurendada nendega seotud
kulu. Kui iihendatakse vabatahtlikult ihinenud KOV mone mitte {ihinenud KOViga voib
vabatahtlikult ithinenud KOVidega seotud kulu olla kuni 21 000 v&i 30 000 eurot, kuid
lihtmenetluse piirmédira tiletada ei tohi.

Paragrahv 6 miairatleb lihtmenetluse reeglid. Kulude hiivitamise taotluse iilesehitus on iildine
ja lahtub KOUS § 6 Ig 2 punktides 1-4' ja HRS § 12 1dike 2 punktis 4 mairatud kulude
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liigitusest. KOV vodib hiivitatavate {ihendamise kulude maéiratlemisel aluseks votta § 7
nimetatud kulude detailsema loetelu. Riik usaldab KOVe maéidratlema, kas ja missugune
konkreetne tehtud kulu mahub médirusega ette antud liigituse alla. Rahandusministeerium
kindlasti kontrollib, et KOV ei taotleks hiivitist médruse § 3 nimetud mittehiivitavateks
kuludeks. Koondamise ja muude t66j6ukulude kohta tuleb kaasa panna tildine informatsioon
ja muude kulude kohta esitada kuludokumendid.

Uhendatud KOV peab esitama kulude hiivitamise taotluse kuue kuu jooksul volikogu
valimistulemuste  véljakuulutamisest. Kuna lihtmenetlus tidhendab kiiret hiivitise
véljamaksmist, ei oleks moistlik pikk taotluse esitamise periood. Mida pikem ajaperiood,
seda koormavam KOVile, sest tuleb pidada iihendamise kulude eraldi arvestust.

Paragrahv 7 méiratleb tavamenetluse reeglid. Uhendamise korral hiivitatakse ametis mitte-
jatkava vallavanema voi linnapea ja volikogu esimehe sotsiaalsete garantiide kulud vastavalt
HRS § 19 Idikele 4. Hiivitise midrad on toodud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §
54! 1digetes 3 ja 31. KOVidele hiivitatakse nende ametnike ja tddtajate koondamishiivitised,
kes ei jitka 1. jaanuarist 2018. a uues Uhinemisjirgse KOVi struktuuris. Riigieelarvest
hiivitatakse KOVidele ka siltide, viitade ja blankettide muutmisega ning paigaldamisega
seotud kulud. Hiivitamisele kuuluvad Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 midruse nr 87
,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike
arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord™ kohaselt elanike arvamuse véljaselgitamiseks
tehtavate toimingute nagu kiisitluses osalejate nimekirjade ja kiisitluslehtede véljaprintimise
kulud, kiisitluspunktides kiisitlust 1dbi viivate teenistujate to6joukulu ning volikogu
infosiisteemis (VOLIS) kiisitluste ldbiviimise kulud. Kui Vabariigi Valitsuse {ihendamise
ettepaneku saamise jéarel tellitakse ithinemise mdjude analiiiise, auditeid voi palgatakse
konsultant, siis vastavad kulud hiivitatakse riigieelarvest. Analiiliside, auditite ja
konsultatsioonide kulude hiivitamisel hinnatakse tellitud t66de mahtu ning arvestatakse
konsultatsiooniteenuste turuhinnaga. Audit voib olla vajalik, kui mone iihendatava
finantsseis  vajab  viljaselgitamist. Kui  ithendamisjirgselt on vaja  iihildada
dokumendihaldust, e-teenuseid, interneti kodulehti voi finantsarvestuse ja muid IT siisteeme,
kaetakse need kulud samuti riigieelarvest. Hiivitamisele kuulub ainult siisteemide
kokkuviimiseks tehtud hidavajalike tegevuste kulu. Uhendamisel vdib kaasneda tiiendav t6
finantsarvestuse, juriidilise to60 ja aadressiandmete muutmise valdkonnas ning vastav t66jou-
kulu hiivitatakse moistlikus ulatuses. Uue KOVi alustamisega tuleb vélja konsolideerida
omavahelised kanded ja raamatupidamise kontode algsaldod iihtlustada. Tavapirase
finantsarvestuse t60 (igapédevased kanded) kulusid ei hiivitata. Juristid peavad vormistama
uue KOVi iihised oigusaktid ning lepinguid iimber vormistama. Minimaalselt vajalik on
olemasolevate aktide alusel vormistada kokku liitmise teel uued tihised aktid uut digust
juurde loomata ja digusaktide olemasolevat sisu muutmata. Aadressiandmete eest vastutav
tootaja peab vilja vahetama andmetes endised valdade nimed ja vajadusel muutma kiilade
nimed. Tavapirast aadressiandmete muutmise kulusid ei hiivitata. Uhendamise jirgselt tuleb
vormistada uue KOVi {ildplaneering ja arengukava. Kui nende tegemine on vajalik
thendamise tottu, voib Uhendatud KOV nende kulude hiivitamist taotleda mdaistlikus
suuruses. Kui vabatahtlikult tihinenud KOVile liidetakse valitsuse poolt KOV juurde, siis on
arengukava ja iildplaneeringu kulude katmiseks voimalik kasutada iihinemistoetust ja
{ihendamise korral kulusid topelt ei hiivitata. Uhendatud KOVi arengu kavandamise osa uue
KOVi arengukavas on sisuliselt eristamatu. Tavamenetluse korral voib iihendatud KOV
esitada kulude hiivitamise taotluse 2 aasta jooksul valimistulemuste véljakuulutamisest. See
tagab, et riik on loonud rahastamise viisi, mis ei piira ajaliselt ihtegi ithendamisega seotud
kulu hiivitamist.



Uhendamise korral hiivitatakse KOVidele Vabariigi Valitsuse reservist KOVVS § 70% Ig 7
kohaselt KOVide valimiskomisjonide ja jaoskonnakomisjonide kulud (komisjoni liikmete
t60joukulu, jaoskonnaruumide, hadletuskabiinide paigaldamise kulud jne). Tdpse loetelu on
kehtestanud Vabariigi Valimiskomisjon. Kdesoleva médruse alusel hiivitatakse need valla-
vOi linnavalitsuse voOi valla- voi linnavolikogu valimistega seotud kulud, mida Vabariigi
Valitsuse reservist KOVile jaoskonnakomisjoni ja valimiskomisjoni kulude katmiseks ei
hiivitata.

Tavamenetluse korral peab iihendatud KOV tdestama, et iga kulu oli otseselt ja viltimatult
seotud ithendamisega. Oluline on tuvastada, et kulu tehti minimaalses vajalikus suuruses.
KOVi poolne pdhjendamine on vajalik, et mdistlike kulude piirméddra puudumisel ei
hiivitataks riigieelarvest ihendamisega otseselt mitteseotud kulu. Kui tihendamise grupis on
vabatahtlikult tthinenud KOVid, peab esitama detailse aruande selle kohta, missugusteks
tthinemisega seotud otsesteks ja véltimatuteks kuludeks iihinemistoetust on kasutatud. See
voimaldab ministeeriumil veenduda, et ei esitataks hiivitamiseks juba tasutud arveid. Lisaks
voimaldab vilja selgitada, et KOVid ei taotle wvabatahtliku iihinemise kulude
kompenseerimist iihendamise kulude kompensatsiooni arvelt.

Hiivitise suuruse miiramise aluseks voetakse ithendamisega seotud tegevust teinud ametniku
vOi tootaja tegevuse sooritamise kuupalk. Kui ithendamisega seotud tegevuse eest maksti
arvega, tuleb hiivitise arvutamisel aluseks votta turuhind.

Tavamenetluses tuleb hiivitatavate kulude iihendamisega seotuse tdestamiseks esitada
detailsed dokumendid._Vallavanema, linnapea ja volikogu esimehe ametist vabastamise ning
elanike arvamuse viljaselgitamise komisjoni t66 tasustamise aluseks on volikogu otsused ja
valitsuse korraldused. Ametniku voi tootaja koondamise aluseks on vallavanema voi
linnapea kiskkiri voi todlepingu iilestitlemisavaldus.

Nt komisjoni to0s osalemise vOi oma tOdtajate poolt tehtud IT-siisteemide iihildamise
ajakulu tuleb fikseerida t0oOajatabelina, mille alusel saaks arvutada hiivitise suuruse.
Palgalehed on vajalikud hiivitatava t66joukulu suuruse médramiseks. Kui KOV on ostnud
hiivitatavate kuludega seotud teenuseid véljapoolt, tuleb hiivitise saamiseks esitada
kuludokument.

Tooajatabelis tuleb koik iihendamisest tingitud tegevused eristada ametniku voi toGtaja
pohiselt. See annab vdimaluse hinnata tegevuse ajakulu moistlikkust.

KOV peab esitama teenuste ja toode sisseostmisel voetud pakkumised, et veenduda kulude
tegemises minimaalsel vajalikul tasemel.

Tavamenetluse valinud KOVil on digus pirast volikogu valimistulemuste véljakuulutamist
esitada tithendamise kulude hiivitamise taotlus 2 a jooksul. Pérast 2 a perioodi on kulude
tegemist ithendamisega juba vdga raske seostada. Miidruses pakutud taotluse esitamise
periood vdhendab riski, et KOV ei saa taotleda koikide {ihendamisega seotud kulude
hiivitamist. Taotluse v3ib esitada osade kaupa, et KOV ei peaks ebamdistlikult kaua ootama
kulude hiivitamist.

Paragrahv 8 madratleb Rahandusministeeriumi digused i{ihendamise kulude hiivitamise
taotluse menetlemisel. Rahandusministeerium voib tellida ekspertiisi tthendamise kulude



hiivitamise mdistliku ulatuse véljaselgitamiseks. Kui KOV taotleb hiivitist kdesoleva
madruse §-is 3 nimetatud mittehiivitatavate kulude katteks voi taotluses esitatud kulud ei ole
pohjendatud, voib Rahandusministeerium selle summa vorra kulude hiivitise summat
vihendada.

Paragrahv 9 maaratleb kulude hiivitamise korralduse eelndu Vabariigi Valitsusele esitamise
tahtajad. See on vajalik, et iihendatud KOVil oleks tagatud selgus, mis aja jooksul on oodata
kulude hiivitamise taotluse Ildbivaatamist ja eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele.
Lihtmenetluse puhul on Rahandusministeeriumi kontrollikoormus vdiksem ja kahe kuu
jooksul on véimalik hiivitise eraldamise eelndu esitada Vabariigi Valitsusele. Tavamenetluse
puhul peab Rahandusministeerium kontrollima KOVi pdhjendusi ja vihem kui nelja kuuga
ei pruugi olla voimalik kulude hiivitamise eelndud Vabariigi Valitsusele esitada.
Riigihalduse ministri miirusega ei saa dikteerida tdhtaegasid Vabariigi Valitsuse tegevusele,
mistottu hiivitise vdljamaksmisele ei saa antud madrusega tihtaegu méérata.

I11. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
IV. Méiruse mojud

Riigi eesmérgiks on sotsiaalmajandusliku ja territoriaalloogiliselt pohjendatud haldusjaotuse
kujundamine, mille alused on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduses ja HRSis.
Haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena korrastub riigi kohaliku omavalitsuse
susteem.

Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamine on viimane abindu haldusreformi eesmérkide
tditmisel, kui vabatahtlik ithinemine piisavaid tulemusi ei andnud ja omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastav KOV ei iihinenud kriteeriumile vastavaks.
Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kaasnevad KOVile kulud, mis tuleb hiivitada kui
riikliku iilesande kulud. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 154 koostoimes HRS § 24 16ikega 1
nduab KOVidele ainult otseste kulude hiivitamist. Otsesed kulud on sellised, mis
ithendamise korral on véltimatud. Eelndust on vélja jaetud sellised kulud, mille tegemisel voi
tegemata jatmisel on KOVil kaalutlusdigus.

Kuna eelndu kehtestamise alus tuleneb HRSist, ei kaasne médrusega eraldiseisvaid mojusid.
KOVid saavad mairusega digusselguse, millised kulud hiivitatakse neile Vabariigi Valitsuse
algatatud tihinemiste korral riigieelarvest.

V. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja miéaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 l1dikest 1
kaetakse Vabariigi Valitsuse algatatud tihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves ette ndhtud ihinemistoetuse kulureal.

Kulude hiivitamise taotluste menetlemine suurendab ajutiselt 2018. a keskel ja 10pus
Rahandusministeeriumi ametnike tookoormust. Todkoormuse suurenemine lahendatakse
olemasoleva ressurssi piires tooiilesandeid timber vaadates.



VI. Joustumine
Maédrus joustub tldises korras, st kolmandal pieval parast madruse Riigi Teatajas avaldamist.
VII. Eelnéu kooskodlastamine

Eelndu esitati kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile, Eesti Linnade Liidule ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidule. Omavalitsusliidud andsid esimesel kooskdlastusringil eelndule
mitte kooskdlastuse. Pohjendusena esitati, et Riigikohtus on vaidlustatud HRS § 3, § 41g 1, §
71g-d 4jas, § 8, §-d9-13, § 20 1g 1 osas, milles ei nédhta ette tihinemistoetust Vabariigi
Valitsuse poolt algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisel, § 24, § 28 p 2 ning
Vabariigi Valitsuse poolt menetluse algatamata jédtmise ja menetluse 10petamise puhul HRS-s
muude erandite kehtestamata jatmine lisaks § 9 1g-s 2 ja 3 sisalduvatele. Seetdttu ei pidanud
omavalitsusliidud vdimalikuks eelndu edasist menetlemist. Pérast Riigikohtu lahendit esitati
médruse eelndu teistkordselt kooskolastamiseks iileriigilistele omavalitsusliitudele. Teisel
kooskolastusringil andsid omavalitsusliidud vaikimisi kooskdlastuse.



