Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Laeva valla, Piirissaare valla, Tabivere valla ja Tartu
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
méiruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*“ muutmine“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Laeva valla, Piirissaare valla, Tabivere valla ja Tartu valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaéruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmirk on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel
kohaliku omavalitsuse {iksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude ja Vabariigi Valitsuse
algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult
omavalitsuste ithinemine, et moodustada tugevam, vdimekam ja jitkusuutlikum
omavalitsusiiksus (Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla osas), kui Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmirgile — moodustada vihemalt
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile (ehk vdhemalt 5000 -elanikuga
omavalitsus') vastav omavalitsus (Tabivere valla o0sas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 01.01.2017 seisuga omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud i{ihinemisel ithinemas
kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohaldanud HRS § 9 Idikes 3
sitestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek vOib hdlmata ka kriteeriumile vastavat
omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja tihinemisel oleks
positiivne mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) § 7 Idikes 5
nimetatud asjaoludele?®,

! Vit haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
tilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse liksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse tiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek vib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid vai
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise médruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja
§-st 3.

* Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jirgmisi asjaolusid:

1) ajaloolist pdhjendatust;

2) moju elanike elutingimustele;

3) elanike iihtekuuluvustunnet;

4) mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) moju haldussuutlikkusele;

6) moju demograafilisele situatsioonile;

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;

8) moju ettevotluskeskkonnale;



Kuna volikogude algatatud {ihinemiste etapis alla Kkriteeriumi olev Tabivere vald theski
tthinemislabirddakimiste grupis ei osalenud ega taotlenud omaalgatuslikult iihinemist, Siis
algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi® ja kriteeriumi taitmiseks 9. veebruari
2017. a valitsuse istungil valitsuse istungi protokolli méargitud otsuse nr 12 punktiga 2.14 HRS
§ 9 loike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise Tabivere valla {ihendamiseks
omaalgatuslikult ithinemist taotlenud Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu vallaga. Laeva
valla, Piirissaare valla ja Tartu valla iihinemise teel Tartu valla moodustamise kinnitas
Vabariigi Valitsus 6. jaanuari 2017. a maérusega nr 4 ,,Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine®.

Vabariigi Valitsuse ettepanek chk kédesolev eelndu esitati Rahandusministeeriumi poolt
asjaomastele omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15. veebruari 2017. a kirjaga nr 1.1-
10/01465°. Piirissaare ja Tartu vallavolikogud ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga,
Tabivere Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga®. Laeva Vallavolikogu
ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga vaikimisi ehk 15. maiks 2017 oma arvamust Tartu
maavanemale ei esitanud’,

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Jogeva ja Tartu maakonnas, mille kdigus
moodustub tihe Jogeva maakonna koosseisu kuuluva omavalitsusiiksuse (Tabivere vald)
tthendamise teel kolme Tartu maakonna vallaga uus omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Jogeva
maakonda kolm linna ja 10 valda, pérast haldusterritoriaalse korralduse muutmist jadb
maakonda kolm linna ja tiheksa valda. Tartu maakonda kuulub hetkel kolm linna ja 19 valda,
Nimetatud Vabariigi Valitsuse algatatud omavalitsuste iihendamise tulemusena jaéb
maakonda kolm linna ja 17 valda. Haldusreformi esimese, st omavalitsuste omaalgatusliku
etapi Vabariigi Valitsuses kinnitatud ithinemiste tulemusena® ning Vabariigi Valitsuse algatusel
Saaremaa valla ja Otepédd valla moodustamise valitsuse kinnitamise jéirgseltg, jaab Eestis alles
100 omavalitsust, kokku 83 valda ja 17 linna (sh Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2017. a
méiirusega nr 4 kinnitatud Tartu valla moodustamine). Omavalitsuste koguarv viheneb Eestis
kédesoleva muudatuse tulemusena reaalselt iihe omavalitsuse vorra (Tabivere valla ithendamise

9) moju hariduslikule olukorrale;

10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.

* Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivoime
suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmérgi elluviimiseks ndhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel l&htutakse ka riigivalitsemise reformi eesmérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

® http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119679.

® piirissaare Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60290268,
Tabivere Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60334428,
Tartu Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60222108.

" HRS § 9 Ig 8: kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta
15. maiks arvamust, loetakse nimetatud ettepanek vastuvdetuks.

® Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a mésrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a midrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a médrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a méarused nr 35, 12. jaanuari 2017. a méaérused nr
6-12, 26.jaanuari 2017. a méaarused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a méaérused nr 37-43.

° Puka valla iihinemine Otepii ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a miirusega nr 86
ja Poide valla ithinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati VVabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a maérusega nr 87.
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t3ttu moodustuva Tartu vallaga'®). Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistega jdéb
kéesoleva eelndu vastuvotmise tulemusena alles 87 omavalitsust, kokku 71 valda ja 16 linna®!.

Uhinevad omavalitsused on*%:
1) Tartu valla moodustamist taotlenud (kokku 8157 elanikku):
a) Laeva vald (pindala 233 km? ja rahvaarv 756),
b) Piirissaare vald (pindala 8 km? ja rahvaarv 103),
c) Tartu vald (pindala 300 km? ja rahvaarv 7298).
2) Tabivere vald (pindala 200 km? ja rahvaarv 2240).
Eelnduga moodustatakse Laeva valla, Piirissaare valla g’a Tartu valla volikogude algatusel
(kokku omaalgatusliku etapi iihinemisel 8157 elanikku™, pindala 541 km?) ning Vabariigi
Valitsuse algatusel Tabivere valla iihendamise teel Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu
vallaga Tartu maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega Tartu vald (kogupindala 742
km?, rahvaarv 10 397*%).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusndunik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie Kiingas
(e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja regionaalhalduse osakonna
ndunik Ave Viks (teenistussuhe peatunud).

Eelndu diguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu dJiguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimotete 2016-2019 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks Ttihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab HRS §-s 3 sitestatud omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile.

1% vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2017. a mérus nr 4, vt: https://www.riigiteataja.ee/akt/110012017004.

"' Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kéigus ldbiviidatavate kohaliku omavalitsuse ja
Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv
veelgi.

12 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.

Y Taidab HRS § 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumi.

Y Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
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Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismarkega
RT I, 29.08.2014, 16, Jogeva ja Tartu maakonda késitlevas osas.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
médratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile ning muudetakse Tabivere valla maakondlikku kuuluvust. Eelnduga
muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine®. Lisaks tehakse eelndus oigusselguse huvides viide
seniste volikogude algatatud etapis iihinemist taotlenud omavalitsustele {ihinemistoetuse
maksmise kohta vastavalt HRS sitetele ning tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 6.
jaanuari 2017. a madrus nr 4%. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
jOustumise aeg.

Ulevaade volikogude algatatud iihinemismenetlusest ja libirizikimistest

Puhja Vallavolikogu 30. novembri 2015. a otsusega nr 29 tehti ettepanek
ithinemisldbirddkimiste alustamiseks Tdhtvere, Tartu ja Laeva vallavolikogudele. Téhtvere
Vallavolikogu ndustus 18. detsembri 2015. a otsusega nr 1-2/37, Laeva Vallavolikogu ndustus
12. jaanuari 2016. a otsusega nr 100 ning Tartu Vallavolikogu 13. jaanuari 2016. a otsusega nr
3 ihinemisldbirddkimiste alustamisega.

Puhja Vallavolikogu 14. septembri 2016. a otsusega nr 29 10petati ithinemislabirdakimised
Tartu, Téhtvere ja Laeva vallaga. Puhja vald liitus Elva piirkonna {ihinemislabiradkimistega.

Téhtvere Vallavolikogu korraldas 31. oktoobrist-11. novembrini 2016. a rahvakiisitluse
elanike arvamuse viljaselgitamiseks erinevate iihinemisalternatiivide vahel. Selle tulemused

on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Tahtvere valla rahvakiisitluse tulemused

Uhinemissuund Pooldajate arv

Tartu, Laeva, Piirissaare | 42

vald

Ulenurme, Noo, 40

Kambja, Haaslava vald

Tartu linn 450

Kehtetud sedelid 17

Kokku osalejaid 548
(osalus
24,95%)

Allikas: Tahtvere valla kiisitlustulemuste protokoll.

Kiisitluse tulemustest 1dhtuvalt Tahtvere vallavolikogu oma 15.11.12016 istungil:
o lopetas ithinemisldbirddkimised Tartu ja Laeva vallaga;

> https://www.riigiteataja.ee/akt/110012017004.
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o tiihistas iihinemislébirdikimiste alustamise ettepaneku Ulenurme, Ndo, Kambja ja
Haaslava vallaga;

o el ndustunud tihinemislabirddkimiste alustamisega Tabivere ja Piirissaare valdadega
(Tartu ja Laeva vallaga tihinemislabirdadkimiste piirkonna tdiendavad ettepanekud).

Samuti vottis Tahtvere vallavolikogu 21. oktoobri 2016. a istungil vastu otsuse, mille tehti
Tartu linnavolikogule ettepanek alustada labirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks ja iihe omavalitsuse moodustamiseks. Tartu linnavolikogu on vastava
ettepanekuga tihehdilselt ndustunud oma 8. detsembri 2016. a otsusega.

Piirissaare vallavolikogu tegi 19. oktoobril 2016. a. otsusega nr 79 iihinemisldbiradkimiste
alustamise ettepaneku Tartu, Laeva ja Téhtvere vallavolikogudele. Sellega ndustusid Tartu ja
Laeva vallavolikogud.

Uhinemislibirdikimistesse on korduvalt piitidnud liilituda Tabivere vald, kuid libirézkijad on
vastava ettepaneku tagasi liikkanud. Tabivere vallavolikogu on teinud ithinemisldbirddkimiste
alustamise ettepaneku Tartu, Laeva ja Tihtvere vallavolikogudele. Ukski ettepaneku saanud
volikogudest ei ndustunud Tabivere vallavolikogu ettepanekuga.

Tabivere vald korraldas 2016. a kevadel rahvakiisitluse selgitamaks vélja valla elanike
eelistatavama tihinemissuuna. Kiisitlusel osales 212 elanikku (kellest 174 olid
rahvastikuregistri jérgi valla elanikud), nendest 190 toetas {ihinemist Tartu valla suunal
(89,6%) ja 22 elanikku iihinemist Jogeva, Palamuse ja Saare valla suunal (10,4%). (Ka
Tabivere valla elanikena rahvastikuregistrisse kantud isikute tihinemissuuna eelistuse
proportsioonid olid sarnased).

Tulenevalt elanike selgest iihinemissuuna eelistusest ja Tabivere valla Tartu-suunalisest
seotusest on Tabivere vallavolikogu teinud tihinemislibirdékimiste algatamise ettepaneku:

1) 31. martsil 2016 Tartu Vallavolikogule,

2) 30. juunil 2016 Tartu, Laeva, Téhtvere ja Puhja vallavolikogudele,

3) 29. septembril 2016 Tartu, Tahtvere ja Laeva vallavolikogudele.

Tartu valla ithinemispiirkonnas ei ole Tabivere vallavolikogu ettepanekut ja tema kaasamist
labirddkimistesse vastu voetud.

Kokkuvottes ei kaasatud 2240 elanikuga Tabivere valda {ihtegi omaalgatuslikku
ihinemisprotsessi ning Vabariigi Valitsusel tuleb algatada Tabivere valla iihendamine
kriteeriumile vastavaks, kuna eraldiseisvana ei tdida Tabivere vald haldusreformi kriteeriumit
ega eesmarke.

Lihtudes lébirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Laeva, Piirissaare ja
Tartu vallavolikogud 20. detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks eesmérgil moodustada omavalitsuste tihinemisel uus haldusiiksus Tartu vald.

Omaalgatusliku etapi raames Tartu valla moodustamise pdhjenduste ja kaasnevate mojude
kohta saab tdpsemalt lugeda Tartu valla moodustamise eelndu seletuskirj ast.™®

Uhinemislepingu avalik viljapanek, kinnitamine, elanike kiisitlus ja iihinemise taotlemine
omaalgatuslikult {thinevates valdades

16 \/t Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehelt:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/tartu_sk.pdf.
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Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus ajavahemikus 17. novembrist kuni 8. detsembrini
2016. a Laeva, Piirisaare ja Tartu valla veebilehtedel ja raamatukogudes. Uhinemislepingule
markusi ega ettepanekuid ei esitatud.

Elanike arvamuse viljaselgitamiseks ithinemisega seotud kiisimustes korraldati ETHS § 7
10ike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus ajavahemikus 5.-11. detsembrini 2016
ithinevate omavalitsuste kiisitluspunktides. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on
esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Uhinevad | Hiilediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
vallad elanike arv
Laeva 641 39 6,1 26 | 66,7 13| 33,3
Piirissaare 102 66 64,7 65| 98,5 1] 15
Tartu 5759 71 1,2 37| 52,1 34| 47,9

Allikas: Laeva, Piirissaare ja Tartu valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Vabariigi Valitsuses kinnitati Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla volikogude algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise otsuste alusel Tartu valla moodustamine Vabariigi
Valitsuse 6. jaanuari 2017. a maérusega nr 4 ,,Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médéruse nr 159 ,,Eesti

territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine*.’

Vabatahtlikult iihinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos {iihinemislepinguga on
kittesaadavad Rahandusministeeriumi dokumendiregistrist:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56533361.

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

Eelndu jargi iihendab Vabariigi Valitsus kriteeriumile mittevastava Tabivere valla
omaalgatuslikult ihinevate Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu vallaga.

HRS § 7 16ike 4 jérgi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1.jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud méédrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid {thinemist alla kriteeriumi vastava omavalitsuse moodustamiseks.

HRS § 9 l1oige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse iithendamine mone teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse madruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes on
tihinemas alla kriteeriumi jddva omavalitsuse moodustamiseks, vastab kriteeriumile vdi on
ithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus niisiis algatama ja tegema igale
alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi omavalitsustele, kes iihinevad alla 5000 elanikuga

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/110012017004.
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omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000 elaniku kriteerium™.

Kuigi volikogude algatatud {ihinemiste tulemusena moodustuv Tartu vald tdidab
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumi ja teda ei pea HRS jéargi ithendama iihegi
teise omavalitsusega, on Vabariigi Valitsusel vaja kaasata alla kriteeriumi oleva Tabivere
valla ithendamisse teised Tartu vallaks thinemist taotlenud omavalitsused: Laeva vald,
Piirissaare vald ja Tartu vald. Tabivere valla kriteeriumile vastavaks {ihinemiseks on sobivaim
ithinemine just eelnimetatud kolme vallaga.

HRS § 5 loike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud paddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse iihendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.™

Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et Tabivere vald tuleb HRS § 9 15ike 2 ndude
taitmiseks tihendada Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu vallaga ning tegi Vabariigi
Valitsusele vastava ettepaneku®. Tabivere Vallavolikogu on selgitanud vilja elanike
eelistavama tihinemissuuna, mis on kooskodlas elanike pendelrinde trendide ja piirkonna
ajalooliste sidemetega, samuti on Tabivere Vallavolikogu teinud Tartu vallale ja sellega
labiradkivatele omavalitsustele korduvalt ettepaneku olla kaasatud tihinemislébirddkimistesse.
Igapdevases pendelrdndes on omavalitsuse elanikud tihedalt seotud Tartu linnaga, selle juures
toimub Tabivere valla elanike pendelrinne arvestades teedevorku pikuti 1dbi Tartu valla
(Tabivere-Aksi-Lihte vdi Tabivere-Lihte-Korvekiila-Vahi).

Vabariigi Valitsus otsustas 9. veebruari 2017.a valitsuse istungi protokolli margitud otsusega
nr 12 punktiga 2.14 algatada haldusreformi seaduse § 9 16ike 2 alusel haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Tabivere valla {ihendamiseks Laeva valla,
Piirissaare valla ja Tartu vallaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus
Rahandusministeeriumile iilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 16ikes 5 sétestatut
arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse médruste eelndud (Vabariigi Valitsuse
ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.”> Rahandusministeerium esitas
Vabariigi Valitsuse ettepaneku kéesoleva eelndu vormis asjaomastele omavalitsustele
arvamuse avaldamiseks 15.02.2017 kirjaga nr 1.1-10/01465%.

8 Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdhiseaduspédrasust, punktis 100:
Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 10ppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sétestab ka tingimused,
millistel Vabariigi Valitsus v4ib jdtta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 16petades menetluse.*

' Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médiruse eelndu véljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
16igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

% hitp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf.

2 Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®, kéttesaadav:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open .

? http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119679.
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Vabariigi Valitsus arvestas HRS § 9 16ike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse langetamisel
haldusreformi Louna-Eesti piirkondliku komisjoni arvamusega. Uhinemise tulemusel tekib
ithtne omavalitsus, mis on positiivse mojuga haldusreformi eesmérkide tditmisele.

Uhendamise algatamise argumendid
Tabivere vald asub Jogeva maakonnas ning ennekdike selle tottu on seotud Jogevamaa
omavalitsustega (nt maakondliku iihistranspordi korraldamine, maakonna arengukavandamine
ja omavalitsuse koost66 jms). Muudes sisulistes aspektides on Tabivere vald seotud Tartu
suunal, mille vaib kokku vdtta jargnevalt:

o ajaloolised sidemed Tartu vallaga (Aksi kihelkond),
kuulub Tartu toimeruumi (erinevad pendelrdnde ja rahvastiku paiknemise analiiiisid),
territoriaalne seotus Tartu vallaga (sh olnud endise Aksi valla ala),
ulatuslik Tartu suunaline t60rianne,
domineeriv giimnaasiumi ranne Tartu valda ja Tartu linna,
head iihistransporditihendused Tartu linnaga ldbi Tartu valla,
puudub teine ldhedasem ja loomulikum keskus kui seda on Tartu linn, mis ithendab
kogu tihinemispiirkonda.

O O O O O O

Kohalike omavalitsuste teenuste osutamise ja juhtimisvdimekus korreleerub tugevalt nende
elanike arvuga (omavalitsuse suurusega). Suurema elanike arvuga omavalitsuses, mille
teenuspiirkond (teenuse tarbijate hulk) on suurem on voimalik vélja arendada kompetentsid,
mida vidikese teenuspiirkonnaga omavalitsuses ei ole voimalik teha.

Tabivere vallas elas 1. jaanuari 2017.a seisuga 2240 elanikku, mis on enam kui kaks korda
viiksem arv kui seadusega sitestatud minimaalse vOimekuse tekkimise elanike arvu
kriteerium. Tabivere vald on vdheneva elanike arvuga, Statistikaameti prognoosi kohaselt
kahaneb Tabivere valla elanike arv aastaks 2030 17,1-18,3%. Aastatel 2010-2016 on elanike
arv vihenenud 15,5%. Juhul kui jatkub prognoosikohane elanike arvu vihenemine tdhendab
see 30-aase perioodi jooksul ca 25% elanike arvu vahenemist.

Tabel 3. Tabivere valla elanike arvu diinaamika 2010-2016

Elanike |0-19 osakaal |20-59 |osakaal |60 < | osakaal
Aasta arv kokku | aastased | u % aastased | u % aastased | u %
2000 2 540 640 25,2 1380 54,3 520 20,5
2005 2 460 550 22,4 1360 55,3 550 22,4
2010 2290 480 21,0 1220 53,3 590 25,8
2016 2198 495 22,5 1145 52,1 558 25,4

Allikas:  Statistikaameti statistikaandmebaas (RV0282: rahvastik soo, vanuseriihma ja
haldusiiksuse voi asustustiksuse liigi jirgi)

Kuivord valla elanike arv pidevalt viaheneb, siis ei ole ndha ratsionaalseid ja pdhjendatud
argumente, mille kohaselt voiks valla teenuste osutamise ja administratiivne vOimekus
suureneda, eeldades selle tugevat seotust elanike arvuga. Pigem vastupidi, vdheneva ja
vananeva rahvastiku tingimustes omavalitsuste voimekuse pinged kasvavad. Ootused
omavalitsusele kaasaegsete ja mitmekesiste teenuste osutamiseks kasvavad, samas vahenevad
tulud ja suurenevad tooturul mitte aktiivsed ja sotsiaalteenuseid vajavad sihtrithmad.

Tabivere vald on oma elanike igapdevaseks teenindamiseks vajalikud baasteenused vilja
arendanud. Norkuseks on tulemuslik koostdo ja siinergia teenuste osutamises ja nende vélja
arendamises keerulisemate v0i suuremat teenuspiirkonda ja korget professionaalsust eeldavate



kompetentside puhul: nt sotsiaalteenuste erinevad profiilid, hariduspiirkondade
vdljaarendamine, ettevotlusarendus, energiapoliitika, planeeringud, professionaalne
administratiivne vdimekus. Uhinemise jirgselt suudetakse vdrreldes tinasega oluliselt
laiendada teenuste profiili, saavutada suurem siinergia teenuste osutamisel ning laiendada
kompetentse ja saavutada suurem spetsialiseerumine. Need on tavapirased iihinemisega
kaasnevad efektid, mida on kinnitanud koik ihinemiskogemuste analiiiisid.

Tabelis 4 on esitatud Tabivere valla ja Tartu valla ametiasutuste teenistujate profiil, millest
ilmneb, et teenistujate arv on suhteliselt sarnane olenemata, et omavalitsuse elanike arvu vahe
enam kui kolmekordne. Samas voimaldaks kompetentside konsolideerimine spetsialiseeruda
(nt lastekaitse, keskkonnakaitse, planeeringud, sotsiaaltod erinevad profiilid, finantsjuhtimise
voimekus jne), mille tulemusena on voOimalik saavutada laiem teenuste profiil ja
spetsialiseeritumad teenistujad.

Tabel 4. Tabivere ja Tartu valla teenistujad

Tabivere vald Tartu vald
Vallavanem Vallavanem
Vallasekretar Vallasekretar
Pearaamatupidaja Finantsjuht
Haridusasutuste raamatupidaja Raamatupidaja
Raamatupidaja
Kantseleispetsialist Registripidaja-sekretir
Sotsiaaltod vanemspetsialist Sotsiaalndunik
Sotsiaaltdo- ja lastekaitsespetsialist Sotsiaaltdo spetsialist
Maakorraldaja-keskkonnaspetsialist maakorraldaja
Ehitusspetsialist Ehitusspetsialist
Spordijuht Planeeringute spetsialist
Vallaarhitekt

Allikas: Tabivere valla koduleht: http://tabivere.kovtp.ee/ ja Tartu valla koduleht:
http://www.tartuvv.ee/

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja tihtlasema
piirkondliku arengu tagamine

Kohaliku omavalitsuse territoriaalne terviklikkus on seotud selle konkurentsivoime
suurendamise ja ihtlasema piirkondliku arengu tagamisega. Territoriaalse terviklikkuse
eesmargi saavutamise hindamiseks tuleks ldhtuda kolmest pohimottest, mida tuleb analiiiisida
kombinatsioonis:

1) ajaloolised ja/ voi kommunikatiivsed (iihendused) sidemed — st et uus omavalitsusiiksus
lahtuks olemasolevast ajaloolisest ja lihenduste loogikast;

2) austussiisteem ja keskus-tagamaa siisteem — st et {ihineksid omavalitsused, millel on
loomulik keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa;

3) inimeste igapdevane rdnne — st et tihinemispiirkond oleks maksimaalselt kooskolas
inimeste kommunikatsiooni piirkonnaga, ennekdike teenus- kui to6rdndega.

Ajalooliselt on Tabivere vald olnud seotud Tartu vallaga. Aksi kihelkond moodustus pdhiosas
tanase Tartu valla, Laeva valla ja Tabivere valla baasil (lisaks osaliselt tinane Palamuse vald).
Alates 1930ndate aastate vallareformist on plisinud enamjaolt tdnane haldusjaotus, v.a.
Tabivere vald, mis sel ajal jagunes Aksi ja Saadjirve valla vahel. Seega ajaloolised sidemed
kihelkonna néol on olemas Tartu, Laeva ja Tabivere vallal.
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Igapdevases pendelrdndes on omavalitsuse elanikud tihedalt seotud Tartu linnaga, selle juures
toimub Tapivere valla elanike pendelrdnne, arvestades teedevorku pikuti 1dbi Tartu valla
(Tabivere-Aksi-Léhte voi Tabivere-Lihte-Korvekiila-Vahi).

Haldusreformi eesmarkidega kooskdlas oleva kohalike teenuste véljaarendamise ja nende
iseseisva tditmise voimekuse tagab ekspertide hinnangul vihemalt 3. taseme teenuskeskus ja
selle tagamaa baasil tekkiv omavalitsus. Haldusreformi soovitusliku KOV suuruse ja sellega
kaasnevate teenuste ja kompetentside profiili tagab iildjuhul vihemalt 4. taseme teenuskeskus
ja selle tagamaa. Uhinemispiirkonnas ei ole RAKE (2015) uuringu23 jargi kolmanda ega
neljanda taseme teenuskeskust. Kogu piirkond on tugevalt Tartu kui regionaalse keskuse
mojualas, kuhu toimub nii iilatuslik teenus- kui téordnne.

Tabivere vald kuulub Statistikaameti analiiiisi** (2014) kohaselt suuremas osas Tartu linna
lahivoondisse (joonis 1). Statistikaameti analiiiisi toetab mobiilpositsioneerimise®  ja
rahvaloenduse torinde analiiiisid®®. Joonistel 2 ja 3 on esitatud to6rinde andmed Jogeva
maakonna sees ja véljapoole. Nende analiiliside kohaselt on Tabivere valla toordnde seosed
Tartu suunaliselt oluliselt tugevamad kui maakonna siseselt, kus enam kui 30% hoivatutest on
igapdevases toordndes Tartu suunalised.

Joonis 1. Tartu ja Jogeva toimepiirkond
Fisgevag .
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Allikas: Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade méaédramine, 1k 24.

? Tartu Ulikooli RAKE (2015) Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes.
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf.

24 Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade médramine.

% Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring.

% Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste tooréandest.
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Joonis 2. Jogeva maakonna sisene ja maakondade vaheline tdordnne.

Jogeva maakonna tooranne, 2011
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Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
téordndest.

Joonis 3. Jogeva maakonnaga seotud pendelrénne.
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Joonis 58. Elukoha ja tédaja ankurpunkti vahel litkujate osatihtsus piirkonna elukohtade arvust Jogeva
maakonnaga seotud litkumistes tédperioodil.

Allikas: Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelréinde kordusuuring, Ik 42.

Tabivere valla seosed Jogeva maakonna omavalitsustega

Tabivere valla seosed Jogevamaa omavalitsuse ja Jogeva kui maakonna keskusega on
peamiselt maakondlikust haldusjaotusest tulenevad. St maakondlik kuuluvus ise raamistab
moningad koostodsidemed omavalitsuste vahel. Nii on maakonna piiridega selgelt seotud
omavalitsuse koost6d 1dbi maakondlike omavalitsusliitude. Samuti koostatakse maakonna
pohiselt maakonna ruumilise planeerimise dokumente ja strateegiaid. Samas on ka Jogeva
Maavalitsuse poolt koostatavas maakonnaplaneeringus®’ Tabivere vald mirgitud Tartu
toimepiirkonda.

Jogevamaa suunas kuulub Tabivere LEADER-gruppi Jogevamaa Koostdokoda ja selles
madratletud Vooremaa koostoopiirkonda. Samas on kuulub ka Tartu vald Vooremaa
maastikukaitseala koosseisu ja selles plaanis tehakse tihedat sisulist koost6od (nt

27

https://jogeva.maavalitsus.ee/documents/182803/13281215/J%C3%B5gevaMP_Seletuskiri 20160713 j%C3%A
4relevalvesse+esitamiseks.pdf/92e28337-fdba-411d-alc9-de5dc9a88480
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turismialane) Tartu vallaga. Tabivere valla arengukavas?® (Ik 34) selle kohta mirgitud:
»Piirkonna arendamiseks on iihistoos teiste Vooremaa piirkonna omavalitsustega koostatud
Vooremaa piirkonna arengustrateegia, millest tulenevad mitmed perspektiivsed turismitooted
(Nditeks Via Vooremaa turismimarsruut jt), samuti on koostéos Tartu vallaga valminud

213

“Saadjdrve puhkepiirkonna viljaarendamise kava ™.

Kokkuvottes on Tabivere valla ajaloolised, territoriaalsed (ruumilised) ja koostd6d seosed
Jogevamaa omavalitsustega oluliselt vdiksemad kui Tartu maakonnaga (Tartu suunas).

Omavalitsuste arvamused Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Piirissaare Vallavolikogu 21. aprilli 2017. a otsuse nr 91 ja Tartu Vallavolikogu 19. aprilli
2017. a otsuse nr 20 jargi ei ndustu Vabariigi Valitsuse ettepanekuga leides, et Piirissaare
valla ja Tartu valla inimestel ei ole seoseid Tabivere valla piirkonnaga ja omaalgatuslikult
ithinevatele valdadel ei teki positiivseid mdjusid Tabivere vallaga iihinedes. Piirissaare ja
Tartu vald leiavad, et Tabivere valla iihendamine volikogude algatatud {ihinemisel
moodustuva Tartu vallaga ei ole piisavalt pohjendatud.

Tabivere Vallavolikogu noustus 27. aprilli 2017. a otsusega nr 29 Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga. Laeva vald ei vastanud maavanemale 15. maiks, mistdttu loetakse Vabariigi
Valitsuse ettepanek HRS § 9 I6ike 8 jargi valla poolt vastuvoetuks.

Vabariigi Valitsuse ettepancku saanud vallad HRS § 12 16ike 2 punkti 3 kohast
ithinemiskokkulepet koostanud ei ole.

Tartu Maavalitsus edastas Tartu Vallavolikogu arvamuse 25. aprilli 2017. a kirjaga nr 9-
1/1000-2, Piirissaare Vallavolikogu arvamuse 28. aprilli 2017. a kirjaga nr 9-1/454-4 ja
Tabivere Vallavolikogu arvamuse 2. mai 2017. a Kkirjaga nr 9-1/454-5
Rahandusministeeriumile.

Omavalitsuste otsused on kéttesaadavad:
1) Piirissaare Vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60290268,
2) Tabivere Vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60334428,
3) Tartu Vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60222108.

Elanike kiisitlus

Kuna Laeva, Piirissaare, Tabivere ja Tartu vallad Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016 maaruse
nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike
arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord* § 17 10ike 3 kohast Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasnevat kiisitlust ei
korraldanud hiljemalt 23. ja 24. aprillil 2017. a, viis kiisitluse 14dbi Tartu Maavalitsus.

Kiisitlus toimus Vabariigi Valitsuse ettepaneku saanud omavalitsuste kiisitluspunktides 26.
mail kell 8.00-16.00 ja 28. mail kell 10.00-18.00. Esimesel kiisitluspdeval oli vdimalik
elektrooniliselt osaleda ka 14bi hailetussiisteemi VOLIS. Koigi omavalitsuste elanikud said

28 http://tabivere.kovtp.ee/documents/1122589/4940211/arengukava+2014-2025.pdf/775ch8a7-a967-4cfb-9caa-
955831666999
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vastata kiisimusele, kas nad toetavad Laeva valla, Piirissaare valla, Tabivere valla ja Tartu
valla tihendamist Tartu vallaks. Kiisitluslehele on kantud vastusevariandid JAH ja EI.
Koigis valdades olid kiisitluspunktid avatud vallamajades.

Tabel 5. Elanike kiisitluse tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Laeva vald 633 3 0,5 2 66,7 1 33,3
Piirissaare vald 100 45 45,0 6 13,3 39 86,7
Tabivere vald 1818 141 7,8 118 83,7 23 16,3
Tartu vald 5834 51 0,9 25 49,0 26 51,0

Allikas: Tartu maavanema korraldusega kinnitatud elanike kiisitluse tulemused.

Piirkondliku komisjoni ettepanek

Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas omavalitsuste tagasisidet oma 22. mai 2017
koosolekul® ja leidis, et omavalitsused ei ole oma argumentides analiiiisinud mdju ETHS § 7
16ike 5 asjaoludele ega toonud vilja negatiivseid mdjusid nimetatud asjaolude 16ikes. Tabivere
valla tihendamine iihinenud Tartu vallaga on otstarbekas piirkonna tervikvaatest ning
osapooltele ei tulene iihendamisest negatiivseid mojusid ETHS § 7 16ike 5 asjaolude 1ikes.

Piirkondlik komisjon tegi Vabariigi Valitsusele ettepaneku jatkata Laeva, Piirissaare, Tabivere
ja Tartu valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlusega, kuna omavalitsused ei ole
esitanud menetluse l0petamiseks piisavalt kaalukaid pdhjendusi iithinemisega kaasneva
negatiivse mdju kohta.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 péevakorrapunkti nr 10
mirgitud otsuse punktiga 3.7 jitkata ihinemismenetlust nimetatud valdade osas, maéirata
moodustuva omavalitsuse nimeks volikogude algatatud iihinemisel moodustuva valla nimi
Tartu vald ja tegi Rahandusministeeriumile {ilesandeks teha vajadusel tulenevalt HRS §-st 3, §
9 10ike 9 punktist 2 ning § 13 10ikest 1 ja ETHS § 7 loikes 5 sitestatut arvesse vottes
asjakohastes Vabariigi Valitsuse médruste eelndudes vajalikud muudatused ja esitada need
Vabariigi Valitsusele istungile®. Vabariigi Valitsuse mairuse eelndud tuleb esitada Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. Rahandusministeerium teavitas
omavalitsusi ithendamismenetluse jitkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga®".

Eelnou sisu

Eelnou § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Tabivere valla
tihendamisel Laeva, Piirissaare ja Tartu vallaga moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse
tiksus Tartu vald.

Laeva, Piirissaare ja Tartu valla haldusreformi vabatahtliku ihinemise raames algatatud
tihinemiste mojud ja pdhjendused on leitavad Vabariigi Valitsuse médiruse ,,Laeva valla,
Piirissaare valla ja Tartu valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3.

2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.

% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus vv_uhendamised Kinnitamiseks sk.pdf.
%! http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61129246.
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aprilli 1995. a maédruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine® eelndu seletuskirj ast. >

Vabariigi Valitsuses kinnitati Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla algatatud ithinemine
6. jaanuari 2017. a madrusega nr 4> eesmirgiga moodustada Tartu vald. Eelndu § 6 jérgi
tunnistatakse nimetatud méédrus kehtetuks, kuna o&igusselguse huvides ja normitehnika
noudeid jargides on Vabariigi Valitsuse ithendamise etapi iihinemised vaja Kinnitada
korrektse uue terviktekstiga. Seetdttu ei muudeta olemasolevat Vabariigi Valitsuse maarust,
vaid kehtestatakse uus terviktekst.

Kuna Tabivere vald ei vastanud 2017.aasta 1.jaanuari seisuga HRS §-s 3 sitestatud
kriteeriumile, siis HRS § 9 Ig 2 alusel pidi Vabariigi Valitsus algatama hiljemalt 2017. aasta
15. veebruaril koigi alla kriteeriumi olevate kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse
korralduse muutmise. Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist valitsuse 9. veebruari
2017. a istungil ning andis Rahandusministeeriumile protokollilise otsusega {iilesandeks
valmistada ette Vabariigi Valitsuse madruse eelndu ehk Vabariigi Valitsuse ettepanek
kriteeriumile mittevastava omavalitsuse {ihendamiseks ja saata see hiljemalt 15. veebruaril
2017. a omavalitsustele arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse tiksuste volikogudele 15. veebruaril 2017 arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse méadruse eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise
kohta® ETHS §3 1dike 1 ning § 7" 1digete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse
ettepanek), mille kohta tuleb omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt
2017. aasta 15. mail.

HRS § 9 loike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek holmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi Kkriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse liksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise maéaaruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 loikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse vOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 loikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Omavalitsustel tuli teha jargmised toimingud:
« selgitada vilja elanike arvamus (hiljemalt 23.-24.04.2017)®
* esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)%
* leppida kokku tihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue omavalitsuse pShimidruse ja teiste Oigusaktide

**http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/tartu_sk.pdf.

* https://www.riigiteataja.ee/akt/110012017004.

** http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119679.

% HRS §121g2p1jalg 3. Vtka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 maérust nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse

ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord™.
®HRS § 121g2p 2.
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vajalike muudatuste ettevalmistamist (ithinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt
15.06.2017 kdigi asjaomaste volikogude 0tsustega)37

* teha koostdds asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)38

* haldusiiksuse nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimenéukogult39.

* enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.*’

* ihinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vidhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik omavalitsused.**

Oiguslikud pohjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat*. PS §-
st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sdtetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik
garantii.

PS § 154 16ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 I5ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iilksuse suhtes ning véljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tdhenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse  korralduse = muutmisel peab olema
pOhiseaduspdrane eesmirk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vilja nimetatud pohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 16plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pohjendused
haldusreformi vajalikkusest, reformi pohimotetest, reformi pohiseaduslikkuse analiiiis, HRS
3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mojude hinnangud44. Neid kéesolevas seletuskirjas ei
korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas iile HRS pohiseaduspérasust késitlenud Riigikohtu
otsuses™ toodud kdiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk

¥HRS § 121g2 p 3.

®HRS§121g2p4

¥HRS §121g4,7ja8.

““HRS § 121g 4,7 ja8.

' HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanck hdlmab juba omaalgatuslikult ithinenud KOVe, siis vormistatakse
ithinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui ithinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 ldigetes 7-10 sitestatut.

*? Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17.

*® Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 87.

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 120.

* http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.
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pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et*® kohtul ei ole pdhjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tditma kui vdiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS § 2 10ike2 ja §3 1dike1 kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspdhimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
iile on pddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pohjustel ei nde kolleegium pdhjust
kahelda védhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®’. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse  korralduse muutmist jdigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 1opetada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste tihendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9
10igetes 2 ja 3 sdtestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
16ikes 5 sdtestatuga. Regulatsioonil on pdhiseaduspirane eesméirk ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud ihendamismenetluse alustamise ja 1dpule
viimise nii haldusreformi eesmérgiga, vdhemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamisega kui ka ETHS § 7 1dike 5 mojude ja
asjaolude arvestamisega, vOib Vabariigi Valitsus koiki kaalutlusi kogumis otsustada
moodustada ka miinimumsuuruse Kriteeriumist oluliselt suurema omavalitsuse. Vahemalt
kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (vilja arvatud iiksikud pdhjendatud
erandid) tagab avaliku huvi, et ile riigiliselt tagatakse jatkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne vOimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma {ilesandeid tidita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalse personali ja seelédbi tagada elanike pShidiguste ja —vabaduste kaitstus.

Nagu 06eldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ihinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 Idike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 16ikega 2 tagatud
(3-kuuline) &rakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse pddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pohjendatust (HRS § 9 Ig 9) ning nende piisavusel ihinemismenetlus Iopetada.

Piirissaare Vallavolikogu 21.04.2017 otsuse nr 91 ja Tartu Vallavolikogu 19.04.2017 otsuse
nr 20 kohaselt ei ndustunud nimetatud kohaliku omavalitsuse iiksused Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga. Tabivere Vallavolikogu noustus 27.04.2017 otsusega nr 29 Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga. Laeva vald ndustus vaikimisi.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pdhjendatust. Alljargnevalt on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méairusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
tiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
satestatud kriteeriumid ning positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikest 2 ja §-s 3 nimetatud

%6 https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
*’ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.
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eesmargi tditmiseks. Tdpsemad pdhjendused iihinemisega kaasnevate modjude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Maaruse mojud®.

Vabariigi Valitsus on kédesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused dra, pdhjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuviidetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelnéu § 1 l6ikega 2 midratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Tartu vald.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul valitsuse algatatud iihinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud {ihinemisettepanekute pdhjal. Arvamuse andmisel ldhtus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sdtestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel vOib sobivat nime otsida tuntud loodus- v&i kultuuripiirkonnalt, monelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vdhematel juhtudel vdivad kone alla tulla tdiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab Tabivere valla Tartu vallaga iihendamisel moodustuva
omavalitsuse nimeks Tartu valda, mis on maakonnakeskusest ldhtuv sobiv ja loogiline
vallanimi. Ukski omavalitsus esitatud nime osas vastuviiteid ei esitanud.

Eelnou § 1 ldoikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud méidruse seletuskirjas. Sdte on vajalik rGhutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndou §-ga 2 muudetakse Tabivere valla maakondlikku kuuluvust, arvates Tabivere valla
Jogeva maakonna koosseisust Tartu maakonna koosseisu. Tabivere valla ajaloolised,
territoriaalsed (ruumilised) ja koostdo seosed Jogevamaa omavalitsustega oluliselt vdiksemad
kui Tartu maakonnaga (Tartu suunas). Muudatus on vajalik, kuna {ilejadnud Vabariigi
Valitsuselt ithinemisettepaneku saanud omavalitsused on Tartu maakonna koosseisus.

Eelnéu §-ga 3 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Tegemist on tehnilise sdttega, mis viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sétestatud moodustuva
valla mérkimine maakatastri kaardile ning milliseks jaab moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eeln6u §-ga 4 reguleeritakse Oigusselguse huvides moodustatavale Tartu vallale
tihinemistoetuse maksmist ning riigieelarvest hiivitise maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemiste joustumisel, kuna eelndu késitleb iihtaegu nii volikogude algatatud kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud iithinemisi.

Arvestades, et Laeva vald, Piirissaare vald ja Tartu vald on volikogude algatatud etapis
taotlenud omavahel iihinemist, mille kohane iihinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 6.

17



jaanuari 2017 méirusega nr 4*°, siis omaalgatusliku etapi tulemusena arvestatakse Laeva,
Piirissaare ja Tartu valla elanike arvu pohjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23.
Uhinemistoetuse arvestuses vdetakse aluseks iihinevate omavalitsuste elanike arv 1. jaanuari
2017. a rahvastikuregistri andmete seisuga.*

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Tartu vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
taiendav tdendatud kulu, nt elanike arvamuse viljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt HRS
§ 24 loigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise etapis riigieelarvest kulude
hiivitamise menetluses taotleda.

Eelndou §-ga 5 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jittes Jogeva maakonna valdade loetelust
vélja sona ,,Tabivere“ ning Tartu maakonna valdade loetelust sonad ,,Laeva‘“ ja ,,Piirissaare®.

Tegemist on samuti tehnilise sdttega, mis tuleneb eelndu §-s 1 ja 2 kavandatavatest
muudatustest, mille tulemusena jééb iihe Jogeva maakonda ja kolme Tartu maakonda kuuluva
valla ithinemise tulemusena Tartu maakonna koosseisu iiks vald — Tartu vald.

Eelnéu §-ga 6 kavandatakse tunnistada kehtetuks Laeva, Piirissaare ja Tartu valla iihinemise
tulemusena moodustuva Tartu valla loomist késitlev volikogude algatatud ithinemise etapi
Vabariigi Valitsuse méidrus™. Kuna eelnduga kehtestatakse samade omavalitsuste iihendamine
Vabariigi Valitsuse algatatud ihinemise etapis lisaks Tabivere vallaga, siis antakse
terviktekstina uus Vabariigi Valitsuse méérus.

Eelndou §-ga 7 sitestatakse eelndu méddrusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning §-de 2 ja 5
joustumise tdhtpdev. Vastavalt ETHS § 10 15ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse maéérus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval péeval,
kuid § 1 1diked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5, mille jargi moodustatakse Laeva valla, Piirissaare valla,
Tabivere valla ja Tartu valla thinemisel Tartu vald ja sellest tulenevalt muudetakse
haldusiiksuste nimistut, joustuvad tihinemise tulemusena moodustuva Tartu Vallavolikogu
valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

See tdhendab, et kui mairus joustub pédeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pédrast valdade iihinemise tulemusena moodustunud Tartu valla
volikogu valimistulemuste viljakuulutamisest. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
véljakuulutamiseni jddvad senised tthinevad Laeva vald, Piirissaare vald, Tabivere vald ja
Tartu vald senistes piirides alles avalik-Gigusliku juriidilise isikuna, kuid thinemise
joustumisel koik iihinevad vallad avalik-diguslike juriidiliste isikutena 16pevad. Uhinemise
tulemusena tekkiv Tartu vald on seniste omavalitsuste digusjérglane (vt ETHS § 97).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

*® https://www.riigiteataja.ee/akt/110012017004.

* Uhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xls.

%0 06.01.2017 mirus nr 4.
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4. Miiruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste iithinemise mdjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjas51 Ik 93-105 esitatud moju hinnangud,
mis on koostatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 midrusega nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemistel,
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Paljuski olenevad {iihinemise mojud sellest, kuidas iihinevad omavalitsused omavahel
ithinemise jirgsete avalike teenuste pakkumises ja omavalitsuse organisatsioonis ning
toimimise mudelites kokku lepivad.

Laeva, Piirissaare ja Tartu valla vabatahtlikuks {ihinemiseks koostatud mdjude hinnang nende
omavahelise tthinemise osas on kéttesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/tartu_sk.pdf.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmaérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis l&htuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades HRSI kriteeriume, eesmarkide ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet on
Tabivere valla ihendamisel Laeva, Piirissaare ja Tartu vallaga iiheks omavalitsusiiksuseks
positiigne mdju haldusreformi eesmarkide tditmisele jargmiste ETHS § 7 16ike 5 asjaolude
15ikes™.

1) Ajalooline pohjendatus

Ajalooliselt on Tabivere vald olnud seotud Tartu vallaga. Aksi kihelkond moodustus pdhiosas
tanase Tartu valla, Laeva valla ja Tabivere valla baasil (lisaks osaliselt tinane Palamuse vald).
Alates 1930ndate aastate vallareformist on piisinud enamjaolt tinane haldusjaotus , v.a.
Tabivere vald, mis sel ajal jagunes Aksi ja Saadjirve valla vahel. Seega on Tartu, Laeva ja
Tabivere vallal olemas ajaloolised kihelkondlikud sidemed.

2001. a kavandatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise reformi ettevalmistamisel
kavandati moodustada uus omavalitsusiiksus Tabivere valla, Tartu valla ja Vara valla
ithinemisena, mis kinnitab, et juba sel ajal ndhti tugevaid haldusterritoriaalsed ja ajaloolisi
seosed Tabivere ja Tartu valla vahel.

>! https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-h523-a9e9ffab241e/old.
%2 Lduna-Eesti piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal.
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2) Moju elanike elutingimustele

Kédesoleva osa modjude hindamisel tuleb arvestada ennekdike tekkiva omavalitsuse
territoriaalset kooskdla ja eripdrasid avalike teenuste kéttesaamisel ning elanike suhtlemisel
kohaliku omavalitsuse vdimuorganite ja asutustega. Uhineva omavalitsuse haldusterritoorium
peaks olema kooskodlas inimeste harjumuspéraste litkumissuundadega. Sellest tulenevalt oleks
elanike elutingimustele negatiivse mojuga tihinemispiirkond, mis ei oleks kooskolas elanike
loomuliku pendelrdnde arcaaliga. Samal ajal tuleb arvestada, et toimepiirkonna keskusest
kaugemate piirkondade kohalikes keskustes tuleb luua teenuskeskuste vork, mille kaudu
tagada kohalike kiisimuste lahendamine ja teenuste osutamine. Eespool analiitisitust selgus, et
Tabivere vallal on tugevad Tartu suunalised pendelriande seosed, mis tdhendab, et Tabivere
valla tihendamine tihineva Tartu vallaga omab elanike elutingimustele positiivset moju.

Tabivere vallal, kus elab 2240 elaniku ei ole realistlik oma teenusvdimekust ja teenuste
profiili oluliselt laiendada, mistottu on valdade iihinemine kindlasti vajalik.

Potentsiaalselt on ligikaudu 10 000 elanikuga omavalitsuses (ithinevad Tartu vald, Laeva
vald, Piirisaare vald ja Vabariigi Valitsuse poolt algatatud tihinemisega Tabivere vald)
voimalik vélja arendada kohalikud kvaliteet-teenused, tagada teenistujate spetsialiseerumine
ja luua strateegilise juhtimise ja arendusvdimekuse kompetentsid, kuid omavalitsuse
struktuurikorraldusega tuleb kujundada wvalitsemismudel, mis vdimaldab nende teenuste
kéttesaadavuse elanike jaoks tagada. St luua tuleb kohalikud (ténastes vallakeskustes asuvad)
teenuskeskused ja sdilima peavad kohapealsed teenuseid osutavad asutused. Arvestades Tartu
linna kui tdmbekeskuse suurt mdju kdigile piirkonnas iihinevatele omavalitsusele oleks
pohjendatud valla pohiteenuste kéttesaadavuse tagamine Tartu linnas. Selleks voiks kaaluda
vallavalitsuse, teenuskeskuse voi teenussaali loomist Tartu linna.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla voi linna elanikele avalike
teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
ithinemist.

3) Flanike iihtekuuluvustunne

Uhinevate omavalitsuste (Tartu vald, Laeva vald) ja Vabariigi Valitsuse ettepanekul lisanduva
omavalitsuse (Tabivere vald) ajalooline identiteedi taust on holmatud sama kihelkonnana.
Samas identiteetide kujundamisel ei oma kihelkondlikud sidemed kaasajal enam nii olulist
rolli. Tartu linna kui tdmbekeskuse tdhtsus on aastakiimnetega markimisvaarselt kasvanud
kogu regioonis ja ilmselt on see ka elanike {ihtekuuluvust mojutav tegur. Piirisaare valla ja
iilejddnud valdade identiteeditaustad on ndnda erinevad, et ilmselt siin iihtset identiteediruumi
ei ole. Kiill aga on ka Piirisaarel kdige tugevamad pendelrinde sidemed just Tartu linnaga, st
Tartu suunalised.

Kuigi Tartu valla elanikest oluline osa elab sisuliselt linnaruumis (Tartu linna valgala) on
siiski oluline osa Tartu vallast ning tervikuna Laeva vald ja Tabivere vald maalise
(maaeluline) iseloomuga vallad, mistottu ei ole Laeva, Piirissaare, Tabivere ja Tartu valla
tihinemisel ndha maalisuse aspektiga arvestamisele tulevases valla juhtimises negatiivset
moju. Samuti on Tabivere ja Tartu vald Tartu linna toimepiirkonna 1dhivoond.

Rahvuslik koosseis (hindamise aluseks emakeel) on Tabivere, Tartu ja Laeva vallal sarnane,
enam kui 95% elanikest radgib emakeelena eesti keel (Tabel 6).
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Tabel 6. Piirkonna omavalitsuste elanike emakeel

Emakeel

Eesti Vene Muu
Omavalitsus Kokku |keel |osakaal % |keel osakaal % |emakeel | osakaal %
Tabivere vald 2178 |2052 [94,2% 99 4,6% 27 1,2%
Laeva vald 795 780 ]98,1% 12 1,5% 3 0,4%
Piirissaare vald |51 3 5,9% 48 94,1% 0 0,0%
Tartu vald 6984 |6582 [94,2% 351 5,0% 51 0,8%

Allikas: Statistikaameti statistikaandmebaas, rahva- ja eluruumide loendus 2011 (RL0429:
rahvastik rahvuse, soo, vanuseriihma ja elukoha jdrgi)

Tervikuna ei ole ithinemispiirkonnas, sh Tabivere valla {ihinemisel tekkiva Tartu vallaga,
niha negatiivset moju elanike ithtekuuluvustundele, pigem on moju neutraalne voi positiivse
trendiga.

4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

Haldusreformi ekspertkomisjoni litkmete koostatud analiiiisid néditavad, et reformi
eesmarkidega kooskdlas on omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia
profiiliga teenused, on védhemalt 5000 elanikuga®. Kindlasti tuleb luua kohalike
teenuskeskuste vorgustik, mis tagavad elanikele KOV igapdevased administratiivsed teenused
ja tdnastes valdades asuvate hallatavate asutuste poolt osutatavad teenused. Sealhulgas tuleb
arvestada teenuskeskuste disainimisel just nende piirkondadega, mis on toimepiirkonna
keskusega ndrgemalt seotud (Piirissaare ja Laeva vallad). Kompetentside konsolideerimine ja
parima teenusvoimekuse iilekandmine teistele omavalitsustele on kindlasti teenuste osutamise
kvaliteedile posititvse mojuga. Analiiisid kinnitavad, et suurema elanike arvuga
omavalitsuses kasvab ametnike arv (tabel 7), mis vdimaldab katta laiemat profiili
kompetentse, kui ka avaldub mastaabiefekt, st {iks teenistuja suudab teenindada suuremat
hulka elanikke.

Tabel 7. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine
keskmine ametnike arv. ametnike elanike arv
valdade elanike arvvalla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta

Elanike  kuni2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv

2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
ile 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

5) Moju haldussuutlikkusele;

Siin tuleb hinnata ennekdike KOV administratiivset vOoimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapdeva teenused. Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui
5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside

%% http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/151218_Haldusreformi_kontseptsioon.pdf
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profiil kui vidikesemates valdades. Samuti kasvab oluliselt ametnike Spetsialiseerumise
voimalus (ile 5000 elanikuga KOVides on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele
kompetentsivaldkonnale), samas kui véiksemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad
enam kui 50% teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda®*.

Tabelist 8 avaldub, et suuremas omavalitsuses katavad ametnikud laiema hulga
kompetentsivaldkondi. Sellised iihinemiste potentsiaalsed positiivse mdjuga efektid
voimaldavad piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta elanikele
kattesaadavaks kohalikud kvaliteetteenused.

Tabel 8. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse tdidetavate kompetentsivaldkonnad

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32

valdade valdade valdade valdade valdade

arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni 2000 9 31,0% 14 48,3% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
i 2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% 0 0,0%
tile 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Kokku 10 21 12 5 1
Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.

Magistritéé, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

6) Moju demograafilisele situatsioonile;

Tabivere vallas elas 1. jaanuari 2017. a seisuga 2240 elanikku, mis on enam kui kaks korda
viiksem kui seadusega sitestatud minimaalse voimekuse tekkimise elanike arvu kriteerium.
Tabivere vald on viheneva elanike arvuga, Statistikaameti prognoosi kohaselt kahaneb
Tabivere valla elanike arv aastaks 2030 17,1 -18,3%. Aastatel 2010-2016 on elanike arv
vihenenud 15,5%. Juhul kui jitkub prognoosikohane elanike arvu vdhenemine tdhendab see
30aaste perioodi jooksul ca 25% elanike arvu vihenemist.

Tabel 9. Tabivere valla elanike arvu diinaamika 2010-2016

Elanike |0-19 osakaal [20-59 |osakaal |60 < osakaal
Aasta arv kokku | aastased | u % aastased | u % aastased | u %
2000 2 540 640 25,2 1380 54,3 520 20,5
2005 2 460 550 22,4 1360 55,3 550 22,4
2010 2290 480 21,0 1220 53,3 590 25,8
2016 2198 495 22,5 1145 52,1 558 25,4

Allikas: Statistikaameti statistikaandmebaas (RV0282: rahvastik soo, vanuseriihma ja
haldusiiksuse voi asustustiksuse liigi jirgi)

Kuivord valla elanike arv pidevalt viaheneb, siis ei ole ndha ratsionaalseid ja pdhjendatud
argumente, mille kohaselt voiks valla teenuste osutamise ja administratiivne vOimekus
suureneda eeldades, et see on tugevalt seotud elanike arvuga. Pigem vastupidi, vdheneva ja
vananeva rahvastiku tingimustes vOimekuse pinged kasvavad. Ootused omavalitsusele

¥ ATAK ja Geomedia (2015) ,Kohalike omavalitsuste ametnike ja toGtajate kompetentside kaardistamine ja
koolitusvajaduse hindamise analiitis*. Kittesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV_kompetentsi_loppanaluus.pdf
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kaasaegsete ja mitmekesiste teenuste osutamisele kasvavad, samas vdhenevad tulud ja
suurenevad to6turul mitte aktiivsed ja sotsiaalteenuseid vajavad sihtrithmad.

Elanike arvu prognoosi kohaselt (tabel 9) Tartu valla elanike arv aastaks 2030 kasvab
17,9-19,8%, Tabivere valla elanike arv kahaneb 17,1-18,3% ja Laeva valla elanike arv
kahaneb -3,4-4,4%. Piirisaare valla elanike arvu vihesuse tottu ei ole selle rahvaarvu muutuse
prognoosi koostatud, kuna selle statistiline viga oleks liiga suur. Arvestades tidnase Tartu valla
oluliselt suuremat elanike arvu vorreldes kahaneva elanike arvuga Tabivere ja Laeva vallaga,
siis elanike arv {hinevas omavalitsuses tervikuna prognoosi kohaselt siiski kasvab
(01.01.2017 10 397 elanikku, 2030 a 10628-10730 elanikku).

Tabel 10. Elanike arvu prognoos 2015-2030

Vald Rahvaarvu muutus | Elanikkonna keskmine | Elanikkonna keskmine
2015-2030 vanus 2015 vanus 2030

Tabivere vald -17,1 -18,3% 45,2 50,9

Laeva vald -3,4 -4,4% 39,8 44,1

Tartu vald 17,9-19,8 % 36,2 39,3

Allikas: Tammur, A., Tiit, EEM. (2015) Rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsusiiksuste
rithmades. Klasteranaliiiis.

7) MGju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele:

Igapdevases pendelrdndes on Tabivere elanikud tihedalt seotud Tartu linnaga, selle juures
toimub Tabivere valla elanike pendelrinne arvestades teedevorku pikuti 1dbi Tartu valla
(Tabivere-Aksi-Lihte  vdi  Tabivere-Lihte-Kdrvekiila-Vahi).  Uhistranspordiiihendused
Tabivere ja Tartu vahel on head — www.peatus.ee andmetel ca 12-14 véljumist pdevas, mis
tagab iihendusvoimalused nii t66- kui teenusrdndeks. Sarnase tihedusega iihistranspordi
ithendused on Tabiverel ka maakonnakeskuse Jogeva linnaga. Soiduajad Tartusse on veidi
liihema kestusega, kuid see ajavahe ei ole olulise mdjuga. Lahim glimnaasium (Tartu valla
Léhte Glimnaasium) on Tabiverele 8—10 min bussisdidu kaugusel (véljumisi pdeval 12-14),
mis on oluliselt lithem aeg kui Jogeva linna (25-35 min).

Kokkuvotvalt on ithinemise mdjud {ihistranspordile véikesed (v.a. juhul kui omavalitsus
kujundab omavalitsuse sisese lihistranspordisiisteemi, mis ei ole tdendoline), kuid Tabivere
ithistranspordi ithendused Tartu suunas on tervikuna paremad/ kiiremad, eriti arvestades
Opirdnnet.

8) Mdju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse iithinemise 1dbi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise voimekuse ja
arendusvdimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Siiski jadb Tartu linn ettevotluskeskkonna arengumootoriks ning ithineva valla voimalus on
ennast selles positsioneerida ja oma vastav strateegia kujundada. Selleks jaab jatkuv vajadus
omavalitsuste koostooks (nt MAK ja muud ettevotlusarenduse koostdd vdimalused).
Arvestades tOOrdnnet (vt analiiis eespool) on Tabivere vald ka ettevotlus- ja
tooturupoliitikates oluliselt Tartu-suunalise ithinemispiirkonna omavalitsustega seotud.

9) Moju hariduslikule olukorrale
Praxise analiiiisi> kohaselt peaks vaid Tabivere vallas senisest kahest pShikoolist séilima iiks.
[lmselt on voimalikud ka iileminekustsenaariumid ning korgemate (nt pohikooli kolmas aste)

% http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/HTM_koolivorgu_prognoos2020.pdf.
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kooliastmete sulgemine. Tabivere valla korrastamata koolivdrk ja Tartu valla koolide 1dhedus
on olnud ka iiheks pdhjuseks, miks Tabivere valla {ihinemislidbirddkimiste ettepanekud on
tagasi litkkatud. Samal ajal on toimepiirkondade analiiiisi kohaselt Tabivere vald giimnaasiumi
opirdandes peamiselt seotud Tartu valla ja Tartu linnaga ning ei ole seotud Jogeva linnaga.
Seda kinnitab ka Tabivere valla lastedpirdnde analiiiis (tabel 11), mille kohaselt 6pib 75%
valla Opilastest giimnaasiumis Tartu linnas voi Tartu vallas. Arvestatav on ka pohikooli 1-3

kooliastmes dpirdnne Tartu valla koolidesse.

Tabel 11. Tabivere valla laste Opirdnne 2016-2017 Oppeaastal (Opilaste arv)

Rénde sihtpunkt | 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | glimnaasium
Tabivere vald 69 60 42 0

Tartu vald 11 12 13 7

Tartu linn 2 3 2 14

Jogeva linn 1 0 0 1

Palamuse vald 0 0 1 4

Muud 2 2 2 2

Kokku 85 77 60 28

Allikas: Haridusministeeriumi koolirdinde andmed

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt ithtse teenusepiirkonnana toimimine

Tartu linna kui regionaalse keskuse domineerimise tottu ei Saa ithinemispiirkond olema
tavapdrane keskus-tagamaa siisteemil toimiv omavalitsus. Tartu linn kui regionaalne
tombekeskus paratamatult mojub kogu piirkonnale ning selle tottu ei ole kohalikud keskused
samavaérse toimemdjuga oma tagamaale ega teineteisele. Ka Tartu valla tdnane halduskeksus
— Korvekiila — ei saa tdendoliselt iihinevate valdade loomulikuks tombekeskuseks, ega ole
seda ka tdnase Tartu valla siseselt. Nii praeguse Tartu valla, Laeva valla kui Tabivere valla
elanikele on esimeseks loomulikuks toimepiirkonna keskuseks Tartu linn. Piirisaare vald ei
ole kiill territoriaalselt teiste iihinevate omavalitsustega seotud, kuid ka seda integreerib
piirkonnaga Tartu linn tdmbekeskusena. Kindlasti on iihinenud omavalitsusel piisav voimekus
Piirisaarel avalike teenuste ja kohaliku elu arendamise tagamiseks. Arvestades iihinevate
omavalitsuste tdnaste halduskeskuste kaugust toimepiirkonna keskusest Tartu linnast ja ka
Tartu valla halduskeskusest (Korvekiilast) on soovitatav luua endistesse vallakeskustesse
kohalikud teenuskeskused, kus statsionaarsete teenistujate poolt tagatakse igapdevaste
teenuste kdttesaadavus (nt sotsiaaltod, heakord, teedehooldus, varahaldus, registritoimingud,
asjaajamise nodustamine) ning aeg-ajalt vastu votvate teenistujate poolt professionaalsete
administratiivsete teenuste kittesaadavus (nt maa- ja ehituskiisimused). Sellised omavalitsuse
sisese organisatsioonikujunduse pohimotted on kokku lepitud Tartu valla, Laeva valla ja
Piirissaare valla {ihinemislepingus. Pohiteenuste kéttesaadavus tuleb tagada ka Piirisaarel,
kuid sinna eraldi teenuskeskuse loomine ei pruugi olla pohjendatud. Pigem tuleks koik sealsed
avalikud teenused (ja tootajad) konsolideerida (vajadusel hallatavaks asutuseks vms), mis
voimaldaks saavutada ka parema siinergia konkreetsete isikute vahel avalike teenuste
osutamisel. Arvestades Tartu linna suur mdju ithinevate omavalitsuste inimestele t66- ja
teenusrdndes on oleks pohjendatud valla pohiteenuste kéttesaadavuse tagamine Tartu linnas.
Selleks voiks kaaluda, kas teenuskeskuse voi teenussaali loomist Tartu linna.

Uhinemise mdju omavalitsuste finantsvéimekusele

Vabariigi Valitsuse iihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
vOimaldamine.
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Allpool esitatud arvndited pdhinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli
viljatdotamine ning iilesannete tiitmise suutlikkuse hindamine“*®.

Mastaabiefekti dra kasutades on vodimalik {ilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vihem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku tootaja olemasolu (t66acg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, viahenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksuses voimalik tootajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt viiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tdotaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas to6taja kohta tilesannete ring vihenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast tihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste todtajate
arvuga. Samal ajal voetakse toole spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tootajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t60loigule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustootajate professionaalsust, See ning voimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t66jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise todjdoukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on vOdimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Naiteks 1000—-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tadhendab, et viikevald ei suuda niiteks {ihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasddstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab niiteks iihe aastaga renoveerida

> http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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energiasddstlikuks tihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvdimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jiib
omavalitsuste vahel pérast tihinemist dra. Pracguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et viike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kiivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga iiksiku
ithinemisjuhtumi puhul ei ole voimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iiksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult iihinemisega seotud otsesed
kulud ning iihinemistoetust ehk nn {ihinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
ithinejatele (volikogude algatusel {ihinejatele iithinemistoetuse maksmist on kisitletud eelndu
§-s 4). Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse 2. mértsi 2017. a
madrus nr 17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvate kulude katmise tingimused ja kord*.>’

Pérast volikogu valimiste tulemuste vilja kuulutamist esitab {ihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vilja toodud kdesoleva maéaruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikolbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga omavalitsuste volikogude
algatatud tihinemise tulemusena moodustatavas Tartu vallas (Laeva, Piirissaare ja Tartu
vallas) kokku 8157 elanikku, mistdttu Tartu valla moodustumisel riigieelarvest eraldatava

tthinemistoetuse summaks volikogude algatatud ihinemise jargi on 1329 800 eurot (300
000+300 000+729 800)%¢.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 10ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette ndhtud.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS § 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse
suuruse Kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

57 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
*% V't iihinemistoetuse arvutamise kalkulaator: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-
arvutusmudel.xls.
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Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
tthinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse
volikogus valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud ETHS § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Laeva, Piirissaare,
Tabivere ja Tartu vallavolikogudele.

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tahtpaevaks oli 15. mai 2017°°.
Piirisaare vald ja Tartu vald ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, Tabivere vald

ndustus ja tdiendavaid ettepanekuid ei esitanud, Laeva vald ndustus vaikimisi.*®

Piirissaare valla ja Tartu valla vastuviited

Piirissaare Vallavolikogu ja Tartu Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga. Uhinemise osas volikogude otsustes esitatud vastuviited sisuliselt valdadel
kattusid, seetottu on omavalitsuste tagasisides esitatud vastuvditeid késitletud koos.

1) Vastuviide 1

Piirissaare ja Tartu vallavolikogud mairgivad, et médruse eelndu seletuskirjas on viidatud ka
Tabivere valla elanike litkumissuundadele. Peamine selle valla tombekeskus on seletuskirja
kohaselt Tartu linn. Tartu linna toimepiirkonda kuuluvad lisaks Tabiverele veel mitmed vallad
nii Tartu maakonnas kui ka teistes maakondadest. Samuti toimub aktiivne pendelrdnne Tartu
linna ja tagasi lisaks Tabivere vallale ka teistest piirkondadest. Seega ei saa see olla
madravaks, miks ithendada Tabivere vald Tartu vallaga. Lisaks viidatakse eelndu seletuskirjas
Tartu valla Aksi piirkonna ja Tabivere valla ajaloolisele seotusele libi Aksi kihelkonna.
Samas on seletuskirjas ira unustatud, et Tartu vald ei koosne ainult Aksi kihelkonnast. Tartu
vallas on mitu erinevat piirkonda ja endise Raadi lennuvilja piiridesse rajatud elamurajooni
inimestel ei ole seoseid Tabivere valla piirkonnaga. Sarnased seosed puuduvad ka Tammistu
piirkonna elanikel. On meelevaldne arvata, et kui Tabivere valla elanike peamine
tombekeskus on Tartu linn, siis on see ithendamine Tartu vallaga posititvne Tartu valla
praegustele elanikele.

*HRS §91g2ja 8.
O Kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks
arvamust, loetakse nimetatud ettepanek vastuvoetuks.
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Vabariigi Valitsus ei ndustu omavalitsuste seisukohaga, et algatatud iihinemine ei ole
sisuliselt pdhjendatud ega arvesta Tartu valla ega Tabivere valla tegelikku tdmbesuunda.
Seletuskirja lehekiilgedel 8-12 ja 19-25 on ammendavalt késitletud omavalitsuste
omavahelise tihinemise positiivseid mdjusid sh ETHS § 7 1oike 5 asjaoludele.

Vastuvéide on paljasdnaline ja pdhjendamata. Eelndu on koostatud kooskdlas kehtiva diguse,
volituse piiridega, kohaldades oOigesti nii menetlus- kui materiaaldigusnorme. Vabariigi
Valitsus on oma seisukohti ammendavalt pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

Haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirja® kohaselt (Ik 35) on Vabariigi Valitsuse
algatatud etapis esitatava nn liitmisettepaneku sonastamisel ldhtutud loogikast, et Vabariigi
Valitsus on omavalitsuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsuse
ithendamiseks voi liitmiseks haldusreformi eesmairki ja kriteeriumi saavutamise vajadust
silmas pidades vaba otsustama, milliseid kombinatsioone ta kriteeriumile mittevastava
omavalitsuse tihendamiseks voi liitmiseks konkreetsel juhul kasutada saab.

Omavalitsuste ithinemissuundade valikul peab Vabariigi Valitsus iihtaegu arvestama
vajadusega tdita haldusreformi eesmérk ehk moodustada voimekad, vihemalt 5000 elanikuga
omavalitsused (HRS § 3, § 9 Ig 2), kuid samaaegselt tuleb arvestada sisuliste ithinemise
mojudega ehk hinnata, millisel ithinemisel on erinevatest alternatiividest suuremad positiivsed
mdjud ETHS § 7 16ike 5 asjaoludega arvestamisele. Kuna omavalitsused ei ole toonud vélja
pohjendatud negatiivset arvamust, miks algatatud iihinemine ei vasta haldusreformi
eesmadrgile voi millised negatiivsed mdjud on tihinemisel ETHS § 7 16ike 5 asjaoludele, ei pea
Vabariigi Valitsus esitatud vastuvditeid piisavalt kaalukaks.

Eelndu seletuskirjas on selgitatud Tabivere valla seosed tdnase Tartu vallaga. Tabivere valla
voimalikest tthinemissuundadest on enim seosed just Tartu vallaga (sama toimepiirkonna
keskus, ajalooline seotus, teenusrdnne jne). Tabivere valla seosed tdnase Tartu vallaga ei ole
norgemaid kui Laeva wvallal, millega Tartu vald otsustas thineda haldusreformi
omaalgatuslikus etapis. Tartu, Laeva ja Tabivere valla osavahelised seosed (toimepiirkond,
ajaloolised sidemed, koostoopraktikad jt) on olulised tugevemad kui Piirisaare vallal
eelnimetatud valdadega. Selle tottu ei ole omavalitsuste vastuvdide piirkonna norgast
integreeritusest tosiseltvoetav, kuna tihinemiste omaalgatuslikus etapis nad seda probleemina
ei markeerinud.

2) Vastuviide 2

Piirissaare ja Tartu vallavolikogud leiavad, et médruse eelndu seletuskiri ei pohjenda, mis
kasu toob antud tihendamine Tartu valla elanikele. Vaadeldud on Tabivere valla elanike kasu,
mitte aga kavandatava Tartu valla elanike kasu ja ei ole arvestatud volikogude algatusel
ithinevate omavalitsuste soovi Tabivere vallaga mitte iihineda.

Vabariigi Valitsus ei ndustu esitatud véitega. Seletuskirja kohaselt on kajastatud nii Tabivere
valla kui volikogude algatusel iihinevate valdade iihinemisega saavutatav vdimekuse tdus,
vastastik silinergia (vt seletuskirja lk 17-24), mastaabiefekt, avalike teenuste pakkumise
kvaliteedi tdus, iihtse teenusepiirkonnana toimimine kui professionaalse vdimekuse kasv.

®1 Kiittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fec18826-0e43-4435-9ba8-
598hb6ed4ea40/Haldusreformi%20seadus.
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Tartu valla tihinemine omaalgatuslikus etapis kahe viikese vallaga (Piirissaare ja Laeva)
tdhendab peamiselt ténase Tartu valla teenusvoimekuste iilekandmist viiksematele
tihinevatele valdadele. Tabivere valla lisandumine tihinemispiirkonda vdimaldab Tartu valla
vaatest voimekuse iilekandmise survet tasandada, kuna Tabivere vald lisandub suhteliselt hea
teenusvorgu, eelarvenditajate ja ametnike profiiliga. Nt valitsemiskulud moodustasid 2016. a
Laeva vallal 20%, Piirisaare vallal 54%, Tartu vallal 6% ja Tabivere vallal 5% kogukuludest.
Eelarvete, ametnike ja teenuste konsolideerimine on positiivse mdjuga koikidele {ihinevatele
omavalitsuste elanikele, sh Tartu ja Piirissaare valla elanikele.

Tabivere valla osas HRS § 3 kriteeriumi tditmiseks ndeb Vabariigi Valitsus enim positiivseid
mojusid Laeva, Piirissaare ja Tartu vallaga ihendamisel, mida on ka seletuskirjas pohjalikult
kasitletud.

3) Vastuviide 3

Piirissaare ja Tartu vallavolikogud leiavad, et miéruse eelndus ei ole analiilisitud Tabivere
valla vdimalikku iihendamist Jogevamaa valdadega, lakooniliselt on ainult mainitud, et
alternatiive teiste valdadega ithendamiseks ei ole. Reaalselt on alternatiivid olemas, kuid neid
ei ole analiiiisitud.

Vabariigi Valitsus ei noustu esitatud seisukohaga. Alternatiive on kaalutud ja pohjendatud
nende korvale jatmist seletuskirja lehekiilgedel 7 ja 10—12, kus on vélja toodud, et Tabivere
valla seosed Jogevamaa omavalitsustega on seotud peamiselt omavalitsuste koostdo digusliku
keskkonnaga (nt maakondlik omavalitsusliit) voi haldusterritoriaalse jaotusega (kuulumine
Jogeva maakonna koosseisu). Tabivere valla faktilised funktsionaalsed seosed, aga ka
ajaloolised sidemed, seovad piirkonna tugevamalt Tartu- kui Jogeva-suunaliselt. Seletuskirjas
on pohjalikult selgitatud omavalitsuste t06- ja teenusrdnde seosed, koostddsuhteid,
toimepiirkondade analiilise, haridusrdnnet jne — nende koigi kohaselt on Tabivere vald
tugevamalt seotud Tartu-sunnaliselt ja Tartu vallaga.

HRS § 1 lg 2 jérgi on haldusreformi eesmirk toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdoime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Eesmirgi tditmiseks peavad kohaliku omavalitsuse iliksused olema voOimelised iseseisvalt
korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest tulenevaid iilesandeid. Seega on
eesmargiks luua eeldused, et omavalitsusiiksused oleks vOimelised tditma oma
pohiseaduslikke kohustusi ning tagama elanike pohidigusi.

Vabariigi Valitsus on esitatud ettepanekus, moodustada Tabivere valla, Laeva valla,
Piirissaare valla ja Tartu valla iihinemisel uus haldusiiksus Tartu vald, kasitlenud ja
arvestanud antud kohaliku omavalitsuse iiksuste tthinemisega seonduvaid mdjusid ning leiab,
et iihinemine on oOigustatud, kuna tihelgi teisel viisil ei ole vdimalik HRSIis sitestatud
taotletavat eesmarki saavutada. Tabivere Vallavolikogu on teinud Tartu vallale ja sellega
eelnevalt  ldbirddkivatele = omavalitsustele  korduvalt  ettepaneku olla  kaasatud
ithinemisldbirddkimistesse, mis nditab valla sisulist soovi ja valitud suunda tihineda justnimelt
Tartu vallaga.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole asjaomased vallavolikogud ETHS § 7 16ikes 5 loetletud
asjaolude 10ikes esitatud Laeva valla, Piirissaare valla, Tabivere valla ja Tartu valla
tihendamisega kaasneva negatiivse moju pdhjendusi, mida oleks saanud pidada piisavalt
kaalukaks, et lopetada iihinemise menetlus. Tulenevalt omavalitsuste esitatud seisukohtadest
ning Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohase haldusterritoriaalse korralduse muudatusega
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kaasnevate negatiivsete mdjude pdhjendusest ning piirkondliku komisjoni ettepanekust,
otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017. a jdtkata Vabariigi Valitsuse algatusel Laeva
valla, Piirissaare valla, Tabivere valla ja Tartu valla iihendamise menetlust®”.

Maiirus on ettevalmistatud kooskolas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

82 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 _istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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