Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Audru valla, Paikuse valla, Piarnu linna ja Tostamaa valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelndou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse madruse ,,Audru valla, Paikuse valla, Parnu linna ja Tostamaa valla 0sas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine® eelndu (edaspidi eelnou)
eesmirk on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel
kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude ja Vabariigi Valitsuse
algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult
omavalitsuste ihinemine, et moodustada tugevam, vdimekam ja jitkusuutlikum
omavalitsusiiksus (Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linna osas), kui Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmirgile — moodustada vdhemalt
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile (ehk vdhemalt 5000 elanikuga
omavalitsus®) vastav omavalitsus (Tdstamaa valla osas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 1dike 2 jéargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
tthinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohaldanud
kéesoleva paragrahvi 1dikes 3 sdtestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek vdis holmata
ka kriteeriumile vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse Kriteeriumi
tditmiseks ja Uihinemisel oleks positiivne modju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
(edaspidi ETHS) § 7 15ikes 5 nimetatud asjaoludele®”.

Tostamaa vald kiilll osales Audru valla ja Paikuse valla ning Parnu linnaga peetud
tthinemislabirddkimistes, kuid loobus iihinemisest volikogude algatatud etapis ja Pérnu

! Vit haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
iilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek v&ib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-S 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise mééruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, lihtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja
§-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jirgmisi asjaolusid: 1) ajaloolist
pOhjendatust; 2) mdju elanike elutingimustele; 3) elanike ihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) mdju transpordi
ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mgju ettevdtluskeskkonnale; 9) mdju hariduslikule olukorrale; 10)
omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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maavanemale 1. jaanuariks 2017. a HRS § 7 1dikes 4 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlust ei esitanud. Kuna Tdstamaa valla elanike arv (1310 elanikku) jaab alla
kriteeriumi, siis algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi® ja kriteeriumi taitmiseks
9. veebruari 2017. a valitsuse istungil valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12
punktiga 2.12 haldusreformi seaduse § 9 1dike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse
muutmise Tostamaa valla ithendamise Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linnagaS.

Vabariigi Valitsuse ettepanck ehk kédesolev eclndu esitati Rahandusministeeriumi poolt
asjaomastele omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15.02.2017 kirjaga nr 1.1-10/01468°.
Tostamaa Vallavolikogu ja Parnu Linnavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga’. Audru vald ja Paikuse vald ei vastanud Vabariigi Valitsuse ettepanekule ning
seega ndustusid ettepanekuga vaikimisi®.

Eestis on praegu 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Parnu maakonnas, mille tulemusena
moodustub nelja Parnu maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse ithinemise teel uus
omavalitsusiiksus — Pérnu linn. Pirnu maakonna valdade arv viheneb kolme vorra.
Haldusreformi esimese, st omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses kinnitatud
iihinemiste tulemusena’ ning Vabariigi Valitsuse algatusel Saaremaa valla ja Otepdd valla
moodustamise kinnitamise jérgselt'®, jaib Eestis alles 100 omavalitsust, kokku 83 valda ja 17
linna. Kuna osa eelndus nimetatud omavalitsustest on kohaliku omavalitsuse volikogude
algatatud ithinemise kiigus ithinemas (Audru ja Paikuse vald ning Parnu linn't), siis reaalselt
viaheneb omavalitsuste koguarv Eestis kdesoleva muudatuse tulemusena iithe omavalitsuse
vorra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemistega jdéb kéesoleva eelndu
vastuvotmise tulemusena alles 95 omavalitsust, kokku 79 valda ja 16 linna *%,

* Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivoime
suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks nidhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse liksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid {ilesandeid. Haldusreformi rakendamisel ldhtutakse ka riigivalitsemise reformi eesmaérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

> https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?0pen.

® http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119572

" Audru Vallavolikogu protokolliline seisukoht:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60694986,

Parnu Linnavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60689124,
Tdstamaa Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60946891

8 HRS § 9 I5ike 8 jirgi loetakse valitsuse ettepanek vastuvdetuks, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita
Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust.

® Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a mazrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a méirused nr 151153, 29.
detsembri 2016. a médrused nr 168-174, 6. jaanuari 2017. a madrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a mdérused nr
6-12, 26.jaanuari 2017. a mdédrused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a madrused nr 37-43..

1% Puka valla ithinemine Otepii ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a médrusega nr
86 ja Poide valla tihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a maérusega nr 87.

1Vt Vabariigi Valitsuse 12. jaanuari 2017. a méirus nr 7, kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/117012017002.

12 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jGustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kidigus koos teiste haldusreformi kdigus labiviidatavate Vabariigi Valitsuse
algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.
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Uhendatavad omavalitsused on:
1) Audru vald (pindala 387 km? ja rahvaarv 5812),
2) Paikuse vald (pindala 175 km? ja rahvaarv 3906),
3) Pirnu linn (pindala 32 km? ja rahvaarv 40 702),
4) Tostamaa vald (pindala 261 km?ja rahvaarv 1310).

Eelnduga moodustatakse Vabariigi Valitsuse algatusel Audru valla, Paikuse valla, Pirnu
linna ja Tostamaa valla iihinemise teel Pirnu maakonna koosseisus uus haldusiiksus
nimega Pirnu linn (kogupindala 855 km?, rahvaarv 51 730%).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna nounik
Ave Viks (teenistussuhe peatunud), seletuskirja koostamises osalesid regionaalarengu
osakonna oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611
3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie Kiingas (e-post
kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi ~ odigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimotete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pérast Vabariigi Valitsuse algatatud ihinemise
joustumist HRS §-s 3 sdtestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile ja § 1
15ikes 3 sitestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mddruse nr 159 ,Eesti

territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismairkega
RT I, 29.08.2014, 16, Parnu maakonda késitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse nelja Parnu maakonna omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust, mé&dratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning
korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a madrust nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine Parnu maakonda puudutavas osas. Lisaks tehakse eelndus digusselguse huvides

13 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
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viide seniste volikogude algatatud etapi Vabariigi Valitsuse méaaruste alusel ithinemistoetuse
maksmise HRS sitetele nn vabatahtliku etapi eest ja tunnistatakse kehtetuks volikogude
algatatud etapi Vabariigi Valitsuse madrused. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirddkimistest

Audru vald, Paikuse vald ja Parnu linn on taotlenud volikogude algatusel haldusterritoriaalse
korralduse muutmist, et moodustada iihinemise teel omavalitsusiiksus Pdrnu linn*,

Péarnu linn tegi 18. veebruaril 2016. a 12-le Pidrnumaa vallale ja Sindi linnale ettepaneku
tthinemislébirddkimiste alustamiseks tihise omavalitsuse moodustamiseks. Halinga vald ja
Tahkuranna vald ning Sindi linn vastasid eitavalt, mistottu ka Héddemeeste vald ei saanud
Péarnu linnaga iihise piiri puudumise tottu ldbirddkimiste alustamisega ndustuda. Esimesel
tthinemislébirddkimiste algatamise koosolekul 8. aprillil 2016. a osales kiimme o0sapoolt.
Pérast seda loobus ldbirddkimistest Koonga vald, keskendudes ldbirddkimistele Pohja-
Parnumaa ja Louna-Lédnemaa valdadega (et koos Hanila valla, Lihula valla ja Varbla vallaga
ithineda Lazneranna vallaks)™.

Lébirdadkimiste 10ppfaasis otsustas Sauga vald pidada ldbirddkimisi eraldi Parnu linna
umbritsevate valdadega (Sauga volikogu otsus 22. september 2016), millele vastasid esialgu
positiivselt Sindi linn ja Tori vald. Seejarel tegid Sauga ja Tori volikogu otsuse 10petada iildse
labirddakimised Parnu linnaga iihise omavalitsuse moodustamiseks (Tori Vallavolikogu otsus
17. oktoober 2016 ja Sauga Vallavolikogus otsus 20. oktoober 2016).

Rahvakisitluses Pdrnu linna kui omavalitsuse moodustamise osas osales viis valda.
Kiisitluses osaluse protsent oli Parnu linnas, Paikuse ja Audru valdades viga madal ning
osalenud ei toetanud tihinemist. Are valla (osalus 13%) elanikud hédiletasid Parnu linnaga
tthinemise poolt. Tostamaa vallas, kus osales 34,4% elanikest, oli hailetusel osalenutest 90%
Parnuga ihinemise vastu. Sellele viidates hdéletas Tdstamaa volikogu 9. detsembril 2016
Parnu linnaga iihinemise vastu. Pérast Sauga valla ja Tori valla ning Sindi linna valmidust
ithineda Tori vallaks, kaotas ka Are vald iihise piiri puudumise tottu vdoimaluse Parnuga
ﬁhinemligpiirkonnaga tihinemiseks ning Are vald iihines Sauga valla ja Tori valla ning Sindi
linnaga™.

Volikogude algatusel iihinevad omavalitsused (Parnu linn, Audru ja Paikuse vald) Kinnitasid
tthinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse muutmist taotleda 15. detsembril
2016 asjaomaste volikogu otsustega ning esitasid ithinemisdokumendid maavanemale 27.
detsembril 2016. Parnu maavanem edastas valdade {ihinemisotsused koos {ihinemislepingu ja
selle lisadega 28. detsembril 2016 ja 2. jaanuaril 2017 Rahandusministeeriumile®’.

Vabariigi Valitsuse noustamiseks HRS § 5 16ike 4 alusel moodustatud Léaane-Eesti piirkondlik
komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 4. jaanuari

YVt Vabariigi Valitsuse 12. jaanuari 2017. a mairuse nr 7 eelndu seletuskiri, Ik 2-5, Kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/parnu_linn_sk.pdf .

1 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/117012017005.

' Tori valla moodustamise kohta vt: https://www.riigiteataja.ee/akt/117012017001.

7 Audru Vallavolikogu esitatud taotlus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56675033,
Paikuse Vallavolikogu esitatud taotlus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?1d=56539293, Péarnu
Linnavolikogu esitatud taotlus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56538954.
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2017 koosolekul ja leidis, et toetab nimetatud valdade tihinemist, kuna sellel on positiivne
mdju haldusreformi eesmirkide tiitmisele'®.

Vabariigi Valitsus on omavalitsuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse
alusel votnud vastu médruse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks (Vabariigi Valitsuse

12. jaanuari 2017. a méirus nr 7)*°.

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

HRS § 7 16ike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1.jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud maéaédrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid tthinemist alla kriteeriumi oleva omavalitsuse moodustamiseks.

HRS § 9 Idige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi
omaalgatuslikult {ihineva omavalitsuse iihendamine kriteeriumile vastavaks ning odiguse
hdlmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse miédruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes
vastab kriteeriumile voi on iithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt pidi Vabariigi
Valitsus niisiis algatama ja tegema igale alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi
omavalitsustele, kes ithinevad alla 5000 elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et

tdidetaks 5000 elaniku kriteerium?.

HRS § 5 loike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse tithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.?

Kuna Tostamaa vald ei tdida HRS § 3-s sdtestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumit ega iihtegi § 9 ldikes 3 sitestatud erandi tingimust, tuli Vabariigi Valitsusel
algatada omavalitsuse ithendamine kriteeriumile vastavaks.

Vabariigi Valitsuse noustamiseks HRS § 5 16ike 4 alusel moodustatud Léaane-Eesti piirkondlik
komisjon arutas Audru wvalla, Paikuse valla ja Péarnu linnavolikogude esitatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlusega seonduvat ning Tostamaa valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmise vdimalusi 4. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et
toetab volikogude algatatud tihinemist, kuna taotletava {ihinemise tulemusel tekib {ihtne

18 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_9.pdf.

* Vabariigi Valitsuse 12.01.2017 maérus nr 7. Kttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/117012017002

% Seda seisukohta rohutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspidrasust, punktis 100:
,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1dppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
millistel Vabariigi Valitsus v4ib jdtta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 16petades menetluse.*

%! Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
1digetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.
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omavalitsus, mis vastab haldusreformi eesmérkide tditmisele, kuid teeb Vabariigi Valitsusele
ettepaneku Tdstamaa valla ihendamiseks Audru valla, Paikuse valla, ja Péarnu linnaga.?.

Vabariigi Valitsus tegi 9. veebruari 2017 istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12 punktidega
2.12 ja 3 Rahandusministeeriumile iilesandeks esitada ettepanek Téstamaa valla
ithendamiseks Audru valla ja Paikuse valla ning Pirnu linna ithinemisel moodustuva
linnaga. Tdstamaa valla tthendamine suurt strateegilist voimekust omava Péarnu linnaga aitab
tagada kogukonna elanike juurdepddsu uut tliiipi teenustele ja annab Tostamaa valla
unikaalsele elukeskkonnale suuremad arenguvdimalused®,

— ,T_pr“i' vald
12.01,2017 nr 6
Péarnu linn .

V'V ettepanek- L, : e
Parnisn

_ 12 01-20¥ e T
v TAstaraae Vel

Sa arae vald

IERE B R O

Joonis 1. Haldusterritoriaalne korraldus VV ettepaneku j6us‘f1—1misel
Allikas: Maa-amet

Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

HRS§ 9 156ike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse médruse eelndu
Audru valla, Paikuse valla, Parnu linna ja Tdstamaa valla ihendamiseks valdadele arvamuse
avaldamiseks 15. veebruaril 2017%*. Tostamaa vald (1310 elanikku) ei ndustunud Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga®. Ka Pirnu linn ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.
Audru Va%gl ja Paikuse vald ei vastanud Vabariigi Valitsuse ettepanekule ning seega ndustusid
vaikimisi®.

Elanike kiisitluse tulemused: Kuna omavalitsused olid volikogude algatatud etapis elanike
arvamuse nelja omavalitsuse iihinemiseks vilja selgitanud, ei pidanud kiisitlust uuesti
korraldama.

22 Lagne-Eesti piirkondliku komisjoni 4.01.2017 koosoleku protokoll, kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_9.pdf

8 Vabariigi Valitsuse 9.02.2017 protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse algatatavad
haldusterritoriaalse korralduse muudatused*

% VV miidruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu p&hjal koostatud
mdjuanaliilis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119572

% Audru Vallavolikogu protokolliline seisukoht:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60694986,

Parnu Linnavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60689124,
Tdstamaa Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60946891

% Haldusreformi seaduse § 9 1ike 8 jirgi loetakse valitsuse ettepanek vastuvdetuks, kui kohaliku omavalitsuse
tiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust.
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Tabel 1. Volikogude algatatud ithinemise etapi elanike kiisitluse tulemused:

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse JAH % El %
elanike arv %
Audru vald 4787 476 10,0 90 18,9 386 81,1
Paikuse vald 3057 242 7.9 60 24.8 182 75,2
Pérnu linn 33733 345 1,0 161 46,7 184 53,3
Todstamaa vald 1144 393 34,4 35 8,9 358 91,1

Péarnu Linnavolikogu ei toonud Vabariigi Valitsuse ettepanekule esitatud seisukohas vilja
sisulisi pohjendusi Vabariigi Valitsuse ettepanekuga mittendustumise kohta, viidates, et
Tostamaa Vallavolikogu pole avaldanud Parnu Linnavolikogule uusi seisukohti, mis
kinnitaksid Tostamaa valla huvi {ihinemiseks Parnu linnaga.

Tostamaa Vallavolikogu tdi oma otsuses vilja, et tegemist on isetoimiva piirkonnaga ning
ithendamisel muutub kohalik vim ja teenuste kittesaadavus elaniku jaoks kaugemaks ja
elutingimused halvenevad. Kuna Tdstamaa valla esindatus ithendomavalitsuses on viike, siis
toob see paratamatult kaasa piirkonna d4remaastumise ja hadbumise. %’

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 16ike 4 alusel moodustatud Léaane-Eesti piirkondlik
komisjon arutas volikogude esitatud seisukohti Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 18. mail
2017%, Piirkondlik_komisjon leidis, et Tdstamaa valla iihendamine on vajalik haldusreformi
eesmarkide tditmiseks ja omavalitsuse voimekuse tostmiseks. Valikuna on olnud arutusel nii
Tostmaa valla voimalik ithendamine moodustuva Ladneranna vallaga voi ka volikogude
algatatud tihinemisel moodustuva Parnu linnaga, kuid alternatiivsetest valikutest on sobivam
tthendada Tostamaa vald Parnu linna, Audru valla ja Paikuse vallaga. Parnu linna, Audru valla
ja Paikuse valla tihinemisel on kokku lepitud osavaldade moodustamises, mis on Tdstamaa
vallale, arvestades valla kogukonnapohisust (madal teenus- ja todrdnne), sobiv lahendus.
Osavalla moodustamine annab vdimaluse kohapealse demokraatia ja otsustamise tagamiseks,
tasakaalustades ja andes kogukonnale kaasarddkimise vOimaluse. Kohaliku omavalitsuse
teenuste pakkumine Tostamaa vallas ei vihene ega kaugene elanikest, sest kohapeal on piisavalt
elanikke, kellele teenuseid pakkuda. Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise
seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus
tagama valla vdi linna elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal
tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste tihinemist. Avalike teenuste osutamist tuleb
korraldada koikides asustusiiksustes, kus enne tihinemist paiknesid valla- voi linnavalitsused.

Piirkondlik komisjon tegi Vabariigi Valitsusele ettepaneku Audru valla, Paikuse valla, Parnu
linna ja Tdstamaa valla tihendamismenetluse jitkamiseks, kuna omavalitsused ei ole esitanud
menetluse 10petamiseks piisavalt kaalukaid pohjendusi ithinemisega kaasneva negatiivse moju
kohta. Kohanimendoukogu tegi ettepaneku maédrata moodustuva omavalitsuse nimeks
volikogude algatusel {ihineva linna nimi - Pirnu linn.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 péaevakorrapunkti nr 10
maérgitud otsuse punktiga 3.5 jitkata Tdstamaa valla iihendamisega Audru valla, Paikuse valla
ja Parnu linnaga ning tegi Rahandusministeeriumile iilesandeks teavitada kohaliku

2 Audru Vallavolikogu protokolliline seisukoht:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60694986,

Parnu Linnavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60689124,
Tdstamaa Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60946891

% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.18_laane-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf
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omavalitsuse {iksusi Vabariigi Valitsuse protokollilisest otsustest haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetluse jitkamisest asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuse osas
ning valmistada ette asjakohaste Vabariigi Valitsuse miiruste eelndude muudatused ja esitada
need Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks®®. Vabariigi Valitsuse mairuse eelndud tuleb esitada
Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. Rahandusministeerium teavitas
omavalitsusi thendamismenetluse jitkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga3o.

hiljemalt 15. juulil 2017.

Eelnou sisu

Eelnou § 1 loikega 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse algatusel haldusterritoriaalset
korraldust selliselt, et Audru valla, Paikuse valla, Parnu linna ja Tdstamaa valla ithinemise
teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse tiksus nimega Parnu linn.

Tépsemad pohjendused tihinemisega kaasnevate mojude kohta on leitavad seletuskirja osast
,Mairuse mojud®.

Léhtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Audru valla, Paikuse
valla ja Pdrnu linna volikogud 15. detsembril 2016. a vastu otsused taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muutmist eesméargiga moodustada Audru valla, Paikuse valla
ja Pédrnu linna iihinemisel uus haldusiiksus Parnu linn.*

Kuna Tostamaa vald ei vastanud 2017.aasta 1. jaanuari seisuga HRS §-s 3 sitestatud
kriteeriumile, siis HRS § 9 Ig 2 alusel pidi Vabariigi Valitsus hiljemalt 2017. aasta 15.
veebruaril algatama kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise.
Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 9. veebruari 2017 istungil ning andis
Rahandusministeeriumile protokollilise otsusega® iilesandeks valmistada ette Vabariigi
Valitsuse maéadruse eelndou ehk Vabariigi Valitsuse ettepanek kriteeriumile mittevastava
omavalitsuse ithendamiseks ja saata see hiljemalt 15. veebruaril 2017. a omavalitsustele
arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mééruse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7* 1digete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek®), mille kohta
tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. maiks.

Tulenevalt HRS § 9 1oikest 2 voib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdolmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi Kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise mairuse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile

% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokolinr-27_pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus vv_uhendamised Kinnitamiseks sk.pdf.
% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61129545.

3 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/117012017002.

% https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?open

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119572.
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mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2
ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Omavalitsustel tuli teha jargmised toimingud:

« selgitada vilja elanike arvamus (hiljemalt 23.-24.04.2017)***

* esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)

* leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue omavalitsuse pohiméiruse ja teiste Oigusaktide
vajalike muudatuste ettevalmistamist (ithinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt
15.06.2017 koigi asjaomaste volikogude otsuste:ga)37

« teha koostdds asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)%®

* haldusiiksuse nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimendukogult®.

* enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.*’

* iihinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vdhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega kdik omavalitsused.*!

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat*. PS §-
st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sitetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik
garantii.

PS § 154 15ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
satetest tulenevalt tuleneb riigivdimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt*. See keeld kujutab endast PS § 3 15ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivéimu
meelevaldse teostamise iildise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse

¥ HRS § 121g2 p 1jalg 3. Vtka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 mirust nr 87 , Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord™.

% Kuna omavalitsused olid volikogude algatatud etapis elanike arvamuse kolme omavalitsuse ithendamiseks
vélja selgitanud, ei pidanud kiisitlust uuesti korraldama. Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016 méiruse nr 87
,.Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise
ulatus ja kord* § 2 16ige 9.

®HRS §121g2p2.

S"HRS § 121g2 p 3.

®HRS§121g2p4

¥HRS §121g4,7ja8.

““HRS § 121g 4,7 ja8.

“ HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanck hdlmab juba omaalgatuslikult ithinenud KOVe, siis vormistatakse
ithinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui ithinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.

*? Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17

3 Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 87



tiksuse suhtes ning viljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pdhiseaduslikkuse
jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tahenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse  korralduse  muutmisel peab olema
pohiseaduspdrane eesmirk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vélja nimetatud pdohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjad toodud pohjendused
haldusreformi vajalikkusest, reformi pohimotetest, reformi pdhiseaduslikkuse analiiiis, HRS
3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud®. Neid kéesolevas seletuskirjas ei
korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas iile HRS pdhiseaduspdrasust késitlenud Riigikohtu
otsuses® toodud koiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et*® kohtul ei ole pdhjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tditma kui véiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 1doike2 ja §3 Ioikel kohaselt on kohalike
omavalitsuste viimekuse aluspdhimdtete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
iile on pidev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pdhjustel ei nde kolleegium pohjust
kahelda vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®’. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 10petada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste lihendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9
1Gigetes 2 ja 3 sitestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
16ikes 5 sdtestatuga. Regulatsioonil on pohiseaduspdrane eesmark ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamismenetluse alustamise ja 10pule
viimise nii haldusreformi eesmérgiga, vdhemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamisega kui ka ETHS § 7 1dike 5 mdjude ja
asjaolude arvestamisega, vOib Vabariigi Valitsus koiki kaalutlusi kogumis otsustada
moodustada ka miinimumsuuruse kriteeriumist oluliselt suurema omavalitsuse. Vdhemalt
kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (védlja arvatud iiksikud pdhjendatud
erandid) tagab avaliku huvi, et iile riigiliselt tagatakse jéitkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne vOimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma {ilesandeid tidita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalse personali ja seeldbi tagada elanike pShidiguste ja —vabaduste kaitstus.

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 120.

* http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

* https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
*’ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.
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Nagu oOeldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ithinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 16ikega 2 tagatud
(3-kuuline) &rakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse pddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pohjendatust (HRS § 9 Ig 9) ning nende piisavusel ithinemismenetlus 16petada.

Tdstmaa Vallavolikogu ja Pérnu Linnavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga, Audru Vallavolikogu ja Paikuse Vallavolikogu ndustusid ettepanekuga
vaikimisi.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pdhjendatust. Seletuskirjas on
vilja toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méadrusega nimetatud kohaliku
omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste
aluseks on HRSis sitestatud kriteeriumid ning positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5
nimetatud asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikest 2 ja §-5 3
nimetatud eesmaérgi tditmiseks. Tdpsemad pohjendused tihinemisega kaasnevate mojude kohta
on leitavad seletuskirja osast ,,Madruse mdjud®.

Vabariigi Valitsus on kéesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused dra, pdhjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvididetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelnéu § 1 16ikega 2 miiratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Parnu linn®.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul Vabariigi Valitsuse algatatud
ihinemiste etapis moodustatavate vdimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi
piirkondlike komisjonide esitatud itihinemisettepanekute pdhjal. Arvamuse andmisel l&htus
kohanimendukogu kohanimeseaduses satestatust, samuti Eesti uldistest
kohanimepdhimotetest, mille kohaselt eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu
ajalooga nimesid tiiesti uutele nimedele. Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida
voimalikult pikka aega kestnud nimi. Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis
on Eestis pikimat aega valitsenud piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja
omavalitsuse keskuse nime. Nende vdimaluste ammendumisel voib sobivat nime otsida
tuntud loodus- voi kultuuripiirkonnalt, monelt muult kohapealselt tuntud nimelt. Vihematel
juhtudel voivad kone alla tulla tdiendiga nimed (nt ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Pdrnu linna, kuna ajalooline
Pérnu linn asustusiiksusena jaab moodustuva linna keskuseks.

Omavalitsused ei esitanud nime osas arvamust. Vabariigi Valitsuse ettepanekus pakutud
omavalitsusiiksuse nime (Pidrnu linn) on volikogud ise omaalgatuslikus iihinemise etapis
soovinud.

Eelndou § 1 loikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud midruse seletuskirjas. Site on vajalik rShutamaks, et eelndu ja
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seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tolgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise sdttega, mis
viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sitestatud moodustuva linna méarkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelnou §-ga 3 selgitatakse oigusselguse huvides iihinemistoetuse maksmise aluseid.
Arvestades, et Audru vald, Paikuse vald ja Parnu linn on volikogude algatatud etapis
taotlenud omavahel {ihinemist ning Vabariigi Valitsus on nende osas votnud vastu HRS §-s 8
nimetatud Vabariigi Valitsuse méiruse®®, siis omaalgatusliku etapi iihinemise tulemusena
arvestatakse lihinevate omavalitsuste kohta ka ithinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23.

Vabariigi  Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Parnu linnale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise etapiga
kaasnev tdiendav tdendatud kulu vastavalt HRS § 24 15igetele 1 ja 2. Volikogude algatatud
etapis kantud kulude hiivitamist ei saa omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse etapis
taotleda. Kulude tasumist reguleerib tdpsemalt riigihalduse ministri 2. mértsi 2017. a médrus
nr 1.1-1/17 “Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvate kulude katmise tingimused ja kord™*.

Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®, jattes Pidrnu maakonna valdade loetelust
vélja sonad ,,Audru®, ,,Paikuse* ja ,, TOstamaa*.

Tegemist on samuti tehnilise séttega, mis tuleneb eelndu §-s 1 kavandatavatest muudatustest,
mille tulemusena jddb kolme Pdrnu maakonda kuuluva valla ja iihe linna {ihendamise
tulemusena Parnu maakonna koosseisu iiks linn — Pérnu linn.

Eelndu §-ga 5 tunnistatakse digusselguse tagamiseks kehtetuks senine volikogude algatatud
etapi Vabariigi Valitsuse 12. jaanuari 2017. a médrus nr 7 ,,Audru valla, Paikuse valla ja
Pérnu linna osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
madruse nr 159 Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine®, kuna
kdesoleva eelnduga kehtestatakse uus terviktekst.

Nimetatud maéddruste kehtetuks tunnistamine ei too {ihinevatele omavalitsustele kaasa
oiguslikke tagajirgi. Kuna eelndu §-s 3 on selgelt vélja toodud ka iithinemistoetuse maksmise
alused kooskdlas HRS § 8 ja §-dega 20-23, siis ei teki omaalgatusliku etapi médruste
kehtetuks tunnistamisega ka iihinemistoetuse saamise osas tolgendusprobleeme.

Eelndu §-ga 6 sitestatakse eelndu mairusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 4 joustumise
tahtpdev. Vastavalt ETHS § 10 loikele 1 jOustub Vabariigi Valitsuse maiédrus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval péeval,
kuid § 1 15iked 1 ja 2 ning § 4, mille jargi moodustatakse Audru valla, Paikuse valla, Parnu

“®  Uhinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 12.01.2017 médrusega nr 7, kittesaadav:

https://www.riigiteataja.ee/akt/117012017002.
“ Riigihalduse  ministri  médrus:  https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-

1.pdf
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linna ja Tostamaa valla ihinemisel Parnu linn ning sellest tulenevalt muudetakse
haldusiiksuste nimistut, joustuvad iihendamise tulemusena moodustunud Parnu linna volikogu
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pdrast valdade ihendamise tulemusena moodustunud Pérnu linna
volikogu valimistulemuste valjakuulutamist.

Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste véljakuulutamiseni jadvad senised ithinevad Audru
vald, Paikuse vald, Pdrnu linn ja Tostamaa vald senistes piirides alles avalik-oigusliku
juriidilise isikuna, kuid iihinemise jOustumisel koik iihinevad vallad avalik-diguslike
juriidiliste isikutena 15ppevad. Uhinemise tulemusena tekkiv Pdrnu linn on seniste valdade
digusjirglane (Vt ETHS § 99).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise modjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjaSSO, Ik 93-105 esitatud m&ju hinnangud,
mis on koostatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011 méadrusega nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemistel,
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linna {ihinemise kohta koostatud mdjude hinnang nende
omavahelise ithinemise osas on leitav Vabariigi Valitsuse 12.jaanuari 2017 méadruse nr 7
seletuskirjast, Ik 6-15, kéattesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/parnu_linn_sk.pdf.

Alljargnev mojude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks
moodustatud Laane-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

MoGju haldusreformi eesmérgi tditmisele

Audru valla, Paikuse valla, Pirnu linna ja Tostamaa valla ithendamisel iiheks
omavalitsusiiksuseks on positiivne méju jirgmiste haldusreformi eesmirkide tditmisele:

(a) paremate avalike teenuste pakkumise voimekus
Haldusvdimekuse analiiiis allpool niitab, et peamistest iihinemistest tulenevates mdjudest —

strateegilisest ja pikaajalisest vaatest ldhtuv juhtimine, spetsialiseeritud ametnikud ja
teenused, sh teenused véikestele sihtrithmadele ja kaasaegsed kvaliteetteenused — jadvad valla

% K sttesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old

13


http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/parnu_linn_sk.pdf
https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old

elanikud korvale. Nende uuenduste ja hiivede kéttesaamiseks peaksid Parnu linnaga piirnevad
vOi tema tdmbealas olevad vallad kas igapdevaselt osalema teenusrdndes voi siis vahetama
elukohta. Molemad vajadused ja riskid véheneksid tunduvalt, kui Tdstamaa vald oleks Parnu
linna territoriaalne alliiksus ja toimiksid hallatavate asutuste valdkondlikud teenuspiirkonnad.

(b) piirkondade konkurentsivoime kasv (ennekoike investeerimisvoimekuse suurenemise,
strateegilise juhtimise ning organisatsioonilise ja professionaalse véimekuse ja kvaliteedi
kaudu)

Tostamaa on praegu vidikese konkurentsivoimega omavalitsus, kelle pohitegevuse tulem on
madal (2015 — 1,5%, 2016 — miinuses, planeeritud 2017 — 5,4%), kuid kellel on ja samas suur,
laenukoormus, mille arvelt suudetakse investeerida omavahenditest moned aastad kuni 150
000 eurot. Omavalitsuse voimalused keskenduda kohaliku elu strateegilisele kavandamisele ja
juhtimisele on kasinad, sealhulgas ei suudeta palgata kvalifitseeritud t66j6udu, kuna palgad ei
ole konkurentsivoimelised. Omavalitsus suudab tagada oma elanike hdive vaid 31,8%
ulatuses. Jareldus: Tdstamaa vallal tekib vajalik konkurentsivdime valitsemise ja halduse eri
aspektides suure omavalitsuse osana, tuginedes selle strateegilistele ressurssidele ja
mastaabile ning arendades edasi vallas kujunenud baasteenuste osutamist.

(c) iseseisvalt neile seadusega pandud ja kogukonna vajadustest tulenevate iilesannete
tditmise voimekus

Ilma tiihinemiseta suudab vald tdita oma pohiiilesandeid, kuid mitte osutada teenuseid
véikestele sihtriihmadele ja spetsialiseeritud teenuseid, samuti ei saa ta votta lisakohustusi
suure vOlakoormuse tottu. Tegemist on kiill hésti juhitud vallaga, kuid haldusreformi
eesmarke silmas pidades ei ole selle voimekus pikas vaates piisav omavalitsuse jatkusuutliku
arengu tagamiseks.

(d) piirkondlik terviklikkus ja piirkonna eripdrade iihildamise tagamine

Tdstamaa vald on geograafiliselt suhteliselt eraldiseisev iiksus, mis asub kiillaltki kaugel nii
Pérnu linnast kui teise lihendamise alternatiivina kaalumisel olnud Lé&édneranna wvalla
keskusest, eemal magistraalteedest ja mille elanikkond elab suures ulatuses (ligi 40%)
Tostamaa valla keskuses. Selle piirkonna iihildamine tihendatava omavalitsuse terviklikku
asustussiisteemi on keeruline, kuid teostatav véljakutse. Vidga keeruline on tema
integreerimine laiemasse piirkondlikku asustussiisteemi, mis eeldaks wuuelt suurelt
omavalitsuselt viiga tugevat ,regionaalpoliitikat”. Uksnes tugev omavalitsus suudab senise
Tdstamaa valla ddremaaliseks jaédmist véltida.

(e) kohaliku esindus- ja osalusdemokraatia tohustamine

Haldusreformi iiheks sihiks on saavutada selline valimisdiinaamika, et valimisnimekirjade
puhul tekiksid koalitsioonid ja poliitilised tasakaalud volikogudes. Tostamaa valla olemasolev
valimissiisteem ei anna demokraatiale vajalikku diinaamikat, mis oli ka reformi vajaduse

itheks pohjenduseks.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise mdju

Tulenevalt HRS § 9 1oikest 2 voib Vabariigi Valitsuse ettepanek holmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tiksusi, kes on juba
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ihinemistaotluse esitanud, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse muutmisel oleks
positiivne moju, lahtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik
ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava kohaliku
omavalitsuse {liksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

Arvestades HRS kriteeriume, eesmérke ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet, on Audru
valla, Paikuse valla, Pirnu linna ja Tostamaa valla iihinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne méju haldusreformi eesmarkide tditmisele jirgmiste ETHS
§ 7 16ikes 5 nimetatud asjaolude 15ikes®.

1. Ajalooline taust

Tostamaa vald on jarglane Tdstamaa kihelkonnale, mis asus Parnu- ja Lédnemaa piiril ja
piirnes Varbla kihelkonnaga Laidnemaa poolt. Seega ajalooliselt oleks loomulik iithendada
Tostamaa vald Parnu linnaga, seda enam, et enamus tdnaseid transpordiithendusi toimub
Parnu linna kui keskuse suunas.

2. Moju elanike elutingimustele

Tostamaa vallas on tagatud pohiliste avalike teenuste osutamine nii hallatavate asutuste kui
vallavalitsuse ametnike poolt. Kuid haldusreformi eesmérgiks on ténaste véikeste
omavalitsuste strateegilise otsustamise ja spetsialiseeritud kaasaegsete teenuste osutamise
voimekuse tekitamine. Suurem mastaap voimaldab tagada nii oluliselt suuremad
investeerimisvdimalused, kui laiendada avalike teenuste mahtu ja tdsta kvaliteeti ametnike
parema spetsialiseerumise teel. Sellist voimekust Tdstamaa vallal ei ole.

Tabel 2. Tdstamaa sotsiaalmajanduslikud néitajad Parnu piirkonna valdadega vorduses

KOV Tulumaks/ Brutotulu | KOV-s Tootajaid | Tootajaid
elaniku palgasaaja | tagatud Parnust | KOVst
kohta 2015 a | kohta to0hoive valda Parnusse

Parnu 523 842 67,12 (58% | - 56

tooealisi)

Sindi 511 789 30,8 20,5 80,4

Tori 525 835 46,4 9,4 27,4

Tostamaa | 479 825 31,8 11,3 36,1

Audru 528 849 57,8 29,9 38,2

Paikuse | 604 906 45,6 27,6 56,3

Are 485 791 32,2 11,9 50,19

Sauga 614 885 43,7 32,2 61.6

Allikas: Statistikaamet

Nagu ndhtub tabelist 2 on Tostamaa valla elanikest 31,8% hoivatud oma koduvallas ja samas
suurusjargus kaiakse t66l Parnu linnas. Tdstamaa valla elanike palgatase on Péarnu linna
timbruse maavaldade keskmisel tasemel. Tostamaa vald on elanike suhteliselt suurele Péarnu
suunalisele t60- ja teenusmobiilsusele vaatamata kompaktne ja hésti korraldatud vald,
mistottu lithemas ajas nende elukorraldus ja mdjud elanike elutingimustele jadks iihinemisel
vorreldes praeguse tasemega samaks. Kuid suuremas omavalitsuses laieneksid kohe

5! Alljargnev majude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Laane-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.
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voimalused nendele elanike kategooriatele, kes on mobiilsed ja vajavad spetsialiseeritud
teenuseid, samuti lastele ja noortele, kas huvihariduse vdi muude huvi- ja kultuuritegevuste
kittesaadavuse mottes. Keskpikas perspektiivis kaotaksid elanikud vorreldes iihinenud
naabervaldadega kindlasti just kvaliteetteenuste osas; samas voiks TOstamaa pakkuda nt
hooldekodu- voi  rehabilitatsiooniteenuseid  tihinemise  tulemusena  moodustuvale
omavalitsusiiksusele, kuna selles osas on neil nii kogemusi kui ressursse. Seda arutati ka
tthinemislébirddkimistel ning kavandati meetmed selliseks haldusorganisatsiooniks, mis
voimaldaks valla elanikele juurdepddsu ka uutele teenustele.

3. Elanike iihtekuuluvustunne

Rénde- ja mobiilsusuuringud nditavad, et Tdstamaa vald on ka Parnu linnapiirkonnas siiski
suurel maéral rande siirdevoondis (rohelisega mérgitud ala), vaid Kavaru kant on méératletud
kui linna ldhivoond. Lééne ja pohja poole muutuvad aga Tdstamaa ja naabervaldade kiilad
ddreliseks.

Joonis 2. Toimepiirkonnad
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Allikas: Siseministeeriumi ja Statistikaameti toimepiirkondade uuring

Toimepiirkondade uuring® t3deb: just siirdevoondi elanikele on vdimalused pakkuda
toimeala (maakonna) keskustest teenuseid, kuna &éreliste alade puhul on see juba
problemaatiline ja tuleb otsida teisi lahendusi. Ka pendelridnde uulring53 nditab Tdstamaa
suhtelist ,,iseolemist* ja piirkondliku keskuse staatust ning ka seda, et terviklikkust teenuste
mottes saab tagada Tdstamaa vallale iiksnes laiemas piirkonnas ja teenuskeskusest, milleks on
Pérnu linn.

%2 Statistikaamet, Siseministeerium (2014) ,, Toimepiirkondade madramine*, kittesaadav:
http://www.stat.ee/dokumendid/77742

%3 Tartu Ulikool (2013) ,,Regionaalse pendelrinde kordusuuring®, kittesaadav:
http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%E4nde%20kordusuuring_3.pdf
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Joonis 3. Pendelrdnne Parnumaa piirkdnnaé

Allikas: Regionaalse pendelrdnde kordusuuring (2013)

Seega tinases geograafilises reaalsuses on veel vdimalik {ihinemiste kaudu ja suure valla
organisatsiooni sihipdrase kujundamise kaudu pidurdada reaalset ddremaastumist ja tagada

elanikele juurdepéis spetsialiseeritud ja kvaliteetteenustele.

4. Uhinemiste moju avalike teenuste osutamisele

Pérnu linnapiirkonna iihinemislébirdékimiste tulemusena kujundati hésti kaalutletud
valitsemis- ja halduskorralduse mudel, mis vodimaldab rakendada {iiheaegselt tShusalt
tsentraliseeritud (strateegilised funktsioonid, spetsialiseeritud teenused) ja detsentraliseeritud
(elanikele teenuse osutamine) mustrit. Selline valitsemise organisatsioon vdimaldab iiletada
tdnaste viikevaldade kartused daremaastumise ees ja samas tagada neile juurdepdis uut tiitipi
teenustele.

Uhinemise tulemusena Pirnu linnaga kui uue omavalitsusiiksusega on vdimalik esiteks,
suurendada Tdstamaa elanike jaoks pohiliste avalike teenuste kvaliteeti esmajérjekorras kogu
omavalitsuse astutuste paremate praktikate iilekannete teel ja iihtsete standardite rakendamise
kaudu. Seda saab saavutada strateegilise koordineerimise keskse korralduse kaudu. Teiseks,
suurendada ressursside sihipdrasemat ja tohusamat kasutamist strateegilise juhtimise ja
arendusvdimekuse keskendamise teel, mida vdimaldab ametnike piisavalt korge erialane
kvalifikatsioon ja kogemus ning konkurentsivdimeline palk. Pohimotteliselt on Parnu linna
baasil selline vOimekus juba olemas, seda saaks edukalt rakendada ka Todstamaa valla
strateegilise arengu kavandamiseks ja koordineerimiseks, vabanenud ressursid saaks aga
suunata kohalike avalike teenuste mitmekesisuse suurendamiseks.

Kolmandaks avaneks ithinemise tulemusena moodustuvas Péarnu linnas senise Tdstamaa valla
elanikele juurdepidds nendele teenustele, mida véikese sihtriihma mastaap ei voimalda
omavalitsuses spetsiaalselt osutada, kuid mida vdiks pakkuda tunduvalt suurema valla raames
(erinevad erivajaduse teenused). Neljandaks, tiihinemise tulemusena moodustuvas
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omavalitsuses  tekib  voimekus pakkuda spetsialiseeritud  teenuseid, ennekdike
ndustamisteenuseid, mis eeldavad spetsialistide viga korget kvalifikatsiooni ja
konkurentsivoimelist palka, kuid tihti ka suurt sihtrithma, mida védikevallas ei ole. Nendele
teenustele saab juurdepédédsu ka kohapeal senise Tostamaa valla osakondade spetsialistide ja
kohalike teenuskeskuste ametnike poolt, kes tunnevad kohalikke olusid.

Tostamaa vallas oli 2016 aastal kiimme ametnikku, kellest vaid vallavanema tootasu oli
lahedal konkurentsivoimelise strateegiliste funktsioonide tditja toOtasuga (hinnanguliselt
1800-2000 eurot). Samas oli vallas vaid neli valdkonnaametnikku, neist iiks poole kohaga
(ehitusspetsialist). Selle administratiivressursiga saab tagada igapdevateenuste kittesaadavuse
kohapeal, kuid suurenema peavad mobiilsete ametnike poolt osutatavad teenused ja
konsultatsioonid.

5. Moju haldussuutlikkusele

Tostamaa valla eriline geograafiline positsioon Parnu linnapiirkonna siirdevoondina ja
suhteliselt kompaktse II astme keskusena voimaldab kujundada valitsemise ja haldusliku
mudeli, mis looks Tdstamaa elanikele juurdepéddsu iihinemistest tulenevatele hiivedele ja
arengutele ja samas voimaldab siilitada kohalikku identiteeti. Selline mudel kujundati
volikogude algatusel moodustatava Péarnu linna {ihinemislepingus, milles osalesid ka
Tdstamaa valla esindajad.

Sellest tulenevalt on vdimalik lahendus, kus senise Tostamaa Vvalla territooriumile
moodustatakse piisavalt voimekas detsentraliseeritud teenuskeskus kui omavalitsuse alliiksus,
mille juhile oleks antud piisav otsustusdigus (ja tdielik vastutus) kohaliku olemusega ja
jooksvate nn kogukondlike asjade korraldamise eest. Uhest kiiljest peaks see teenuskeskus
lahendama suurema osa kohapealseid elanike probleeme ja osutama teenuseid, samas voiks
spetsialiseeritud teenuste osutamine toimida vodimalusel kohalesdiduga, s.h. Audru
teenuskeskusest. Suure omavalitsuse terviklikuks haldamiseks ndeb moodustatava valla
tthinemisleping ette ka piirkonna (osavalla) esinduskogu ja selle vdimalused avaldada
arvamusi kohalikke asju puudutavates kiisimustes ning otsustada ka kohalikke asju (kohalikud
sotsiaaltoetused, tegevustoetused) ning teostada jarelevalvet keskteenuse kvaliteedi iile
kohapeal.

Kuna Tdstamaa valla sisemine identiteet on tugev, siis selline omavalitsuse mudel ei hakkaks
ohustama kohaliku identiteeti. Identiteediprobleemide vdhendamiseks ndhti moodustatava
Parnu linna dhinemislepingus ette seniste omavalitsusiiksuste territooriumil osavaldade
moodustamise voimalust.

6. Moju demograafilisele situatsioonile

Analiiiisid niitavad (nt ,,Uhinemise tulemuste analiiiis Tiiri ja Mérjamaa valla juhtum®,
2015°%), et demograafiliste protsesside suunamine on vihemalt regionaalse tasandi
(regionaalpoliitika) kiisimus ning iiksikud omavalitsused neid protsesse oluliselt mdjutada ei
suuda. Seejuures ei toimi tdna kohalike keskuste rindefilter ja kohati on keskustest rdnne
intensiivsem kui selle timbruskonna kiiladest. Seetdttu on vaja pigem kujundada tdhusad
vastused nendele trendidele regionaalse plancerimise tasandil, et nende tottu ei vdheneks
elukvaliteet piirkonnas.

5 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2014/04/turi-vald-26-02-2014.pdf.
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Tdstamaa vallas on vorreldes nii Parnu linna kui Pdrnu maakonna omavalitsuste keskmisega
viahem lapsi (kuigi on veel vdiksema laste osakaaluga piirkondi), samuti on eakate osakaal
Tdstamaa vallas suur, ehkki seal pole kdige vanem elanikkond. Samas ennustatakse Tdstamaa
valla elanike arvu vahenemist 2030 aastaks veel 18-19%.

Tabel 3. Rahvastik Parnu maakonnas 01.01.2016

Demograafiline struktuur s. 01.01.2016
lapsed |0-6  |lapsed [7-18 |tdoealise é?l(-)sakaa vanurid | 65+...0sakaa Sahvaar
0-6 osakaal | 7-18 osakaal |d 19-64 | 65-... |I KOKKU
Kilingi-
Nomme L
62 |Péirnu
5 M 3091 (7,6 4907 (12,0 23869 [58,3 9046 |22,1 40913
21 Héaiddemeest
3 |® 115 4.4 308 11,9 1604 61,8 567 21,9 2594
vallavalitsus
33 | Koonga
4 |vallavalitsus 61 5,6 134 12,2 675 61,6 226 20,6 1 096
71 | Saarde
o A 209 52 399 10,0 2427 60,8 960 24,0 3995
73 | Sauga
0 |vallavalitsus 420 10,1 517 12,5 2 652 63,9 560 13,5 4149
84 | Tahkuranna
g (i 185 7,7 326 13,6 1478 61,9 400 16,7 2 389
80 | Tootsi
5 |vallavalitsus 25 3,1 54 6,7 472 58,4 257 31,8 808
80 | Tori
8 |vallavalitsus 160 6,9 284 12,2 1435 61,7 448 19,3 2327
82 | Tostamaa
6 |vallavalitsus 68 51 146 10,9 826 61,9 294 22,0 1334
86 | Varbla
3 |vallavalitsus 34 4,0 12 8,6 530 62,9 206 24,5 842
93 | Véndra
1 [P 117 5,2 246 11,0 1410 63,1 460 20,6 2233
92 | Vindra
9 |vallavalitsus 163 6,0 340 12,5 1674 61,6 541 19,9 2718
KOKKU 6162 (7,3 10271 |12,1 50946 |[60,0 17592 | 20,7 84 971

Allikas: Rahvastikuregister

Seega oleks Tostamaa piirkonnas otstarbekas hakata vilja arendama piirkonna eeliseid édra
kasutava, kuid suure omavalitsuse vajadusi rahuldava eakate hoolekandeteenuste
véljaarendamist; noorte vajadusi on aga vaja hakata korraldama vorgustikepohiste
valdkondlike struktuurimustrite kaudu (noortekeskused, huvikeskused jne).

7. Mboju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Praegune transpordivorgustik on kujundatud ennekdike Parnu linna suunal. Lihula valla
suunal 14dbib Tdstamaa valda vaid iiks buss péevas; ka Virtsu saab Tdstamaalt vaid 1dbi Parnu
linna. Parnu suunal on kdigus Viis bussi pdevas, mis ithendab Tdstamaa valla keskust ka teiste
piirkondadega.
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Ilmselt pole Tostamaa valla ihistranspordi arendamise perspektiivid mitte niivord
traditsioonilises bussiliikluses, vaid modernsemates vahendites, s.t. taksoteenuste paindlikus
korraldamises erakorralistes oludes. Moelda voiks linna hajaasutustega piirkondades vaba
ndudmiseni graafikuga véikebussi teenuse kaivitamisele.

Siiski on kommunikatsioonide avardamise lahenduseks, esiteks, olulisim e-haldusteenuste
osakaal ja sellise vdoimekuse arendamine TOstamaal teenuskeskuses, mis vilistaks vajaduse
kasutada teenuste saamiseks transporti. Teiseks, detsentraliseeritud teenuste korraldus (lisaks
hallatavatele asutustele) ja koordineeriva ametniku tohus t66 kohapeal, peaks vdimaldama
enamus elanike muresid lahendada kohapeal. Selleks oleks vaja teenuste osutamist just
vanematele elanikele korraldada véljasditudega kohapeale. On ilmne, et suure valla
detsentraliseeritud iilesehitus voimaldab lahendada kommunikatsiooniprobleemid, mis on
tanastes vdikevaldades olulised.

8. Moju ettevotluskeskkonnale

Tdstamaa valla kohaliku tasandi vdimekus kujundada t6okohti on madal; samas on ilmne, et
Tostamaa vald on Pdrnu piirkonnas {iks sisemiselt hésti integreeritud osapooli. Seetottu
Tostamaa valla ndgemine Parnumaa ettevotluspiirkonna osana ja Tdstamaa valla eriliste
vajaduste arvestamine selle piirkonna arendamises panustaks kindlasti Tostamaa piirkonna
arengusse Pérnu linna koosseisus.

Pdrnus 1661 kov t66kohtadest 2015

s
147 Aew voic =R
™ 140 Aucs void 3 18%

Halinga
Koonga vald vald | ¢

188 Molrgs vokd =7
213 HiScemeete void WA
I KRy voks 7,7e%
I Koorgs vold na%
263 Fosaine vois 24.30%
Audry
vakd

— 23 Pomu e 500

‘ "d'}’am ‘n—::muuuld

710 Sccroe vk =as
70 Sougs void &%

WS
it Tostamas
s 1 Seswre L3

Y TN\ vald
.3 755 Sarju ok naw
202 Toomi voic 2

; Tahkurpnna
~g* | vald.
Y] V¢
’ 808 Tort void 4

22 4 Tdasermos volo 80N

Kthou 248 Tobkurennc veld  maw
bl e vaid B v

853 Vertic v nman

»
— PR —— o

TadeAnde osabaal Pirmy dnna
NSShoNad KOVis- 1007

T3 Vomaro void (cev) NN

Joonis 5. Tooranne Parnu linna suunas

9. Moju haridusele

Tostamaa valla lapsed eelistavad kédia oma valla koolis, erandiks on giimnaasiumieas lapsed,
kellest osa opib véljapool valda. Seega on Tdstamaal head eeldused tugeva (miks mitte
piirkondliku) pohikooli arendamiseks. Tdnane giimnaasiumi Opilasklasside tdituvus on 6,7
Opilast, mis ei ole jitkusuutlik perspektiiv. Kuna glimnaasiumi tasandil on esmatéhtis
Opetamise kvaliteet ja valikuvoimalused, saab hariduse valdkondliku koordineerimise kaudu
pakkuda Tostamaa valla lastele pikas perspektiivis nii  kvaliteetset pohi- kui
giimnaasiumiharidust.
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Tostamaal on ka head tingimused kohaliku huvikooli arendamiseks, kuid seda saab
jatkusuutlikult tagada vaid Parnu linna huvikoolide tervikliku arendamise ja koordineerimise
raames.

Tabel 4. Opilasrinne

Koolikohtade Lapsi Parnus
vajadus (prognoos koolides
2020 (2013/14 Ga)

g
:

Nii intensiivne ridndestatistika kui ka head praktikad tdendavad, et koolide arendamine Péarnu
linna ldhi- ja sihtvoondis peaks toimuma tohusta strateegilise koordineerimise raames, mis
kindlasti voimaldaks tohustada pohikooli- ja huviharidust ja tagada see kodu laheduses.

10. Omavalitsuse organisatsiooniliselt tihtse teenusepiirkonnana toimimine

Téna on sellistes wulatusliku territooriumiga omavalitsustest {iihtse teenuspiirkonna
kujundamiseks vajalik mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviis, kus organisatsiooniliselt
on iihildatud ja toimivad koordineeritult nii teenuste osutamise erinevad tasandi-piirkonnad
kui eri mastaabiga teenused. Naiteks sotsiaalteenuste osas on vaja ithildada kogukonna tasandi
tildine sotsiaaltoo (toimetulek, tugiisikud) piirkondliku tasandi spetsialiseeritud teenustega
(lastekaitse), valla tasandi sotsiaalvaldkonna spetsialiseeritud teenused (vdlandustamine).
Ettevotluse arendamisel ja toetamisel on kohalik ettevotlus ja selle taristu kujundamine valla
tasandi teenus, mis on vaja tdhusalt iihildada maakondliku ja regionaalse ettevatluspoliitika ja
taristuga. Vaieldamatult voimaldab sellise mastaabiga omavalitsus nagu Pdrnu linn iihildada
erinevad teenustasandid terviklikuks piirkonnaks nii omavalitsuse sees kui ka omavalitsuse
ileselt.

Tervikuna annab Tostamaa valla {thendamine Péarnu linnaga kui omavalitsusiiksusega
lisaefekte koigis kiimnes punktis, samas iiksi jddmisel ootab Tostamaa valda ees
ddremaastumine.

Uhinemise méju omavalitsuste finantsvdimekusele

Vabariigi Valitsuse lihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul

,,Omavalitsuste ilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli

viljatdotamine ning iilesannete tditmise suutlikkuse hindamine“*®.

5 http://www.fin.ee/doc.php?113459.

21


http://www.fin.ee/doc.php?113459

Mastaabiefekti dra kasutades on voOimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vdhem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku todtaja olemasolu (todaeg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, viahenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik tdotajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu voimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt vdiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tootaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas to6taja kohta {ilesannete ring vahenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkeks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast lihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste todtajate
arvuga. Samal ajal vOetakse to0le spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tootajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t661digule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate  vOimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustootajate professionaalsust. Eelkirjeldatu ning voimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteedi tdusuks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pdhitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Néiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t60jou kulude osakaal pdhitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise t6djdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddastetud raha on vOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Naiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tdhendab, et vdikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasddstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab nditeks {ihe aastaga renoveerida
energiasddstlikuks tihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvdimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse mdjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jddb
omavalitsuste vahel pérast tihinemist &ra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud

Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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tendentsi, et vdike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kédivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma {ilesannete tditmist iseseisvalt. Seetottu iga iiksiku
tthendamisjuhtumi puhul ei ole vdimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 loige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse liksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult ithinemisega seotud otsesed
kulud ning tihinemistoetust ehk nn ithinemispreemiat ei maksta nagu volikogude algatusel
tihinejatele (volikogudel algatusel tihinejatele iihinemistoetuse maksmist on késitletud eelndu
§-s 3). Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse 2.
mirtsi 2017. a méédrus nr 17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord*.>®

Pirast volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamist esitab {ihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi védlja toodud kdesoleva mééruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Arvestades Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linna volikogude algatatud etapis esitatud
ithinemistaotlust ning Vabariigi Valitsuse 12. jaanuaril 2017 méadrusega nr 7 kinnitatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmist®” arvestatakse Audru valla, Paikuse valla ja Pdrnu
linna elanike arvu pohjal ka tihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Rahvastikuregistri
andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga omavalitsuste vabatahtliku {ihinemise tulemusena
moodustatavas Parnu linnas (Audru ja Paikuse vallas, Parnu linnas) kokku 50 420 elanikku,
mistottu {ihinemise jOustumisel on riigieelarvest omavalitsuste algatatud iihinemise
tulemslélsena moodustatavale Parnu linnale eraldatava iihinemistoetuse summaks 2 271 800
eurot™.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimise tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS § 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse {iksuse iithinemistoetuse
suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

% https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/117012017002

%8 Vit ithinemistoetuse arvutamise kalkulaator: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-
arvutusmudel.xls.
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Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 16ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. ~Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette nahtud.

6. Midiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning § 4. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogu
valimiste valimistulemuste valjakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud ETHS § 10 1oikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskdlastamiseks
tileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Audru
valla, Paikuse valla, Pdrnu linna ja Tostamaa valla volikogudele.

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tihtpdevaks oli 15. mai 2017°°.
Kui kohaliku omavalitsuse tiksus ei esitanud Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta
15. maiks arvamust, loetakse nimetatud ettepanek vastuvoetuks.

HRS§ 9 1dike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu
Audru valla, Paikuse valla, Pérnu linna ja Tdstamaa valla iihendamiseks valdadele arvamuse
andmiseks 15. veebruaril 2017%°. T&stamaa vald ja Pirnu linn ei ndustunud Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga. Audru vald ja Paikuse vald ei vastanud Vabariigi Valitsuse
ettepanckule ning seega ndustusid vaikimisi® (vt eelndu seletuskirja osa “Volikogude
seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta "9,

Tostamaa vallavolikogu vastuviited

Tostamaa Vallavolikogu esitas oma arvamuse Vabariigi Valitsuse eelndu seletuskirjas toodud
osade ,,Madruse mojud* ja ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise moju* toodud punktide
kohta, esitades Vabariigi Valitsuse ettepanekus toodud mdjude hinnangule vastuviited, sest
volikogu hinnangul on ihinemisega kaasnevad mojud negatiivsed. TOstamaa Vallavolikogu ei
ole negatiivsete mojude hinnanguid sisuliselt pdhjendanud.

Tdstamaa Vallavolikogu hinnang haldusterritoriaalse korralduse muutmise mdjude kohta:

“HRS §91g2ja 8.

% vV migruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal koostatud
mdjuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119572.

81 Haldusreformi seaduse § 9 1ike 8 jérgi loetakse valitsuse ettepanek vastuvdetuks, kui kohaliku omavalitsuse
iiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust.

82 Audru Vallavolikogu protokolliline seisukoht:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60694986,

Parnu Linnavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60689124,
Tdstamaa Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60946891
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1) Ajalooline taust — volikogu leiab, et kuna Tdstamaa vald on praegu ja ka ajalooliselt
olnud isetoimiv piirkond, ei ole suurvallaga iihinemine ajalooliselt pohjendatud.
Volikogu hinnangul on haldusterritoriaalse korralduse muutmise moju selle punkti
osas seetOttu negatiivne.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole ajalooline taust Audru valla, Paikuse valla, Pdrnu linna ja
Tdstamaa valla tihinemisel uue omavalitsusiiksuse moodustamiseks negatiivse mojuga.
Tdstamaa vald on jarglane Tostamaa kihelkonnale, mis asus Péarnu- ja Lédnemaa piiril ja
piirnes Varbla kihelkonnaga Liddnemaa poolt. Seega ajalooliselt oleks loomulik {ihendada
Tdstamaa vald Péarnu linnaga, seda enam, et enamus tinaseid transpordiiihendusi toimub
Parnu linna kui maakonnakeskuse suunas.

2) Moju elanike elutingimustele — volikogu leiab, et Tdstamaa, kui maapiirkonna keskuse
muutmine ilksnes teenuskeskuseks tidhendab tombekeskuse kaugenemist ja seega
muutub kohalik vdim elaniku jaoks kaugemaks ja elutingimused halvenevad.
Volikogu hinnangul on seetottu haldusterritoriaalse korralduse muutmise mdju
Tdstamaa elanike elutingimustele negatiivne.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei too {hinemine kaasa negatiivset mdju elanike
elutingimustele. Tostamaa vallas on tagatud baasteenuste osutamine nii hallatavate asutuste
kui vallavalitsuse ametnike poolt, mis véimaldab need kohapealsete teenustena siilitada ka
peale thinemist. Kuid haldusreformi eesmérgiks on tdnaste viikeste omavalitsuste
strateegilise otsustamise ja spetsialiseeritud kaasaegsete teenuste osutamise vOimekuse
tekitamine. Suurem  mastaap  vOimaldab  tagada  nii  oluliselt  suuremad
investeerimisvdimalused, kui laiendada avalike teenuste mahtu ja tdsta kvaliteeti ametnike
parema spetsialiseerumise teel, millist voimekust Tostamaa vallavalitsusel praegu ei ole.

Avalike teenuste pakkumise korraldamine sdltub moodustatava omavalitsuse enda otsustest.

Kohaliku omavalitsuse {iiksuste iihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt, mida
kohaldatakse ka Vabariigi Valitsuse algatusel {ihinevatele omavalitsustele, ndeb ihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele kohustuse tagada valla voi linna
elanikele avalike teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne
omavalitsusiiksuste iihinemist. Avalike teenuste osutamist tuleb korraldada koikides
asustusiiksustes, kus enne tihinemist paiknesid valla- voi linnavalitsused.

3) Elanike iihtekuuluvustunne — volikogu leiab, et kuna Tostamaa vald on ka Pérnu
linnapiirkonnas siiski rdnde siirdevoondis, mitte linna 1dhivoondiks, siis sundliitmisel
muutuks kogu Tostamaa piirkond ddreliseks. Elanike iihtekuuluvustunnet niitab ka
aktiivne osalemine haldusreformi kiisitlusel, kus osalemisaktiivsus oli 34% (Pérnus
1,02%) ja tihinemise vastu oli 91% osalenutest, on volikogu hinnangul selge, et
Tostamaa suurvallaga liitmisel on elanikkonna {ihtekuuluvustundele ja identiteedile
oluline negatiivne mdju.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole viited phjendatud. Toimepiirkondade uuring® t3deb, et
just siirdevoondi elanikele on voimalused pakkuda toimeala (maakonna) keskustest teenuseid,
kuna aidreliste alade puhul on see juba problemaatiline ja tuleb otsida teisi lahendusi. Ka

8 Statistikaamet, Siseministeerium (2014) ,, Toimepiirkondade madramine*, kittesaadav:
http://www.stat.ee/dokumendid/77742
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pendelrinde uuring®® niitab Tdstamaa valla suhtelist ,,iseolemist* ja piirkondliku keskuse
staatust ning ka seda, et terviklikkust teenuste mottes saab tagada Tostamaale iiksnes laiemas
piirkonnas ja teenuskeskusest, milleks on Parnu linn. Seega tinases geograafilises reaalsuses
on veel vdimalik thinemiste kaudu ja suure valla organisatsiooni sihiparase kujundamise
kaudu pidurdada reaalset ddremaastumist ja tagada elanikele juurdepdds spetsialiseeritud ja
kvaliteetteenustele.

Elanike osalusaktiivsus ning iihinemise pooldamine on suures osas seotud ka
omavalitusjuhtide endi meelsuse ning sellekohase meelsuse ohutamisega, seda néditavad {isna
itheselt seni ldbiviidud elanike arvamuse kiisitlused. Elanike arvamuse tulemustest voib
Vabariigi Valitsus iihinemise jitkamisel voi loobumisel iihe asjaoluna arvesse votta, kuid
seadusega ei ole elanike kiisitlusele antud siduvat joudu. Pigem on elanike kiisitlus vajalik
elanike kaasamise ning kavandatavatest muudatustest teavitamise meetmenaMenetluse
1opetamise kaalumiseks peaks volikogu pdhjendama piisavalt argumenteeritult valdava
negatiivse mdju (so enamuse ETHS § 7 16ike 5 asjaolude 16ikes) ilmnemist {ihinemisel.

4) Uhinemiste moju avalike teenuste osutamisele — volikogu mirgib, et avalike teenuste
kaugenemisel ei ole positiivset mdju Tdstamaa jaoks.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei too {hinemine kaasa negatiivset moju elanike
elutingimustele. TOstamaa vallas on tagatud baasteenuste osutamine nii hallatavate asutuste
kui vallavalitsuse ametnike poolt, mis voimaldab need kohapealsete tecustena siilitada ka
peale thinemist. Kuid haldusreformi eesmérgiks on tinaste véikeste omavalitsuste
strateegilise otsustamise ja spetsialiseeritud kaasaegsete teenuste osutamise vdimekuse
tekitamine. Suurem  mastaap  vOimaldab  tagada  nii  oluliselt  suuremad
investeerimisvdimalused, kui laiendada avalike teenuste mahtu ja tdsta kvaliteeti ametnike
parema spetsialiseerumise teel, millist voimekust Tdstamaa vallavalitsusel ei ole. Vt ka
vastust vastuviitele nr 2.

Parnu linnapiirkonna iihinemislabirddkimiste tulemusena kujundatud valitsemis- ja
halduskorralduse mudel vdimaldab rakendada {iheaegselt tohusalt tsentraliseeritud
(strateegilised funktsioonid, spetsialiseeritud teenused) ja detsentraliseeritud (elanikele
teenuse osutamine) mustrit, mis voimaldab iiletada tdnaste véiikevaldade Kkartused
ddremaastumise ees ja samas tagada neile juurdepéés uut tiilipi teenustele.

Uhinemise tulemusena Pirnu linnaga kui uue omavalitsusiiksusega on vdimalik:

a) suurendada Tostamaa elanike jaoks baasteenuste kvaliteeti esmajérjekorras kogu
omavalitsuse asutuste paremate praktikate iilekannete teel ja iihtsete standardite rakendamise
kaudu;

b) suurendada ressursside sihipiarasemat ja toGhusamat kasutamist strateegilise juhtimise ja
arendusvoimekuse keskendamise teel, mida vOimaldab ametnike piisavalt korge erialane
kvalifikatsioon ja kogemus ning konkurentsivdimeline palk;

¢) avaneks iihinenud vallas Tdstamaa valla elanikele juurdepédds nendele teenustele, mida
véikese sihtriihma mastaap ei voimalda omavalitsuses spetsiaalselt osutada, kuid mida voiks
pakkuda tunduvalt suurema valla raames (erinevad erivajaduse teenused);

d) spetsialiseeritud teenused, ennekodike ndustamisteenused, mis eeldavad vidga korget
kvalifikatsiooni ja konkurentsivoimelist palka, kuid tihti ka suurt sihtrithma, mida véikevallas

® Tartu Ulikool (2013) ,,Regionaalse pendelrinde kordusuuring®, kittesaadav:
http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%E4nde%20kordusuuring_3.pdf
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ei ole. Nendele teenustele saab juurdepddsu ka kohapeal valla osakondade spetsialistide ja
kohalike teenuskeskuste ametnike poolt, kes tunnevad kohalikke olusid.

5) Moju haldussuutlikkusele — volikogu maérgib, et reaalselt pole osavallakogul ega
teenuskeskusel otsustusdigust ja see tdhendaks maapiirkonna elu korraldamise viimist
linna. Kui véikse elanike arvuga piirkonnal on suures omavalitsusiiksuses olematu
hiél, toob see paratamatult kaasa piirkonna d4remaastumise ja hidbumise.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei vasta véide tdele, kuna iihinemisel on vdimalik luua
Tostamaal piisavalt voimekas detsentraliseeritud teenuskeskuse kui omavalitsuse alliiksus ja
iiksuse juhile on vdimalik anda piisavalt otsustusdigust (ja kohustus vastutada tdielikult)
kohaliku olemusega ja jooksvate asjade korraldamise eest. Moodustatava Pérnu linna
terviklikuks haldamiseks ndeb volikogude omaalgatusliku {ihinemise kadigus kinnitatud
ithinemisleping ette ka piirkonna (osavalla) esinduskogu ja selle vdimalused avaldada
arvamusi kohalikke asju puudutavates kiisimustes ning otsustada ka kohalikke asju (kohalikud
sotsiaaltoetused, tegevustoetused) ning teostada jarelevalvet kesksete teenuse kvaliteedi iile
kohapeal.

6) Moju demograafilisele situatsioonile — volikogu viidab, et sundliimisel
demograafiline situatsioon halveneks, tdkohtade arv viheneks.

Vabariigi Valitsus selgitab, et demograafiliste protsesside suunamine on vihemalt regionaalse
tasandi (regionaalpoliitika) kiisimus ning iiksikud omavalitsused neid protsesse oluliselt
mojutada ei suuda. Moodustuval Pérnu linnal tuleb kujundada tdhusad vastused nendele
trendidele regionaalse planeerimise tasandil, et nende tdttu ei vidheneks elukvaliteet
piirkonnas. Piirkonna ridndetrendide aeglustumine voi pidurdamine saab olla vdimalik ainult
suurema piirkonna tervikliku juhtimise tulemusena.

7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele — volikogu leiab, et transpordi
korraldamisel peaks Tostamaa inimestel olema Uhistranspordikeskuse kaudu vdimalus
kaasa rddkida piirkonna transpordikorralduses nagu seni. Sundliitmisel see enam nii
poleks.

Vabariigi Valitsus juhib tdhelepanu, et pracgune transpordikorraldus Parnu linna Kui
maakonnakeskuse suunal toimib (Lihula valla suunal 1dbib Tdstamaa valda vaid iiks buss
pédevas; ka Virtsu saab Tdstamaalt vaid 1dbi Parnu linna). Pérnu suunal sdidab viis bussi
pdevas, mis {ihendab Tdstamaa valla keskust ka teiste piirkondadega. Kommunikatsioonide
avardamisel on olulisim e-haldusteenuste osakaal ja sellise voimekuse arendamine

8) Moju ettevotluskeskkonnale — volikogu mirgib, et tina on Tostamaal kohapeal ca 300
tookohta ja Pdrnus kidib t66l ca 100 inimest. Sundliitmisega sellealase tegevuse
korraldamine ja otsustusdiguse viimine linna mdjub kohaliku ettevitluskeskkonna
arengule negatiivselt.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on ilmne, et kohaliku tasandi voimekus Tdstamaa vallal tkitada
tookohti on madal. Pdrnumaa ettevatluspiirkonna osana ja Tostamaa valla eriliste vajaduste
arvestamine s panustaks TOstamaa piirkonna arengusse Parnu linna koosseisus.

9) Moju haridusele — volikogu mairgib, et tdnane gliimnaasiumiosa klasside tdituvus on
madal. Samas saame tidna ise hinnata selle pidamise otstarbekust ja antava hariduse
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kvaliteeti ja vajadusel votta vastu ka giimnaasiumiosa sulgemisotsuse. Sundliitmise
korral suures omavalitsuses asutakse otsustama linnalistest printsiipidest lahtuvalt, kus
vallaelanike tahe ei loe. Vallas saab praegu kohapeal ise hariduslike otsuseid vastu
vOtta ja taas on arusaamatu, miks oleks parem seda tegevust arendada ja koordineerida
Pérnust. Pigem oleks selle korraldamisel linnast negatiivne mdju.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei too {thinemise toimumine kaasa ega ole pohjenduseks, miks
koole sulgeda. Koolide sulgemise tingib Opilaste arvu vidhenemine ning koolivorgu
iimberkorraldamine on omavalitsuste paddevuses ldahtudes kooli jatkusuutlikkusest. Tostamaa
vallal on head eeldused tugeva pohikooli arendamiseks (tdnane giimnaasiumi Gpilasklasside
tdituvus seevastu on 6,7 Opilast, mis ei ole jatkusuutlik perspektiiv). Kuna glimnaasiumi
tasandil on esmatéhtis opetamise kvaliteet ja valikuvoimalused, saab hariduse valdkondliku
koordineerimise kaudu pakkuda Pérnu linnas senise Tdstamaa valla lastele nii kvaliteetset
kohapealset pShiharidust kui kvaliteetset giimnaasiumiharidust.

10) Omavalitsuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine — volikogu
védidab, et nii keerukat, kohmakat ja kulukat juhtimissiisteemi pole Tdstamaa jaoks
tarvis kui tekiks Pédrnu linna moodustamisega. ToOstamaal kui maapiirkonnas on
voimalik elu korraldada tunduvalt lihtsamalt ja 6konoomsemalt ning piirkonna jaoks
efektiivsemalt.

Vabariigi Valitsuse hinnangul vdimaldab sellise mastaabiga omavalitsus nagu Parnu linn
ithildada erinevad teenustasandid terviklikuks piirkonnaks nii omavalitsuse sees kui ka
omavalitsuse iileselt. Argument, et juhtimine saab olema keerukam Kkui tdna ei ole piisav
pohjendus jatmaks kasutamata voimalusi, mida {ihinemine ja uus juhtimisstruktuur pakuvad —
need on lisaks kohapealsete pohiliste avalike teenuste sdilitamisele omavalitsuste strateegilise
otsustamise ja spetsialiseeritud kaasaegsete teenuste osutamise voimekuse tekitamine;
suuremast mastaabist tulenevalt oluliselt suuremad investeerimisvdoimalused, et laiendada
avalike teenuste mahtu ja tosta kvaliteeti ametnike parema spetsialiseerumise teel.

Kokkuvottes on Tostamaa Vallavolikogu seisukohal, et Tostamaa valla sundithendamine
Pédrnu linnaga annab negatiivse tulemi pea koigis punktides ja negatiivsed mdjud iiletavad
oluliselt positiivseid.

Vabariigi Valitsuse hinnangul annab Tostamaa valla ithendamine Audru valla, Paikuse valla
ja Péarnu linnaga vastupidi lisavéimalusi ja avalduvad positiivsed mojud kdigis eelhinnatud
ETHS§ 7 10ike 5 asjaolude 10ikes, samas kui iiksi jddmisel ootaks TOstamaa valda ees
ddremaastumine.

Halduskorralduse muutmise moju tuleb ETHS § 7 lg-s 5 loetletud asjaolude 1dikes hinnata
ithinemise modjusid moodustatava omavalitsusiiksuse kui terviku ja selle elanikkonna
perspektiivist, mitte ihe konkreetse tihineja voitude-kaotuste perspektiivist (see ei tdhenda ka,
et iilekaalukas positiivne moju peab ilmnema kdigi asjaolude 10ikes, vaid et moju hindamisel
tuleb arvesse votta erinevaid asjaolusid, sh kindlasti seaduses loetletuid). Mdjude hindamise
eesmirgiks on tuvastada, kas piirkonna iihinemisel kaasnev moju on posititvsem vOi
negatiivsem kui ilma Vabariigi Valitsuse ettepanekus esitatud ithinemiseta.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei saa Pérnu linna ja Tdstamaa valla Vabariigi Valitsuse

ettepanekule esitatud vastuvditeid lugeda ETHS § 7 16ikes 5 sétestatud mojusid ja asjaolusid
késitlevaks pdhjendatult negatiivseks arvamuseks, mille alusel peaks Vabariigi Valitsus
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Iopetama Tostamaa valla osas haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse valla
ithendamiseks Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linnaga, kuna iihinemisega kaasnevat
negatiivset moju ei ole piisavalt pohjendatud. Seetottu otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil
2017. a jitkata Tdstamaa valla iihendamist Audru valla, Paikuse valla ja Pérnu linnaga®.

Mairus on ettevalmistatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

8 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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