Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla, Vastseliina
valla ja Voru valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla, Vastseliina valla ja
Voru valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
madruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine® eelndu
(edaspidi eelnou) eesmiark on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue
haldusiiksuse moodustamisega kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus)
volikogude ja Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile
algatada omavalitsuste {ihinemine, et moodustada tugevam, vdimekam ja jatkusuutlikum
omavalitsusiiksus kui ka Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise eesmirgile — moodustada vdhemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastav ehk vihemalt 5000 elanikuga omavalitsus™.

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse tiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
tthinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohaldanud
kéesoleva paragrahvi 13ikes 3 sétestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek vois holmata
ka kriteeriumile vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse Kriteeriumi
tditmiseks ja iihinemisel oleks positiivne moju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
(edaspidi ETHS) § 7 13ikes 5 nimetatud asjaoludele®”.

Kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis omavahel ihinevate Antsla valla ja Urvaste
valla ning Orava valla ja Vastseliina valla ithinemisel jai elanike arv alla kriteeriumi ja
omavalitsused ei tdida ka HRS § 9 15ikes 3 sitestatud erandi saamise tingimusi, Siis algatas
Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmérgi ja kriteeriumi tditmiseks 9. veebruari 2017. a

' Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
iilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kodigile kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmargiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse tiksuses elab vihemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek voib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse {iksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise méairuse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne moju, 1dhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja §-st 3.

®  Haldusterritoriaalse ~ korralduse ~ muutmise  algatamisel ~ arvestatakse  jargmisi  asjaolusid:
1) ajaloolist pdhjendatust; 2) mdju elanike elutingimustele; 3) elanike tihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike
teenuste osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) mdju
transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) moju ettevotluskeskkonnale; 9) mdju hariduslikule olukorrale;
10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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valitsuse istungil valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12 punktiga 2.21 HRS § 9
106ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise Antsla valla ja Urvaste valla ning
Orava valla ja Vastseliina valla iihendamise Lasva valla, Sdmerpalu valla ja Vru vallaga®.

Tulenevalt asjaomaste volikogude esitatud seisukohtadest, Vabariigi Valitsuse ettepaneku
kohase haldusterritoriaalse korralduse muudatusega kaasnevate negatiivsete mojude
pohjendusest ning piirkondliku komisjoni ettepanekust, otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil
2017. a lopetada menetluse Vabariigi Valitsuse algatusel Antsla ja Urvaste valla
ithendamiseks Lasva valla, Orava valla, Sdmerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru vallaga
ning jatkata haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlusega Lasva valla, Orava valla,
SOmerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru valla {ihendamisel uue haldusiiksuse
moodustamiseks nimega Véru vald® (kogupindala 953,8 km?, rahvaarv 10 990°).

Uhinevad omavalitsused on’:
1) Orava (pindala 175,5 km? ja rahvaarv 715) ja Vastseliina (pindala 222,8 km? ja
rahvaarv 1975) vald (kokku pindala 398,3 km? ja rahvaarv 2690);

2) Lasva (pindala 172,2 km? ja rahvaarv 1726), Sdmerpalu (pindala 181,9 km? ja
rahvaarv 1775) ja Voru (pindala 201,4 km? ja rahvaarv 4799) vald (kokku pindala
555,5 km? ja rahvaarv 8300).

Eestis on praegu 15 maakonda ja 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Polva ja VOru maakonnas, mille
tulemusena moodustub ithe Polva maakonda ja nelja Voru maakonda kuuluva
omavalitsusiiksuse tihinemise teel liks uus omavalitsusiiksus Voru maakonna koosseisus. Polva
maakonna valdade arv vdheneb tihe omavalitsuse vorra, Voru maakonna valdade arv viheneb
kolme vorra. Haldusreformi esimese, omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses
kinnitatud iihinemiste tulemusena® ning valitsuse algatusel Saaremaa valla ja Otepdd valla
moodustamise kinnitamise jérel® jaab Eestis alles 100 omavalitsust, kokku 83 valda ja 17
linna. Kuna koik eelndus nimetatud omavalitsused on kohaliku omavalitsuse volikogude
algatatud iihinemise kiigus ithinemas (Vastseliina vald Orava vallaga'® ning Lasva vald ja
Somerpalu vald Voru Vallagall), siis reaalselt viheneb omavalitsuste koguarv Eestis kédesoleva
muudatuse tulemusena iihe omavalitsuse vorra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud

* https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?0pen.

> http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.

" Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.

® Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a mésrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a midrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a médrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a madrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a mdérused nr
6-12, 26.jaanuari 2017. a mddrused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a mairused nr 37-43.

® Puka valla iihinemine Otepai ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017, a midrusega nr 86
ja Poide valla iihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ld4ne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a maérusega nr 87.

Vit Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a méédrus nr 32 ,Orava valla ja Vastseliina valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*. Kattesaadav: https://wwwv.riigiteataja.ee/akt/131012017019
1oyt Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 méadrus nr 43 ,Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*. Kattesaadav: https://wwwv.riigiteataja.ee/akt/103022017018
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tihinemistega jaib kéesoleva eelndu vastuvotmise tulemusena alles 86 omavalitsust, kokku 70
valda ja 16 linna'?.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Ave Viks (teenistussuhe peatunud), seletuskirja koostamises osalesid regionaalarengu
osakonna digusndunik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611
3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie Kiingas (e-post
kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi ~ Gigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje ~ Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016.-2019 8. peatiiki eesmaérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pédrast Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise
joustumist HRS §-s 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismairkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Pdlva ja Voru maakonda késitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
médratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid, muudetakse Orava valla maakondlikku
kuuluvust ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga
muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Pdlva ja Voru maakonda puudutavas osas. Lisaks tehakse
eelndus oOigusselguse huvides viide seniste volikogude algatatud etapi Vabariigi Valitsuse
madruste alusel tihinemistoetuse maksmise HRS sétetele nn vabatahtliku ithinemise etapi eest
ja ndhakse ette volikogude algatatud iithinemise etapi Vabariigi Valitsuse maéruste kehtetuks
tunnistamine. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

*2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kidigus koos teiste haldusreformi kdigus labiviidatavate Vabariigi Valitsuse
algatatud ihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.
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Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirddkimistest

Orava ja Vastseliina ning Lasva, Somerpalu ja Voru vald on taotlenud volikogude algatusel
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jargmiselt:

1) Orava ja Vastseliina valla thinemise teel Vastseliina vallaks;

2) Lasva, Sdmerpalu ja Voru valla iithinemise teel Voru vallaks.

Vabariigi Valitsuse 15. veebruaril 2017 omavalitsustele saadetud ettepanekus holmati
Vabariigi Valitsuse poolt {ihendatavate omavalitsuste ringi lisaks Lasva vallale, Orava vallale,
Somerpalu vallale, Vastseliina vallale ja Voru vallale algselt ka Antsla vald ja Urvaste vald.
Volikogude algatatud iihinemise etapis taotlesid Antsla vald ja Urvaste vald omavahelist
ihinemist. Vabariigi Valitsus on omavalitsuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotluse alusel votnud vastu Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a médruse nr 30
»Antsla valla ja Urvaste valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3.
aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine“.*®, Antsla ja Urvaste vallavolikogude iihinemislabirdikimiste kaiku ning elanike
kiisitluse labiviimist ja haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlust puudutav
informa;tzioon on leitav nimetatud miiruse eelndu seletuskirjast ja seda siinkohal iile ei
korrata.

Antsla vald ja Urvaste vald ei ndinud ette {ihinemist iihegi teise piirinaabriga, kuna ei ndinud
tugevaid seoseid iihegi teise omavalitsusega.

Orava valla ja Vastseliina valla iihinemislébirddkimised™

HRSist tulenevalt on nii Orava kui ka Vastseliina vallad kaalunud 2016. aasta jooksul
erinevaid voimalusi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks.

Orava Vallavolikogu ndustus ldbirddkimistega Réipina, Pdlva ja Virska ettepanekute alusel,
kuid 15petas labiradkimised koigi ettepanekute alusel, et jitkata labirdakimistega vaid iihes
piirkonnas ning soovides {iihineda VoOrumaa suunal. Virska vallaga ldbirddkimiste
alustamiseks sai ettepaneku ka Vastseliina vald, kes keeldus, sest Vérska vald ei ole
Vastseliina valla elanike jaoks keskuseks ja Virska vald asub kaugel.

Molemad vallad keeldusid ka Misso valla ettepanekust Voru maakonna suuruse omavalitsuse
moodustamiseks ning Meremde Vallavolikogu ettepanekust iihise omavalitsuse
moodustamiseks Meremie ja Misso vallaga.

Nii Vastseliina kui ka Orava vallavolikogu on eraldiseisvatena teinud ettepaneku
labirddkimiste alustamiseks Lasva, SOmerpalu ja Voru vallale, kes keeldusid esitatud
ettepanekutest v3i ei vastanud tihtaegselt.'®

B Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017017

14 Vt. Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 médruse nr 30 ,,Antsla valla ja Urvaste valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médéruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine* muutmine* eelndu seletuskiri, 1k 2-4, Kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/antsla_sk.pdf

> Vt Vabariigi Valitsuse midruse ,,Orava valla ja Vastseliina valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine* eelndu seletuskiri, 1k 2-4, Kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/vastseliina_sk.pdf

'® Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 9 Ig 2
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2016. aasta augustiks leidsid mdlemad omavalitsused, et kujunenud olukorras on parimaks
voimaluseks omavaheline ithinemine, mille jarel oodatakse edasist valitsuse algatusel

ithendamist, kuna iihinemise tulemusena moodustatav omavalitsus ei vasta HRSIs sitestatud
kriteeriumile (2690 elanikku vs 5000 elanikku).

Orava ja Vastseliina {ihinemislabirdadkimiste aluseks oli Vastseliina Vallavolikogu 31. augusti
2016. a otsus, mille kohaselt tehti Orava Vallavolikogule ettepanek algatada
haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmine ning Orava Vallavolikogu 14. septembri
2016. a otsus ettepanekuga ndustumise kohta.

Lébirddkimiste tulemusena koostati tihinemisleping, mis oli kuni 2016. aasta 9. novembrini
avalikustamisel {iihinevate omavalitsuste veebilehtedel, vallamajas, raamatukogudes ja

kohalikus ajalehes.

Omavalitsuste elanike arvamus selgitati vidlja 2016. aasta 18.—20. novembrini. Elanike
arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Orava 637 207 32,5 163 80,3 40 19,7
Vastseliina | 1680 170 10,12 148 87,65 21 12,35

Allikas: Orava valla ja Vastseliina valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Uhinevad omavalitsused tdid vilja, et iihinemise eesmirgid on:

1) ajalooliselt ja kultuuriliselt seotud Vastseliina ja Orava valla kogukondade
ithendamine;

2) haldussuutlikkuse suurendamine ja avalike teenuste kvaliteedi tdstmine;

3) taristu ja ihenduste parandamine, sealhulgas teedevork ja tihistransporditihendused;

4) piirkonna eripdira ja arengupotentsiaali tulemuslik rakendamine, sealhulgas
turismipotentsiaali ihine realiseerimine, piirkonna iihine turundus jms;

5) piirkonna kiila- ja seltsielu hoidmine ja arendamine.

Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 21. detsembri 2016. aasta asjaomaste volikogu otsustega. Nimetatud
vallavolikogud esitasid 23. detsembril 2016 iihinemisdokumendid Pdlva ja Voru
maavanematele. VOru maavanem edastas valdade iihinemisotsused koos tihinemislepingu ja
selle l|8isadega 29. detsembril 2016*" Rahandusministeeriumile, P3lva maavanem 3. jaanuaril
20177

Rahandusministeerium vaatas omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi ning esitas Vabariigi Valitsuse noustamiseks
haldusreformi seaduse § 5 16ike 4 alusel moodustatud Louna-Eesti piirkondlikule komisjonile
arvamuse andmiseks. Komisjon arutas Orava vallavolikogu ja Vastseliina vallavolikogu
esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlusega seonduvat 9. jaanuari 2017. a

7 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56575580
18 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56724765
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koosolekul ja leidis, et toetab nimetatud valdade iihinemist, kuna sellel on positiivne mdju
haldusreformi eesmirkide tditmise suunas, kuid tegi Orava valla ja Vastseliina valla
kriteeriumi tditmiseks ettepaneku Vabariigi Valitsusele Orava valla ja Vastseliina valla
iihendamiseks Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru vallaga®.

Vabariigi Valitsus on omavalitsuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse
alusel votnud 26. jaanuaril 2017 vastu méaaruse nr 32 ,,Orava valla ja Vastseliina valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaéruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks?.

Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla ihinemislibirddkimised™

Lasva Vallavolikogu tegi 19. veebruari 2016. a otsusega nr 1-1.3/3 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise iile labirddkimiste alustamiseks ettepaneku tegemine™ ettepaneku
ithinemislébirddkimiste alustamiseks SOmerpalu ja Voru vallavolikogudele. Somerpalu vald
ndustus ldbirddkimistega Somerpalu Vallavolikogu 31. mirtsi 2016. a otsusega nr 17
,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ldbirddkimiste alustamisega ndustumine® ja
Voru vald Voru Vallavolikogu 9. maértsi 2016. a otsusega nr 147 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise iile 1dbirddkimiste alustamisega ndustumine*.

Uhinemislepingu eelndu ja lisad avalikustati 17. oktoobrist 7. novembrini 2016 valdade
kodulehtedel, vallamajas ja raamatukogudes. Samuti Voru valla ajalehes. Kokku laekus
ithinemislepingu eelndule neli ettepanekut ja kommentaari. Kdigi saabunud ettepanekute
kohta koostati diend, mis kinnitati volikogudes.

ETHS § 7 16ike 8 ja § 9 1dike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus viidi 1&bi 11. ja 13.
novembril 2016. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Lasva 1405 63 4,5 52| 82,5 11| 175
Sémerpalu 1526 49 3,2 36| 735 13| 26,5
Voru vald 4009 69 1,7 49| 710 20| 29,0
Kokku 6940 181 2,6 137 | 75,7 44 | 24,3

Allikas: Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste kinnitamiseks.

Léahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Lasva Vallavolikogu,
Somerpalu Vallavolikogu ja Voru Vallavolikogu 14. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmirgil moodustada Lasva valla, Sdmerpalu
valla ja Voru valla tihinemisel uus haldusiiksus Vohandu vald.

" Louna-Eesti piirkondliku komisjoni 9. jaanuari 2017 koosoleku protokoll, kittesaadav
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017 jaan_louna-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll 9.pdf
20 Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a méaarus nr 32. Kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017019

*! 'Vt Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2017. a midrus nr 43 miiruse seletuskiri, 1k 2-4. Kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/voru_sk.pdf
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Omavalitsused toid vilja, et Lasva, Somerpalu ja Voru valla tihinemise iildine eesmérk on
luua voimekas ja kvaliteetseid avalikke teenuseid pakkuv enam kui 8000 elanikuga Vorumaa
pohjaosa hdlmav vald. Nimetatud omavalitsuste iihiseks tdombekeskuseks on Voru linn, mis
on koigile tihinevatele valdadele piisavalt 1dhedal. Lisaks Voru linnale ithendab omavalitsusi
Vohandu jogi, mille erinevate osadega on koik kolm valda seotud. Koos osaletakse erinevates
programmides ja VoOrumaa Partnerluskogu tegevuses. Valdade toimimispdhimdtted,
sealhulgas avalike teenuste osutamine, juhtimiskorraldus jms, on sarnased. Seega on olemas
head eeldused ehitada kiiresti iiles iihtne, toimiv ja tugeva meie-tundega vald.

Lasva Vallavolikogu esitas 21. detsembri 2016. a kirjaga iihinevate valdade nimel Voru
maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos ETHS § 9 16ike 9
kohaste dokumentidega. Voru maavanem edastas 29. detsembril 2016 oma seisukoha koos
maavanemale esitatud iihinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile??. Sémerpalu
Vallavolikogu esitas taotluse koos ndutavate dokumentidega maavanemale 28. detsembril
2016, Voru maavanem edastas esitatu Rahandusministeeriumile 29. detsembril 20162, Voru
Vallavolikogu esitas taotluse koos ndutavate dokumentidega maavanemale 29. detsembril
2016, Voru maavanem edastas esitatu Rahandusministeeriumile 30. detsembril 2016%.
Maavanem toetab nimetatud omavalitsuste iithinemist ja leiab, et esitatud on kdoik
nduetekohased dokumendid.

Rahandusministeerium vaatas omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi ning esitas Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5
16ike 4 alusel moodustatud Louna-Eesti piirkondlikule komisjonile arvamuse andmiseks.
Komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 21. detsembri
2016. a koosolekul. Komisjon toetas volikogude algatatud iihinemist, kuna taotletava
ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirke ja territoriaalse
terviklikkuse pohimotet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse mojuga haldusreformi
eesmirkide téitmisele®.

Vabariigi Valitsus on omavalitsuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse
alusel votnud 31. jaanuaril 2017 vastu méadruse nr 43 ,,Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks®®. Vabariigi Valitsus miiras moodustatava valla nimeks Vohandu
valla asemel Voru valla.

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

HRS § 7 16ike 4 jérgi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1. jaanuaril. Seejarel kinnitas Vabariigi Valitsus
volikogude algatatud {ihinemised HRS §-s 8 nimetatud mairusega, seda ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid iihinemist alla kriteeriumi.

? http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56573591

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56557683

2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56614976

% Lguna-Eesti piirkondliku komisjoni 21.12.2016 koosoleku protokoll, kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2016_dets_louna-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_8.pdf
?® Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 mirus nr 43. Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017018
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HRS § 9 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi
omaalgatuslikult iihineva omavalitsuse {ihinemine kriteeriumile vastavaks ning oOiguse
hdlmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse médruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes
vastab kriteeriumile voi on iihinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus
niisiis algatama ja tegema igale alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi omavalitsustele, kes
ithinevad alla 5000 elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku {ihinemiseks, et tdidetaks 5000
elaniku kriteerium?’.

HRS § 5 loike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse iihendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.?

Kuna volikogude algatusel iihinevad Orava vald ja Vastseliina vald ei tditnud tihinemisega
tihtki HRS § 9 16ikes 3 sétestatud erandi tingimust, tuli Vabariigi Valitsusel algatada nende
omavalitsuste {thendamine kriteeriumile vastavaks. Louna-Eesti piirkondlik komisjon on
ndinud Orava valla ja Vastseliina valla voimalike {ihendamise alternatiividena:

1) thendamist Voru valla suunal ehk omavahel tihinevate Lasva valla, Somerpalu valla ja
Voru vallaga (kokku ca 11000 elanikuga vald, pindala ca 950 km?);

2) ihendamist Louna-Vorumaa suunas ehk omavahel iihinevate Haanja valla, Misso
valla, Moniste valla, Rouge valla ja Varstu vallaga (kokku ca 8600 elanikuga vald,
pindala ca 1370 km?):

3) thendamist Rédpina suunas ehk Meeksi valla, Mikitaméae valla, Répina valla, Veriora
valla ja Virska vallaga (kokku ca 11 800 elanikuga vald, pindala ca 1300 km?).

Kuna ka Antsla vald ja Urvaste vald ei tditnud tihinemisega kriteeriumi ega tihtki HRS § 9
16ikes 3 sitestatud erandi tingimust, tuli Vabariigi Valitsusel algatada nende omavalitsuste
tthendamine kriteeriumile vastavaks. Antsla valla ja Urvaste valla potentsiaalse partnerina on
Louna-Eesti piirkondlik komisjon nédinud eelkdige Sdomerpalu valda, kes on iihinemas Lasva
valla ja Voru vallaga.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 Ioike 4 alusel moodustatud Lduna-Eesti
piirkondlik komisjon arutas Orava ja Vastseliina vallavolikogude ning Antsla ja Urvaste
vallavolikogude esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlusega seonduvat 9.
jaanuari 2016. a koosolekul ja leidis, et:

1) toetab Orava valla ja Vastseliina valla iihinemist, kuna sellel on positiivne mdju
haldusreformi eesmérkide taitmise suunas, kuid tegi Orava valla ja Vastseliina valla
Kriteeriumi tiditmiseks ettepaneku Vabariigi Valitsusele Orava valla ja
Vastseliina valla iihendamiseks Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru vallaga;

2) toetab Antsla ja Urvaste vallavolikogude algatatud iihinemist, kuna taotletava
tihinemise tulemusel tekib {ihtne omavalitsus, mis on positiivse mdjuga haldusreformi

" Seda seisukohta rohutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspirasust, punktis 100:
,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1oppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
milliste] Vabariigi Valitsus vOib jitta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 16petades menetluse.*

?® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
1digetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.
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eesmirkide tditmisele, kuid tegi Vabariigi Valitsusele ettepaneku Antsla valla ja
Urvaste valla iihendamiseks Lasva valla, Somerpalu valla ja Vru vallaga.”.

Vabariigi Valitsus tegi 9. veebruari 2017. a istungil protokollilise otsuse nr 12 punktidega
2.21 ja 3 Rahandusministeeriumile iilesandeks esitada ettepanek Antsla valla ja Urvaste
valla iihinemisel moodustuva Antsla valla ning Vastseliina valla ja Orava valla
iithinemisel moodustuva Vastseliina valla iihendamiseks Somerpalu valla, Voru valla ja
Lasva valla iihinemisel moodustuva Vallaga30.

Ajaloolisi ja sotsiaalmajanduslikke aspekte arvestades on Antsla vallal ja Urvaste vallal enim
seoseid Somerpalu vallaga, kes iihineb Lasva valla ja Voru vallaga.

Vastseliina valla ja Orava valla loogiliseks tdmbekeskuseks on Voru linn. Antud lahendus
arvestab ajaloolist tausta, elanike liikumist ja teenuste tarbimist ning Orava ja Vastseliina
valdade volikogude soove, kuna mdlemad omavalitsused soovisid ka vabatahtlikult tihineda
Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru vallaga. Lasva vald, Somerpalu vald ja Voru vald
otsustasid volikogude algatatud etapis iihineda vaid omavahel ning tdiendavaid partnereid
mitte kaasata, kuna haldusreformi miinimumkriteerium tdideti ka kolmekesi. Valdade
ithendamisel hakkab pracguse Orava valla territoorium ja kogukonnad paiknema Vorumaal,
kuhu ajalooliselt ja kultuuriliselt on kuulutud ning millega tuntakse iihisosa.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku pohjendus

Kriteeriumile mittevastava iihineva omavalitsusiiksuse (Vastseliina valla ja Orava valla,
kokku 2690 elanikku) osas on iithendamise vajadus pohjendatud haldusreformi eesmérgiks
oleva vdimekuse kasvuga kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel. Arvestades nimetatud
omavalitsuste tdnast elanike arvu, ametnike koosseisu ja investeerimisvoimekust, 0N
tthinemisel voimalik kasvatada kohalike omavalitsuste kompetentsi ja vdimalusi, et
kindlustada elanikele kvaliteetsed avalikud teenused ning nende aeg-ruumiline kéttesaadavus
ja majanduslikult tohus korraldus, suurendada kohalike omavalitsuste suutlikkust tiita
iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid ning tugevdada kohalikku esindus- ja
osalusdemokraatiat.

Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla ithinemisel moodustuva ja kriteeriumile vastava
Voru valla (kokku 8300 elanikku) iihendamise ettepaneku vajadus on pdhjendatud eelkdige
Vastseliina valla ja Orava valla haldusreformi eesmérgile vastavuse ja omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumi tagamiseks, kui ka piirkondade arengueelduste kasutamise,
konkurentsivdime suurendamise ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisega. Uhinemisel on
voimalik suurendada planeerimise ja strateegilise arendamise rolli omavalitsuste juhtimises
ning samas kohalike kogukondade ja kodanike rolli igapdevateenuste haldamisel ning
suurendada kohalike omavalitsuste rolli {ihiskonnaelu valitsemises ja avaliku elu
korraldamisel ning valmidust koosdos riigiga hakata lahendama olulisi kohalikke kiisimusi,
mis tdnaseks on osade omavalitsuste vdhese voimekuse tottu libisenud voi libisemas riigi
kétte.

* Louna-Eesti piirkondliku komisjoni 9. jaanuari 2017. a koosoleku protokoll, kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_louna-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf
30 Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse

algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused”
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open
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Pikemad pdhjendused ihendamise mdjude kohta on leitavad kiesoleva Vabariigi Valitsuse
madruse eelndu seletuskirja osast “MJju haldusreformi eesmérkide tiitmisele”.

Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

HRS § 9 16ike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse maaruse eelndu
Antsla valla ja Urvaste valla ning Orava valla ja Vastseliina valla ithendamise kohta Lasva
valla, Somerpalu valla ja Voru vallaga asjaomastele omavalitsustele arvamuse andmiseks 15.
veebruaril 2017°!. Volikogude algatusel iithinevad Antsla valla ja Urvaste valla volikogud,
Vastseliina valla ja Orava valla volikogud ning Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla
volikogud ei noustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.

Tabel 3. Elanike kiisitluse tulemused Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemisel:

Haale(.)lgUShke Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv

Antsla vald 2895 977 33,7 46 4,7 931 95,3
Lasva vald 1390 253 18,2 16 6,3 237 93,7
Sdmerpalu vald 1503 317 21,1 7 2,2 310 97,8
Orava vald 635 155 24,4 42 27,3 112 12,7
Urvaste vald 1085 193 17,8 15 7.8 178 92,2
Vastseliina vald 1661 448 27,0 45 10,0 403 90,0
Voru vald 4022 618 15,4 14 2,3 603 97,6

Allikas: Antsla valla, Lasva valla, Somerpalu valla, Orava valla, Urvaste valla ja Voru valla
volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste kinnitamiseks.

Lasva, Somerpalu ja Voru vallavolikogud tdid vilja, et nii thinenud Voru vald, ithinenud
Antsla vald kui ka tihinenud Vastseliina vald moodustavad omaette territoriaalselt terviklikud
kompaktsed piirkonnad ja ajalooliselt ei ole olnud tegemist iihe kihelkonnaga. Moodustuva
omavalitsuse elanike arv ja territoorium on viga suur (15639 elanikku, 1364 km?) ja
omavalitsuse erinevate osade vahel on pikad vahemaad. Uhendamine ei taga haldusreformi
eesmirgi tditmist. Omavalitsused on sdlminud kokkulepped volikogude algatatud ihinemiste
etapis, mis ei iihti seitsme valla ihinemise eesmérkidega.

Antsla vald ja Urvaste vald t5id Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastates vilja koigi ETHS § 7
Idikes 5 asjaolude 10ikes negatiivse mdju ithendamise osas, Antsla kui (tdnase) keskuse roll
vaheneb tihendamise jérel ja seega viaheneb ka kohapealsete teenuste kittesaadavus. Antsla vald
ja Urvaste vald moodustavad eraldiseisva toimepiirkonna, millel puudub {iihisosa teiste
ithendatavate valdadega. Valdade elanike liikuvus ei ole ainult Voru-suunaline, vaid teenuseid
tarbitakse ka Valgas ja Otepaal.

Vastseliina vald ja Orava vald rohutasid samuti, et valdadel puuduvad ajaloolised seosed ning
valitsuse algatatud seitsmest vallast moodustatav kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole loogiline ja
moistlik, sest seitsme valla elanikel on erinevad liikumissuunad ja puuduvad omavahelised
seosed lihendatavate piirkondade vahel. On oht ddremaastumiseks, elanike koondumiseks
keskustesse ja kohapealse demokraatia vdhenemiseks. Volikogude algatatud iihinemisel
moodustuv Vastseliina vald suudab tagada avalikud teenused32,

*! http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58160151
32 Antsla Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60513240,
Lasva Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60513657,
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Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 Idoike 4 alusel moodustatud Lduna-Eesti
piirkondlik komisjon arutas volikogude esitatud seisukohti valitsuse esitatud ettepaneku kohta
22. mail 2017%. Piirkondlik komisjon leidis, et Antsla on omaette 3. tasandi keskus®** ning
omavahel tihinevate Antsla ja Urvaste valla ihendamine tdiendavate omavalitsustega viga
suure pindalaga omavalitsuseks voib kahandada Antsla keskuse arengut. Antsla ja Urvaste
vald moodustavad selge eraldiseisva toimepiirkonna, millel puudub {ihisosa teiste
iihendatavate valdadega. Elanike liikuvus ei ole ainult Voru-suunaline, vaid teenuseid
tarbitakse ka Valgas ja Otepaél. Orava vald ja Vastseliina vald on Voru-suunalise litkumisega
ja omavalitsuste osas ei saa hinnata vaid praeguse hetke teenuste pakkumise voimekust, vaid
tuleb vaadata omavalitsuse voimekuse arendamise vdimalusi pikas vaates.

Sellest tulenevalt esitas piirkondlik komisjon Vabariigi Valitsusele ettepaneku:

1) lopetada Antsla valla ja Urvaste valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetlus, kuna omavalitsused on esitanud menetluse l0petamiseks piisavalt kaalukaid
pohjendused iihinemisega kaasneva negatiivse moju kohta;

2) jatkata Orava valla, Somerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru valla haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetlusega, kuna omavalitsused ei esitanud menetluse
1opetamiseks piisavalt kaalukaid pdhjendusi {ihinemisega kaasneva negatiivse moju
kohta.

Kohanimendukogu tegi ettepaneku médrata Vastseliina valla ja Orava valla ihendamisel
Somerpalu valla, Lasva valla ja Voru vallaga moodustuva valla nimeks keskuse ja volikogude
algatatud tihinemisel moodustuva valla nimi — Voru vald.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 péaevakorrapunkti nr 10
margitud otsuse punktiga 2.3 Idpetada haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlus
Antsla valla ja Urvaste valla osas ning jitkata menetlust Orava valla ja Vastseliina valla
ithendamiseks Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru vallaga®. Vabariigi Valitsus tegi
Rahandusministeeriumile  {ilesandeks  teavitada  kohaliku  omavalitsuse  iiksusi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse jatkamisest asjaomaste kohaliku
omavalitsuse iiksuste osas ning valmistada ette asjakohaste Vabariigi Valitsuse maéadruste
eelndude muudatused. Vabariigi Valitsuse midruse eelndud tuleb esitada Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. a. Rahandusministeerium teavitas
omavalitsusi ithendamismenetluse jitkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga®.

Orava Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60763719,
Somerpalu Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendireqgister.rahandusministeerium.ee/?id=60409995,
Urvaste Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60514324,
Vastseliina Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60701551,
Voru Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60513645.

% Louna-Eesti piirkondliku komisjoni koosolek 22. mai 2017 protokoll on leitav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22_louna-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf
3. tasandi keskuses on jirgnevad teenused: esmatasandi tervisekeskus, apteek, hambaravi, giimnaasium,
kultuurikeskus, hooldekodu jmt. TU RAKE (2015) Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja
kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kisitlemisest maakonnaplaneeringutes Ettepanek teenuste liigitamiseks ja
asukohtade méaaratlemiseks

http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste uuringu_lopparuanne.pdf

% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus_vv_uhendamised_kinnitamiseks sk.pdf.
% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61135355.
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Eelnou sisu

Eelnéu § 1 loikega 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse algatusel haldusterritoriaalset
korraldust selliselt, et Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru
valla ihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse liksus nimega Voru vald.

Tapsemad pohjendused iihinemisega kaasnevate mojude kohta on leitavad seletuskirja osast
»Madruse mojud®.

Léahtudes ldbirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid vallad vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks jargmiselt:

1) Lasva Vallavolikogu, Sdmerpalu Vallavolikogu ja Voru Vallavolikogu 14. detsembril
2016. a otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmargil moodustada
Lasva, Somerpalu ja Voru valla tihinemisel uus haldusiiksus Vohandu vald
(Vabariigi Valitsus kinnitas iihinemise 31. jaanuari 2017. a midrusega nr 43
ithineva omavalitsuse nimeks Voru Vald)37’38;

2) Orava valla ja Vastseliina valla volikogud 21. detsembril 2016. a otsused taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmargil moodustada Orava ja Vastseliina
valla ihinemisel uus haldusiiksus Vastseliina vald ning

3) Antsla Vallavolikogu ja Urvaste Vallavolikogu 21. detsembri 2016. a otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada Antsla ja Urvaste
valla iihinemisel uus haldusiiksus Antsla vald.

Kuna Antsla ja Urvaste valla ithinemisel moodustuv Antsla vald ning Orava valla ja
Vastseliina valla tihinemisel moodustuv Vastseliina vald ei vasta 2017.aasta 1. jaanuari
seisuga HRS §-s 3 sitestatud kriteeriumile, siis HRS § 9 16ike 2 alusel pidi Vabariigi Valitsus
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril algatama kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmise. Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 9.
veebruari 2017. a valitsuse istungil ning andis Rahandusministeeriumile protokollilise
otsusega39 iilesandeks valmistada ette Vabariigi Valitsuse méaaruse eelndou ehk Vabariigi
Valitsuse ettepanek kriteeriumile mittevastava omavalitsuse iihendamiseks ja saata see
hiljemalt 15. veebruaril 2017 omavalitsustele arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse Uksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mairuse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7" Idigete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek), mille kohta tuli
omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail.

%7 Kohanimendukogu oli omavalitsuse valitud V&handu valla nime osas eriarvamusel. Vabariigi Valitsus arutas
nimevaidlustega omavalitsuste tihinemise kiisimusi 12. jaanuari 2017. aasta valitsuskabineti ndupidamisel ning
tegi Rahandusministeeriumile tilesandeks kiisida omavalitsustelt haldusiiksuse nime valiku kohta tdiendavaid
selgitusi, miks ei ole valitud kohanimendukogu soovitatud nime ning kaaluda jitkuvalt kohanimendukogu
pakutud nimevalikuid. Rahandusministeerium saatis vastava kirja omavalitsustele 13. jaanuaril 2017
(riigihalduse ministri 13. jaanuari 2017. a Kiri nr 14-1/00483-7). Lasva, Sdmerpalu ja Voru volikogud esitasid
Rahandusministeeriumile seisukohad, milles jdid valitud Vohandu valla nime juurde. Vabariigi Valitsus kinnitas
omavalitsuste algatatud ithinemise 31. jaanuaril 2017. a Vabariigi Valitsuse méiédrusega nr 43 ,Lasva valla,
Somerpalu valla ja Voru valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
médruse nr 159 , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®“ muutmine® kinnitades omavalitsuse
nimena Vdru valla.

% hitps://www.riigiteataja.ee/akt/103022017018

¥ https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?0pen

12


https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017018

Tulenevalt HRS § 9 16ikest 2 vdib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise maaruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 ldikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse {iksuse voOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 loikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Liihidalt kokku vottes tuli omavalitsustel teostada jargmised
toimingud:

1) selgitada vilja elanike arvamus (hiljemalt 23. ja 24. aprill 2017)*;

2) esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15. mai 2017)*;

3) leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liiki ja stimboolikat, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamist ning uue kohaliku omavalitsuse pohiméédruse ja teiste
digusaktide vajalike muudatuste ettevalmistamist. Uhinemiskokkulepe tuleb kinnitada
hiljemalt 15. juunil 2017 kdigi asjaomaste volikogude otsustega*?;

4) teha koosto0s asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15. juuni

2017)%;
5) haldusiiksuse nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimenéukogult44;

6) enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada®;

7) thinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vdhemalt
15 kalendripdevaks eelndu avalikustamisest arvates. Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega kdik omavalitsused.*®

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat*’. PS §-
st 154 ja teistest PS 14. peatiiki sétetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik garantii.

HRS § 121g2 p 1 jalg 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 miirust nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
ja haldustiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord*.

“HRS §121g2p2.

““HRS § 121g2 p 3.

“HRS§121g2p4

“HRS § 121g4,7ja8.

“HRS § 121g 4,7 ja8.

“ HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanek hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud KOVe, siis vormistatakse
tthinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui tthinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.

*’ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17
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PS § 154 16ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt*’. See keeld kujutab endast PS § 3 13ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning véljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tdhenduses (ibid.).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse ~ korralduse  muutmisel peab olema
pohiseaduspdrane eesmirk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vilja nimetatud pdohimdtetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pdhjendused
haldusreformi vajalikkusest, reformi pohimotetest, reformi pohiseaduslikkuse analiiiis, HRS
3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud4g. Neid kéesolevas seletuskirjas ei
korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas iile HRS pohiseaduspirasust késitlenud Riigikohtu
otsuses” toodud kaiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et>* kohtul ei ole pShjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tédita kui véiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 10ike2 ja §3 1dike1 kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspohimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
ile on pddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pdhjustel ei nde kolleegium pohjust
kahelda védhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 1pliku otsustuse tegemisel jatnud ulatusliku kaalumisdiguse™. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse  korralduse muutmist jdigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 10petada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste ithendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9
1digetes 2 ja 3 sdtestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
16ikes 5 sétestatuga. Regulatsioonil on pohiseaduspérane eesmérk ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamismenetluse alustamise ja
16puleviimise nii haldusreformi eesmirgiga, vihemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamisega kui ka ETHS § 7 1dike 5 mdjude ja
asjaolude arvestamisega, vOib Vabariigi Valitsus koiki kaalutlusi kogumis otsustada
moodustada ka miinimumsuuruse kriteeriumist oluliselt suurema omavalitsuse. Vdhemalt

8 Riigikohtu otsuse nr 3-a-1-3-16, p 87

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 120.

> http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

% hitps://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
>? Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.
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kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine, vilja arvatud iiksikud pohjendatud
erandid, tagab avaliku huvi, et kogu riigis tagatakse jatkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne vOimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma iilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalne personal ja seeldbi tagada elanike pohidiguste ja -vabaduste kaitstus.

Nagu o&eldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ithinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 1dikega 2 tagatud
kolmekuuline drakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse pddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pohjendatust (HRS § 9 1dige 9) ning nende piisavusel lihinemismenetlus
10petada.

Vastseliina valla ja Orava valla volikogud ning Lasva valla, Sdomerpalu valla ja Voru valla
volikogud ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.Tulenevalt asjaomaste volikogude
esitatud seisukohtadest, Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohase haldusterritoriaalse korralduse
muudatusega kaasnevate negatiivsete mojude pdhjendusest ja piirkondliku komisjoni
ettepanekust otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017. a 1dpetada menetluse Vabariigi
Valitsuse algatusel Antsla ja Urvaste valla iihendamiseks Lasva valla, Orava valla, Somerpalu
valla, Vastseliina valla ja Voru vallaga ning jétkata haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetlust Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru valla
iihendamise teel uue haldusiiksuse moodustamiseks®>.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pohjendatust. Seletuskirjas on
vélja toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta maéadrusega nimetatud kohaliku
omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste
aluseks on HRSis sitestatud kriteeriumid ja positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning tihinemise otstarbekus, see tihendab, et ithinemine on vajalik
HRS § 1 16ikes 2 ja §-s 3 nimetatud eesmirgi tditmiseks. Tdpsemad pohjendused iihinemisega
kaasnevate mdjude kohta on leitavad seletuskirja osast ,,Médruse mojud*.

Vabariigi Valitsus on kéesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused &dra, pohjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvididetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eeln6u § 1 16ikega 2 miiratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Voru vald®.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul valitsuse algatatud iithinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud Uhinemisettepanekute pdhjal. Arvamuse andmisel Il&htus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sdtestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel voib sobivat nime otsida tuntud loodus- vdi kultuuripiirkonnalt voi monelt

** http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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muult kohapeal tuntud nimelt. Vihematel juhtudel voivad kone alla tulla tdiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Voru valda, kuna tegemist on
keskusenimega ning Voru vald on ka {ihe tihineva valla nimi.

Kuigi eelndus pakuti omavalitsusele kohanimendukogu soovitatud valla nime, siis oli
omavalitsustel digus HRS § 12 16ike 2 punkti 3 ja § 12 15ike 4 alusel leppida HRS § 12 16ike
2 punkti 3 kohases tihinemiskokkuleppes kokku muu haldusiiksuse nimi, mille osas tuleb
eelnevalt kiisida kohanimendukogult arvamust. Omavalitsused ei avaldanud nime osas
arvamust.

Eelndu § 1 léikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud midruse seletuskirjas. Site on vajalik réhutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sétete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndu §-ga 2 muudetakse Pdlva maakonda kuuluva Orava valla maakondlikku kuuluvust,
arvates Orava valla thinevate omavalitsuste arvamuse alusel Voru maakonna koosseisu
vastavalt Orava valla ja Vastseliina valla kokkuleppele volikogude algatatud tihinemisel.

Eelnéu §-ga 3 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise sittega, mis
viitab, kuidas toimub eelndu §-des 1 ja 2 sitestatud moodustuva valla markimine maakatastri
kaardile ning milliseks jaab moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelnou §-ga 4 selgitatakse oOigusselguse huvides iihinemistoetuse maksmise aluseid.
Arvestades, et nii Orava ja Vastseliina vald kui ka Lasva, Somerpalu ja Voru vald on
volikogude algatatud iithinemise etapis taotlenud omavahel ithinemist ning Vabariigi Valitsus
on nende osas votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud Vabariigi Valitsuse médrused™, siis
omaalgatusliku tihinemise etapi tulemusena arvestatakse ithinevate omavalitsuste kohta eraldi
ka thinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustuvale Voru vallale hiivitatakse
Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev tdiendav tdendatud kulu, nditeks elanike
arvamuse viljaselgitamisega kaasnev kulu, vastavalt HRS § 24 Idigetele 1 ja 2. Volikogude
algatatud tihinemise etapis kantud kulude hiivitamist ei saa omavalitsused uuesti Vabariigi
Valitsuse algatatud iihinemise etapis taotleda. Kulude tasumist reguleerib tdpsemalt
riigihalduse ministri 2. mértsi 2017. a maéarus nr 1.1-1/17 “Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord”*.

Eelndu §-ga 5 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®, jittes Polva maakonna valdade loetelust
vilja sOna ,,Orava“ ning Voru maakonna valdade loetelust ,Lasva®“, ,SOmerpalu® ja
,,Vastseliina“. Tegemist on samuti tehnilise séttega, mis tuleneb eelndu §-des 1 ja 2

** Orava ja Vastseliina iihinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 miirusega nr 32 ning Lasva,
Sdmerpalu ja Voru tthinemine Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 médrusega nr 43.

% Riigihalduse  ministri  médrus:  https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud_uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-

1.pdf
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kavandatavatest muudatustest, mille tulemusena jiéb iihe Pdlva maakonda kuuluva valla
(Orava valla) ja kuue Voru maakonda kuuluva valla tihinemise tulemusena Voru maakonna
koosseisu tiks tihinenud vald — Voru vald.

Eeln6éu §-ga 6 tunnistatakse digusselguse tagamiseks kehtetuks senised volikogude algatatud
etapi madrused volikogu algatatud iihinemiste kinnitamiseks, tdpsemalt Vabariigi Valitsuse
26. jaanuari 2017. a miadrus nr 32 (Orava ja Vastseliina valla {ithinemine) ja Vabariigi
Valitsuse 31. jaanuari 2017. a maérus nr 43 (Lasva, Sdmerpalu ja Voru valla iihinemine),
kuna kédesoleva eelnduga kehtestatakse Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemiste
kinnitamiseks uus terviktekst. Normitehniliselt ei ole voimalik vormistada eraldi méérustega
kehtestatud ithinemisi tihe akti muudatustena. Nimetatud mééruste kehtetuks tunnistamine ei
too lihinevatele omavalitsustele kaasa diguslikke tagajirgi. Kuna eelndu §-S 4 on selgelt vilja
toodud ka iihinemistoetuse maksmise alused kooskolas HRS § 8 ja §-dega 2023, siis ei teki
omaalgatusliku etapi médruste kehtetuks tunnistamisega ka iihinemistoetuse saamise osas
tolgendusprobleeme.

Eelndou §-ga 7 sitestatakse eclndu méddrusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning §-de 2 ja 5
joustumise tdhtpdev. Vastavalt ETHS § 10 1dikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse méérus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pédeval,
kuid § 1 16iked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5, mille jargi moodustatakse Orava valla ja Vastseliina
valla tihinemisel Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru vallaga Voru vald ning sellest
tulenevalt muudetakse haldusiiksuste  nimistut, joustuvad Voru  Vallavolikogu
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pédeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pérast valdade itihinemise tulemusena moodustunud Voru valla
volikogu valimistulemuste viljakuulutamisest. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
viljakuulutamiseni jddvad senised iihinevad Lasva, Orava, SOmerpalu, Vastseliina ja Voru
vald senistes piirides alles avalik-oigusliku juriidilise isikuna, kuid {ihinemise joustumisel
kdik iihinevad vallad avalik-diguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise tulemusena
tekkiv Voru vald on seniste valdade digusjarglane (vt ETHS § 9%).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu maédrusena vastuvotmisel on sotsiaalne mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise modjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirja56 lehekiilgedel 93-105 esitatud moju
hinnangud, mis on koostatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méarusega
nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemistel, mistdttu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

*® Kiittesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old
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Orava ja Vastseliina valla ning Lasva, Somerpalu ja Voru valla iihinemise kohta koostatud
mdjude hinnang nende omavahelise ithinemise osas on leitavad:

1) Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2017. a maéruse nr 32 seletuskirja lehekiilgedelt
4-10, kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/vastseliina sk.pdf ;

2) Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2017. a maéruse nr 43 seletuskirja lehekiilgedelt

8-10, kittesaadav: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/voru_sk.pdf.

Alljargnev mojude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks
moodustatud Louna-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

Moju haldusreformi eesmdrgi tditmisele

HRS § 1 18ike 2 alusel on haldusreformi eesmérk toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdoime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Haldusreformi tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse {iksused olema vodimelised
iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.

Nimetatud eesmirkide saavutamise tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad
asustussiisteemi loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke,
mis on funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pdhjendatud
vajadustest elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Voru maakonnas (kokku 13 kohalikku omavalitsust) on vidlja kujunenud selgelt iiks
tombekeskus, milleks on Voru linn. Nn tugitdmbekeskuseks on Antsla linn, mis asub
Vorumaa ld4neosas ning mille tagamaa moodustub peamiselt Urvaste vallast ning Somerpalu,
Karula ja Tolliste valdade Antslapoolsetest kiiladest. Ka V3ru maakonnaplaneering 2030+
toob vilja, et maakonnas on iiks toimepiirkond, keskusega Vorus ja iiks tugitoimepiirkond,
keskusega Antslas (vt joonis 7).

™ ‘ varska
\ e

#

Obinitsa

@ Maakondlik keskus

.
_Varstu =
(@ Piirkondlik keskus
@ Kohalik keskus

Lihikeskus

7D Koostoimivad
keskused

Joonis 1. Vérumaa keskuste vorgustik.
Allikas: Voru maakonnaplaneering 2030+, OU Hendrikson ja Co
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Olulisemateks kohalikeks keskusteks on Voru linna vahetus ldheduses Voru vallas asuvad
Vidimela ja Parksepa alevikud ning Ruge ja Vastseliina alevikud. Samas on vastavad
keskused kiillalt vdikesed ning jddvad 5—20 km kaugusele Voru linnast, olles nii orgaaniliselt
Voru linnaga seotud. Teisalt ulatub Voru linna kui keskuse mdju osaliselt ka Polvamaale,
eelkodige Laheda valla 1dunaosa ning Orava vallani. Arvestatava osa Orava valla elanike jaoks
on Voru linn olulisem tdmbekeskus kui maakonnakeskus Polva, kuna jdib 1dhemale (ca 25—
35 km vs 3545 km) ning on ka erinevate teenuste ja to6kohtade seisukohast tahtsam keskus.

2016. aasta esimeses pooles korraldati Vorumaa Omavalitsuste Liidu eestvedamisel kolm
maakondlikku haldusreformi foorumit. Foorumite tulemusena selgus, et nn Suur-Vorumaaks
ehk iiheks maakonnasuuruseks omavalitsuseks ei olda valmis, viiksemate omavalitsuste
moodustamist ~ toetas  13st  omavalitsusest ~ 10.  Selgelt  moodustusid  kaks
ithinemislébirddkimiste piirkonda — Haanja, Misso, Moniste, Rouge ja Varstu (971 km?, 5819
elanikku, keskusega RSuges) Louna-Vorumaal ning Lasva, Sdmerpalu ja Voru vald (556 km?,
8300 elanikku, keskusega Voru linnas) maakonna pdhjaosas. Juulis 2016 lisandus neile ka
kolmas ldbirddkimiste piirkond, mis koosneb Antsla ja Urvaste valdadest (maakonna
lddneosa, 410 km?, 4649 elanikku, keskusega Antslas). Lisaks Voru linnale, kes tdidab
haldusreformi soovituslikku kriteeriumit (elanike arv 12 367), ei ole osalenud vastavates
labirddkimistes kaks Vorumaa valda — Vastseliina (1975 elanikku) ja Meremide (1075
elanikkuy).

Orava valla ja Vastseliina valla tdgiendava iihendamise vajadus

Vastseliina Vallavolikogu on alates 2016. aasta algusest pidanud kdige paremaks lahenduseks
{thinemist nn V&ru suunal, mida on nii valla juhid kui ka volikogu eelistanud®’, kuna see on
koige loogilisem lahendus, arvestades elanike litkumist ning erinevate teenuste tarbimist. Suur
osa vallast jadb vdahem kui 20 km kaugusele VOru linnast ning on sellega tihedalt seotud.
Peamisi asulaid ithendab omavahel Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maantee, Voru linnaga on
toimiv tihistranspordiithendus jne.

Pdlvamaal asuv Orava vald on lisaks nn Voru suunale osalenud {ihinemisldbirddkimistes nii
Répina ja Polva kui ka Virska valla suunal, kuid pérast erinevaid arutelusid ja
rahvakoosolekuid otsustas vallavolikogu, et parimaks tihinemissuunaks on nn Voru suund®®,
Orava vald on ajalooliselt olnud Vorumaa osa, kuuludes koos tdnaste Lasva ja Misso
valdadega Vastseliina kihelkonda, lisaks on vald nii geograafiliselt kui ka
sotsiaalmajanduslikult kdige rohkem seotud Voru maakonna ja Voru linnaga.

Tulenevalt eelnevalt viljatoodust 1dpetasid nii Vastseliina kui ka Orava valdade volikogud
teistes suundades ldbirddkimised 2016. aasta augustis. Mdlemad vallavolikogud leidsid, et
soovitud tthinemise suund on Lasva, Somerpalu ja Voru vald, vastavatele omavalitsustele
tehti ka iihinemislibirdskimiste alustamise ettepanek. Uhtlasi leiti, et juhul, kui ei teki
voimalust tihineda Lasva, SOmerpalu ja Voru vallaga vabatahtlikult, iihinetakse omavahel
ning jdddakse ootama valitsuse algatatud ihendamist.

7\t Vastseliina Vallavolikogu 29.06.2016 otsus nr 1-1.2/45 ja Orava Vallavolikogu 9.08.2016 otsus nr 46
%8 Vt. eelmine viide.
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Vastseliina vald esitas Lasva, VOru ja Somerpalu vallale ettepaneku haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks 29. juunil 2016>. Orava vald esitas 9. augustil 2016 ettepaneku
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks Lasva, Vru, Sdmerpalu ja Vastseliina vallale®. Kuna
Lasva, SOmerpalu ja Voru vald otsustasid, et {ihinemislabirddkimiste ringi volikogude
algatatud etapis ei laiendata, liikusid Orava ja Vastseliina vald edasi omavahelise iihinemise
suunas.

Vottes arvesse haldusreformi ecesmirke (kvaliteetsed avalikud teenused, piirkondade
arengueelduste kasutamine, konkurentsivdime suurendamine ja iihtlasem piirkondlik areng),
on koige loogilisem, et Orava ja Vastseliina valla Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamise
suund on Lasva, SOmerpalu ja Voru valla iihinemisel tekkiv omavalitsusiiksus keskusega
Voru linnas. Tekkiv omavalitsus on nii geograafiliselt, funktsionaalselt kui ka
sotsiaalmajanduslikult kdige moistlikum lahendus.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise moju

Tulenevalt HRS § 9 16ikest 2 vdib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid voOi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tiksusi, kes on juba
thinemistaotluse esitanud, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse muutmisel oleks
positiivne moju, lahtudes ETHS § 7 1oikes 5 nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik
ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava kohaliku
omavalitsuse liksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

Arvestades HRS kriteeriume ning eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet, on
Lasva, Orava, Somerpalu Vastseliina ja Voru valla iihinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne méju haldusreformi eesmarkide tditmisele jirgmiste ETHS
§ 7 1dike 5 asjaolude 15ikes®.

1. Ajalooline pohjendatus

Orava ja Vastseliina vallad on ajalooliselt kuulunud koos Lasva ja Misso valdadega
Vastseliina kihelkonda. Tegu on ajalooliselt Voru maakonna koosseisu kuuluvate
territooriumidega. Vo&imalikest alternatiividest on seega kdige tugevamalt ajalooliselt
pohjendatud Orava ja Vastseliina valla ithendamine Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga, mille
tulemusena on kolm neljast endise kihelkonna vallast iihes tulevases omavalitsusiiksuses.
Uhtlasi tihendab see téinast maakonnapiiride muutmist Orava valla osas (ajalooline Vorumaa
osa liigub Polvamaalt tagasi Vorumaale).

2. Moju elanike elutingimustele

Orava ja Vastseliina valla ithendamisel Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga tekib omavalitsuste
suurem sidusus VOru linnaga, mis on iithendatava omavalitsuse keskuseks. Vastav lahendus
loob paremad vdimalused terviklikuks pikaajaliseks planeerimiseks. Uhinemise kaudu
luuakse eeldused &ddremaastumise negatiivsete mojude vidhendamiseks, kuna suurem

% Vastseliina Vallavolikogu 29.06.2016 otsus nr 45, kittesaadav:
https://atp.amphora.ee/vastseliinavv/index.aspx?itm=299326&af=161592

% Orava Vallavolikogu 9.08.2016 otsus nr 46, kittesaadav:
http://avalik.amphora.ee/oravavv/index.aspx?df=194456 &format=pdf

®! Alljargnev mdjude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
LSuna-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.
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territoriaalne sidusus keskusega voimaldab vihendada regionaalset ebavordsust. Voru linn on
peamiseks teenuste tarbimise sihtkohaks kogu Vastseliina vallale ning suuremale osale Orava
vallast, samuti on suur osa kogu piirkonna tookohtadest seotud Voru linnaga, Voru linna
suunas on paremad iihistranspordiiihendused jne. Seega on vastav lahendus elanike
elutingimuste seisukohast parim.

Orava ja Vastseliina valla ithendamine Lduna-Vdrumaa suunas ehk moodustuva Rouge
vallaga tekitaks ebaloogilise ruumimustri, kuna Vastseliina valla sidusus Louna-Vorumaa
keskuse Rougega on vihene ning Orava vallal see praktiliselt puudub. Omavalitsustel puudub
arvestatav iihistranspordiiihendus Rougega, samuti pole ei teenuste ega ka tdokohtade osas
vastav tthinemissuund elanike litkumist arvestav.

Orava ja Vastseliina valla ihendamine Répina suunas pole otstarbekas, kuna Vastseliina valla
elanikel puudub igasugune seos Répina vallaga nii teenuste kui tdokohtade osas. Samuti on
see Orava vallal pigem viike ning puudutab vihesel miiral eelkdige valla Répina suuna
poolseid kiilasid.

3. Elanike tihtekuuluvustunne

Orava ja Vastseliina valla ihendamisel Lasva, Sdmerpalu ja Voru vallaga paraneb keskus-
tagamaa suhe ning taastatakse ajaloolised sidemed Orava, Vastseliina ning Lasva valla vahel,
mis on kuulunud iihte kihelkonda. Antud {ihinemissuuna puhul on oluliseks Orava valla
kogukondade taasliitmine Vorumaaga (see kehtib ka teise alternatiivi puhul), kuhu ajalooliselt
ja kultuuriliselt on kuulutud ning millega tuntakse iihisosa. Ka Orava ja Vastseliina valdade
ithinemislepingu tooversioonis on esimeseks lihinemise eesmirgiks seatud ajalooliselt ja
kultuuriliselt seotud Vastseliina ja Orava valla kogukondade iihendamine. Tekkiva
omavalitsuse elanike ithisosaks on ka kuulumine Voru linna mdjusfééri, mistottu eeldatavalt
ei teki kiisimusi keskuse asukoha osas (selleks on Voru linn), samuti pole eeldatavalt
probleemiks iihendatavalt vallale nime leidmine.

Orava ja Vastseliina valla iihendamine Lduna-Vorumaa suunas tekitab pigem tdiendavaid
pingeid just valla keskuse ja nime osas. Vordvéirseteks keskusteks voiksid olla Rduge ja
Vastseliina, lihest pohjust neist iihte voi teist eelistada ei ole. Sarnane probleem tekiks
toendoliselt ka nime valikul, kuna vdib eeldada, et konkureerivad keskused ei ole valmis
lihtsalt loovutama senist nime teise kasuks.

Orava ja Vastseliina valla tihendamine Répina valla suunas looks omavalitsuse, kus loogilist
alust, millele iiles ehitada elanike iihtekuuluvustunne, ei ole.

4. Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Orava ja Vastseliina valla iihendamisel Lasva, Sdomerpalu ja Voru vallaga tekib olukord, kus
koigi tdnaste omavalitsuste keskused jddvad 10-30 km kaugusele Voru linnast, mistottu on
vaatamata kiillalt suurele territooriumile (ligi 1000 km?) ka logistiliselt vdimalik elanikele
vajalikke teenuseid tulemuslikult korraldada. Tekkiva omavalitsuse elanike iihisosaks on
kuulumine Voru linna mdjusfédri, mistdttu eeldatavalt ei tdusetu kiisimusi omavalitsuse iildise
toimemudeli osas (kohapeale jadvad teenuspunktid, strateegilised funktsioonid koondatakse
Voru linna). Koigis tdnastes keskustes on tagatud alus- ja iildharidus pdhikooli tasemel,
samuti esmane sotsiaalhoolekanne. Vastavaid teenuseid on otstarbekas vdhemalt esimesel
tihinemisjargsel perioodil korraldada seni véljakujunenud praktikast ldhtuvalt. Ca 11 000

21



elanikuga omavalitsus suudab pakkuda ka koiki spetsialiseeritud teenuseid, neist paljud on
juba ka tdna néditeks VOoru vallas olemas, mis on maakonna suuruselt teine omavalitsusiiksus
Voéru linna jirel (ca 4800 elanikku). Uhinemise positiivne efekt avalduks eelkdige viiksemate
omavalitsuste puhul (Orava vald), kelle elanikel tekiks vdimalus saada senisest oluliselt
mitmekesisemaid ja paremaid teenuseid.

Orava ja Vastseliina valla tihendamisel Louna-Vorumaa suunas oleks avalike teenuste
osutamise seisukohast eelkdige takistuseks suur territoorium ning selge keskuse puudumine.
Sellisel juhul oleks otstarbekas jdtkata senist hajutatud teenuste pakkumise mudelit, kuid
samas oleks arvestatav osa teenustest ikkagi Voru linnas, kuna tidna on spetsialiseeritud
teenuste (nt huviharidus) kéttesaadavus regioonis vdorreldes esimese alternatiiviga
tagasihoidlikum. Samuti on avalike teenuste tarbimist toetav iihistranspordi korraldus suurel
ja horedalt asustatud territooriumil oluliselt keerukam, téna ka vastavad iihendused (nt Orava
ja Rduge vahel, vahemaa ca 45 km) sisuliselt puuduvad.

Orava ja Vastseliina valla tihendamine Répina valla suunas looks ebaloogilise olukorra
eelkdige tdnase Vastseliina valla elanike jaoks, kuna Répina suunas puudub elanikel teenuste
tarbimise mottes igasugune liikkumine ja seos.

5. Moju haldussuutlikkusele

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades
suurenevad omavalitsuste administratsiooni kompetentsid enam kui kaks korda vdrrelduna
viikesemate valdadega. Veelgi suuremate (11000+) omavalitsuste puhul tekitavad tdiendavad
voimalused spetsiifiliste kompetentside kaasamisel.

Koigi kolme Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamise alternatiivi puhul touseks seega
haldussuutlikkus vorreldes tdnasega olulisel méiral, samas oleks seda selgelt kdige lihtsam
hallata esimese alternatiivi puhul (ithinemine Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga), kuna
omavalitsusel oleks selge keskus koos oma tagamaaga, selle territoorium oleks vaatamata
suurusele kiillalt kompaktne ning teenuste pakkumise mudel oleks eelduslikult koige
lihtsamini véljatdotatav.

6. Moju demograafilisele situatsioonile

Nii Orava kui ka Vastseliina valla elanike arv on olnud viimasel kiimnendil langustrendis,
seejuures on Vastseliina valla elanike arvu langus olnud pea poole viiksem kui Orava valla
oma (Vastseliina valla elanike arv on vdhenenud Vorumaa keskmisega vorreldes vdhem,
Orava valla elanike arv nii Voru- kui ka Pdlvamaa keskmisega vorreldes rohkem, vt joonis 8).

10,00 8,00 6,00 4,00 2,00 000 %
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Joonis 2. Elanike arvu muutus 2011-2016 (rahvastikuregister)
Allikas: Orava valla ja Vastseliina valla ithinemislepingu seletuskiri.

Ka rahvastikupiiramiid néitab, et Orava valla perspektiiv on oluliselt halvem kui Vastseliina
vallal, kuna noori ning lapsi on proportsionaalselt oluliselt vdhem (nt vanusegrupp 0-6
moodustab Vastseliina vallas 7% elanike arvust, samal ajal Orava vallas on see vaid 4%).

Samal perioodil on elanike arv vdhenenud ka koigis alternatiivsetes kooslustes. Kdige parema
perspektiiviga on demograafia osas Voru linna lihedased alad, kuhu valglinnastumine (kiill
vdiksemahuline) ning hea elukeskkond on toonud uusi elanikke, sh noori peresid. Nendeks
valdadeks on eelkodige Voru vald, mis on ka suurim, ja Rouge vald.

Demograafilises plaanis on tervikuna ilmselt parimas olukorras nn Voru suund, kuna enamus
kooslusesse kuuluvaid omavalitsusi on linnaldhedased ning neis on ka arvestataval hulgal
tookohti (eelkdige Voru vallas, Somerpalu vallas ja Vastseliina vallas). Sellest hoolimata on
prognoositav elanike arvu pidev vihenemine koigi alternatiivide puhul.

7. Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Selgelt kdige parem lahendus on nii thistranspordi- kui ka kommunikatsiooni korralduse
puhul Orava ja Vastseliina valla {ihendamine Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga (keskus Voru
linnas). Vastseliina vallal on juba tdna igati head iihistranspordiiihendused Voru linnaga, ka
Orava vallal on iithendused Voruga olemas. Nii Rouge (Louna-Vorumaa) kui ka Répina
vallaga lihendamise puhul tuleks iihistranspordikorraldust oluliselt arendada, kuna ténase
seisuga puudub nt Orava vallal ithendus Rougega ning Vastseliina vallal ithendus Répina
vallaga. Samuti on vastavad vahemaad oluliselt pikemad (Vastseliina-Rapina ca 60 km,
Orava-Rouge ca 50 km, samas Vastseliina-Voru vahemaa on ca 20 km ja Orava-Voru
vahemaa ca 30 km) ning vastavad sihtkohad (Rouge, Répina) ei ole elanike jaoks
arvestatavad tombekeskused.

Arvestades, et iihistranspordi korraldus on aluseks mh ka avalike teenuste osutamisele ja
tarbimisele, on tegu viga kaaluka argumendiga, miks nn Voru suunal ithinemine on Orava ja
Vastseliina valla jaoks selgelt parim.

8. Moju ettevotluskeskkonnale

Ettevotlus on kiillalt hésti arenenud Vastseliina vallas, kus tegutsevad nt mitmed
mooblitootjad ning puiduettevotted, aga ka teenindusettevotted. Vastseliina alevikus on vilja
arendatud toostusala, kus tegutseb ca 10 ettevotet. Turismivaldkonnas on oluliseks
arengumootoriks Vastseliina Piiskopilinnus. Orava vallas on ettevotlus arenenud
tagasihoidlikult,  tdhtsamateks  ettevoteteks on  moned  pdllumajandusettevatted.
Turismivaldkonnas on oluliseks Piusa kiilastuskeskuse arendamine.

Kohalik ettevotluskeskkond on hésti arenenud Voru linna ldhedastes valdades. Mitmeid Eesti
mdistes suuri ettevotteid on nii Voru vallas kui ka Somerpalu vallas, kus eelkdige annavad
tooni puidutddstuse ettevotted (nt Barrus AS, Toftan AS, Osula Graanul OU). Ettevotlus on
kiillalt mitmekesine ka Répina vallas, kus samuti on mitmeid suuremaid puiduvaldkonna
ettevotteid. Mikroettevotlus on histi arenenud ka Rouge vallas, kus on palju eelkdige
turismivaldkonna ettevotteid. Enamustes Louna-Vorumaa ning Répina piirkonna véiksemates
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omavalitsustes (nt Moniste, Varstu ja Misso vald Louna-Varumaal ning Meeksi ja Mikitamée
vallas Répina piirkonnas) on ettevotlus tagasihoidlikult arenenud.

Kokkuvottes on Orava ja Vastseliina valla seisukohast ilmselt perspektiivseim nn Voru suunal
ithinemine, kuna seal on teiste alternatiividega vorreldes kdige rohkem td0kohti ning

arenguvoimalusi (keskuse 1dhedus).

9. Moju hariduslikule olukorrale

Kohaliku omavalitsusiiksuse {iheks peamiseks seadusest tulenevaks kohustuseks on pakkuda
oma elanikele alus- ja tildhariduse omandamise vdimalusi.

Orava vallas tegutseb iiks lasteaed-kool, mille raames tegutseb iiks lasteaiarithm ja ca 50
Opilasega pohikool. Vastseliina vallas tegutsevad lasteaed, giimnaasium ja muusikakool. Valla
pohikooli osa on jatkusuutlik, kuid kiisitav on glimnaasiumiastme tulevik.

Soltumata sundliitmise alternatiividest, jatkavad tdendoliselt nii alus- kui ka tildhariduse
pakkumist tinased asutused. Uhinedes nn Voru suunaga tekiks omavalitsusse teine
giimnaasiumiosaga kool Parksepa Keskkooli ndol. See tooks tdendoliselt kaasa Vastseliina
glimnaasiumiastme peatse sulgemise. Samas oleks see tdendoline ka teiste alternatiivide
puhul. Perspektiivis on tdendoline, et valla lapsed hakkavad giimnaasiumiharidust saama
Voru linnas voi kaugemal.

Orava ja Vastseliina valla tihendamisel Louna-Vdrumaaga tekiks olukord, kus giimnaasiumi
ja ka huvihariduse puhul oleks ikkagi oluline sihtkoht V&ru linn, kuna teistes Louna-Vdrumaa
omavalitsustes giimnaasiumiharidust ei anta. Liitudes Rédpina suunaga oleks omavalitsuses
kolm giimnaasiumit (Rdpina, Virska, Vastseliina), kuid vahemaad on sedavord suured
(Vastseliina-Orava 60 km) ning tdnased teenuste tarbimise mustrid sedavord erinevad, et
peamiseks suunaks jadks ikkagi Voru (v.a monele Orava valla lapsele, kes kdivad Virska
Glimnaasiumis).

Kokkuvottes on hariduskorralduse seisukohast ilmselt parim Orava ja Vastseliina valla
tthendamine Voru vallaga, kuna Voru linna haridusteenused on kdige mitmekesisemad (nt
riigiglimnaasium, spordikool) ja ka Vastseliina ja Orava valla laste jaoks kdige paremini
kéttesaadavad. Vastseliina kooli giimnaasiumiastme tulevik on kiisitav iga alternatiivi puhul.

10. Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhinemisega  kaasneb  vdimalus  tugiteenuste ja  strateegiliste  arendusteenuste
tsentraliseerimiseks, mis vOimaldavad saada otsustes mastaabiefekti ja tohustada valla
igapdevast ning pikaajalist strateegilist juhtimist. Selgelt kdige lihtsam on uut organisatsiooni
tiles ehitada Orava ja Vastseliina valla ithinemisel Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga, kuna sel
juhul oleks omavalitsuses iiks selge keskus (Voru linn), kuhu on loogiline koondada koik
spetsialiseeritud funktsioonid. Louna-Vorumaa puhul on probleemseteks asjaoludeks nii suur
territoorium kui ka iihe selge keskuse puudumine, Répina valla suunas pole aga vahemaadest
ning logistilisest korraldusest tulenevalt loogilist omavalitsusiiksuse organisatsiooni voimalik
vilja arendada.
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Uhinemise moju omavalitsuste finantsvoimekusele

Vabariigi Valitsuse iihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iliksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pdhinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli
viljatdotamine ning iilesannete tiitmise suutlikkuse hindamine“®%.

Mastaabiefekti dra kasutades on vdimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vidhem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku toGtaja olemasolu (t66aeg
jaguneb mitme tlesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta umbes 9,7, vihenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pdhiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik tootajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt viiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tddtaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelnimetatud
valdkonnas to6taja kohta iilesannete ring viahenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast iithinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste tootajate
arvuga. Samal ajal voetakse toole spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tdotajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t60loigule teist inimest korvale votma ei pea.

Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja voimalus maksta neile korgemat palka suurendab
omavalitsustootajate professionaalsust. See voimaldab palgata seni puudu olnud spetsialiste
ning loob eeldused avalike teenuste kvaliteedi paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel védheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
to6jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise todjoukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-1le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tdttu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on voOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

®2 http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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Naiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt umbes 300 000 curot aastas, arvestades koiki voimalikke investeeringute allikaid.
See tdhendab, et viikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise suurusega
lasteaeda renoveerida energiaséastlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000
elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt umbes miljon
eurot aastas, vottes arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis voimaldab néiteks iihe aastaga
renoveerida energiasdistlikuks iihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid.
Investeerimisvoimekuse oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat
elukeskkonda.

Seniste {ihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jiddb
omavalitsuste vahel pérast tihinemist &ra. Praeguste véikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et véike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kdivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga iiksiku
ithinemisjuhtumi puhul ei ole voimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 loige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iiksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult ithinemisega seotud otsesed
kulud ning tihinemistoetust ehk nn ithinemispreemiat ei maksta nagu volikogude algatusel
tihinejatele (volikogude algatusel iihinejatele thinemistoetuse maksmist on kasitletud eelndu
§-s 4). Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse 2. martsi 2017. a
médrus nr 17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvate kulude katmise tingimused ja kord*®.

Parast volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamist esitab {ihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vélja toodud kéesoleva méiéruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Arvestades Orava valla ja Vastseliina valla volikogude algatatud etapis esitatud
ithinemistaotlust ning Vabariigi Valitsuse 26. jaanuaril 2017. a midrusega nr 32 kinnitatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmist®, arvestatakse Orava valla ja Vastseliina valla
elanike arvu pohjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Rahvastikuregistri
andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Orava vallas 715 inimest ja Vastseliina vallas 1975
inimest. Riigieelarvest omavalitsuste algatatud ithinemise tulemusena moodustatavale vallale
eraldatava iihinemistoetuse summaks 300 000 eurot (150 000+ 150 000).

% hitps://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.

8 Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a madrus nr 32 ,Orava valla ja Vastseliina valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017019.
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Arvestades Lasva valla, SOmerpalu valla ja Voru valla volikogude algatatud etapis esitatud
tthinemistaotlust ning Vabariigi Valitsuse 31. jaanuaril 2017. a médirusega nr 43 kinnitatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmist®, arvestatakse Lasva valla, Sdmerpalu valla ja Vdru
valla elanike arvu pdohjal ka {ihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Rahvastikuregistri
andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Lasva vallas 1726 inimest, Sdmerpalu vallas 1775
inimest ja VOru vallas 4799 inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses 8300 inimest. Voru

valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava {ihinemistoetuse summaks 1 079 900 eurot
(300 000 + 300 000 + 479 900) eurot.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS §-ga 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse
suuruse Kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 1dikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. ~Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette ndhtud.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, vélja arvatud
eelndu § 1 1oiked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5. Nimetatud sdtted joustuvad kohaliku omavalitsuse
volikogus valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud ETHS § 10 loikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumide valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
ileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Antsla, Urvaste,
Lasva, Orava, Sdmerpalu, Vastseliina ja Voru Vallavolikogudele.

HRS § 9 16ike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse médruse eelndu
Antsla valla ja Urvaste valla ning Orava valla ja Vastseliina valla ithendamise kohta Lasva
valla, SOmerpalu valla ja Voru vallaga asjaomastele omavalitsustele arvamuse andmiseks 15.

% Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 méirus nr 43 ,Lasva valla, Sdmerpalu valla ja Vdru valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maéruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017018
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veebruaril 2017.%° Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tihtpievaks
oli 15. mai 2017%".

HRS § 9 Idike 2 kohaselt esitas VOoru maavanem volikogude seisukohad mais 2017
Rahandusministeeriumile®®. Volikogude algatusel iihinevad Antsla ja Urvaste valla volikogud.
Vastseliina ja Orava valla volikogud ning Lasva, SOmerpalu ja Voru valla volikogud ei
ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.

Tulenevalt asjaomaste volikogude esitatud seisukohtadest ning Vabariigi Valitsuse ettepaneku
kohase haldusterritoriaalse korralduse muudatusega kaasnevate negatiivsete mojude
pohjendusest ning piirkondliku komisjoni ettepanekust, 1opetas Vabariigi Valitsus menetluse
Vabariigi Valitsuse algatusel Antsla ja Urvaste valla ithendamiseks Lasva valla, Orava valla,
Somerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru vallaga ning otsustas jatkata haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetlusega Lasva valla, Orava valla, SOmerpalu valla, Vastseliina valla
ja Voru valla ihendamise teel uue haldusiiksuse moodustamiseks.

Lasva, Orava, Somerpalu, Vastseliina ja Voru vallavolikogude vastuvdited

Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla volikogud leiavad, et molemad piirkonnad on
voimelised neile pandud iilesandeid edukalt tditma ning Orava ja Vastseliina valla
ithendamisel tulevase Voru vallaga on negatiivne moju. Vastseliina ja Orava vallavolikogud
on kaalunud koiki ETHS § 7 16ikes 5 toodud asjaolusid ning leidnud, et sundiihendamisel on
selgelt negatiivne moju Vastseliina-Orava piirkonna elanikele. Kuna molema piirkonna
volikogude seisukohad sisuliselt kattuvad, on alljargnevalt toodud neist kokkuvote koos
Vabariigi Valitsuse poolsete selgitustega.

1. Sundiihendamise moju ajaloolisest aspektist. Seosed, v.a maakondlik kuuluvus,
Antsla-Urvaste piirkonnaga ajaloolisel Vastseliina kihelkonnal ja tinasel Vastseliina-
Orava piirkonnal puuduvad, kihelkondlikus ja endiste vallapiiride kontekstis on
ajalooline kokkukuuluvus viike.

Vabariigi Valitsus selgitab, et vdimalikest alternatiividest® omab kdige tugevamat ajaloolist
pohjendatust Orava ja Vastseliina valla ithendamine Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga, mille
tulemusena on kolm neljast endise kihelkonna vallast {ihes tulevases omavalitsusiiksuses. Ka
volikogud ei ole oma seisukohas argumenteerinud, et Voru-suunaline {ihendamine omaks
ajaloolisest aspektis negatiivset moju.

2. Sundiihendamise moju elanike elutingimustele. Varasemad ithinemised on nididanud, et

% VV miiruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pohjal koostatud
mojuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58160151

" HRS § 91g2ja 8.

% Antsla Vallavolikogu esitatud arvamus: http:/dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60513240,
Lasva Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60513657,

Orava Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60763719,
Somerpalu Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60409995,
Urvaste Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60514324,
Vastseliina Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60701551,
Voru Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60513645.

69 Seletuskirjas esitatud voimalikud alternatiivid olid: (1) {thendamine V&ru valla suunas ehk omavahel iihinevate
Lasva, Sdmerpalu ja Voru vallaga; (2) ithendamine Louna-Vorumaa suunas ehk omavahel ithinevate Haanja,
Misso, Moniste, Rouge ja Varstu vallaga; ning (3) iihendamine Répina suunas ehk Meeksi, Mikitamée, Répina,
Veriora ja Virska vallaga.
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endised valla keskused, mis on edukalt keskustena toimetanud, hiddbuvad. Suure
toendosusega saab Vorus toimuv oluliselt suurema prioriteedi kui Vastseliina-Orava
piirkonnas toimuv. Seega kaotavad elanikud otseselt — kohapealseid teenuseid ei
arendata enam sellisel mééral, kuna teiste partnerite jaoks on tegu mitteprioriteetse
piirkonnaga.

Vabariigi Valitsus selgitab, et seletuskirjas on Kkirjeldatud, kuidas volikogude algatatud
ithinemisel moodustuva Voru valla {ihinemine loob paremad vdimalused terviklikuks
pikaajaliseks planeerimiseks, ithinemisega kaasneb positiivne mdju (iihinemise kaudu luuakse
eeldused ddremaastumise negatiivsete mojude vahendamiseks, suurem territoriaalne sidusus
keskusega voimaldab vdhendada regionaalset ebavordsust. Voru linn on peamiseks teenuste
tarbimise sihtkohaks kogu Vastseliina vallale ning suuremale osale Orava vallast, samuti on
suur osa kogu piirkonna todkohtadest seotud Voru linnaga, Voru suunas on koige paremad
ihistransporditihendused jne). Seega volikogu esitatud seisukoht ei ole piisavalt pohjendatud.

3. Sundiihendamise méoju piirkonna elanike iihtekuuluvustundele. Kohaliku omavalitsuse
kdige olulisem roll demokraatlikus riigikorralduses seisneb tema vdimes
tasakaalustada keskvalitsust. See vOime on seda tugevam, mida tugevamini kohalik
omavalitsus kohalikku identiteeti kannab. Samas Voru valla ja Lasva valla elanikel
otsene {ihisosa puudub. Arvestades moodustava valla hajaasustatud piirkondi ja suurt
territooriumi (kogupindala 1364,2 km?), on tdendoline, et seitset valda hdlmav
ithendvald ei moodusta territoriaalselt terviklikku iiksust ning piirkonna elanike
ithtekuuluvustundele mdjub sundiihendamine selgelt negatiivselt, kuna tihendatakse
tthisosata omavalitsused ja kogukonnad, mis 16hub nii ajaloolist kui ka igapéevast
toimemustrit.

Vabariigi Valitsus selgitab, et Orava ja Vastseliina valla ithendamisel Lasva, Somerpalu ja
Voru vallaga paraneb keskus-tagamaa suhe ning taastatakse ajaloolised sidemed Orava,
Vastseliina ja Lasva valla vahel, mis on kuulunud iihte kihelkonda. Antud {ihinemissuuna
puhul on oluliseks Orava valla kogukondade taasliitmine VOrumaaga, kuhu ajalooliselt ja
kultuuriliselt on kuulutud ning millega tuntakse iihisosa. Ka Orava ja Vastseliina valdade
ithinemislepingu todversioonis on esimeseks lihinemise eesmdrgiks seatud ajalooliselt ja
kultuuriliselt seotud Vastselilna ja Orava valla kogukondade iihendamine. Tekkiva
omavalitsuse elanike iihisosaks on ka kuulumine Voru linna mojusfaéri.

4. Sundithendamise moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile. Vastseliina alevikus on
tagatud koik III kategooria teenusekeskusele iseloomulikud teenused. Vastseliina valla
mojupiirkonda kuuluvad ka Meremide ja Misso vallad, mille elanikkond kasutab
Vastseliina vallas osutatavaid teenuseid. Kokku moodustab teenuse piirkonna ca 4500
elanikku, mis vastab igati tdna Antsla-Urvaste piirkonna iseloomustusele. Teiste
teenuste puhul paraneksid sundliitmisel voimalused nende arendamiseks, kuid see
toimuks pigem Voru linna baasil, mis saaks liituvate omavalitsuste keskuseks ning
teenuste tarbimise kohaks. Otsest ja kohapealset kasu sundliidetavatele valdadele
sellega ei kaasne. Suuremates omavalitsustes on keeruline orienteeruda abi vajavatel
inimestel ning, arvestades avaldusepoOhisuse domineerimist sotisaaltods, voib see
tadhendada, et abi ja toetused ei joua sihtriihmadeni kohale. Eelduslikult hakkab aja
moodudes Vastseliina-Orava piirkonnas osutatavate teenuste hulk ja kvaliteet
kahanema ning teenused tarbijatest kaugenema.
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Vabariigi Valitsus selgitab, et seletuskirjas on piisavalt pdhjalikult selgitatud avalike teenuste
osutamise ja arendamise perspektiivi parast iihinemist. Tekkiva omavalitsuse elanikud
kuuluvad Voru linna mojusfaéri, mistottu eeldatavalt ei teki kiisimusi omavalitsuse tldise
toimemudeli osas (kohapeale jadvad teenuspunktid, strateegilised funktsioonid koondatakse
Voru linna). Koigis tdnastes keskustes on tagatud alus- ja iildharidus pdhikooli tasemel,
samuti esmane sotsiaalhoolekanne. Vastavaid teenuseid on otstarbekas vdhemalt esimesel
{ihinemisjirgsel perioodil korraldada seni viljakujunenud praktikast lihtuvalt. Uhinemisel
moodustuv omavalitsus suudaks pakkuda ka koiki spetsialiseeritud teenuseid, millest paljud
on juba ka tina nt Voru vallas olemas. Uhinemise positiivne efekt avalduks eelkdige
viiksemate omavalitsuste puhul (Orava vald), kelle elanikel tekiks vdimalus saada senisest
oluliselt mitmekesisemaid teenuseid.

Vabariigi Valitsus juhib tdhelepanu kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise soodustamise
seaduse §-le 4, milles on sitestatud, et tihinemise tulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse liksus peab tagama valla vdi linna elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja
kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste thinemist. Avalike
teenuste osutamist korraldatakse kd&ikides asustusiiksustes, kus enne iihinemist paiknesid
valla- voi linnavalitsused. Satet kohaldatakse ka Vabariigi Valitsuse poolt 1dbi viidud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud omavalitsusiiksuses.

Seega suuresti soltub moodustatava omavalitsuse enda otsustest, kuidas saab toimuma avalike
teenuste pakkumine iihinemise tulemusena moodustuvas omavalitsuses. Tegemist on
omavalitsuse sisemise autonoomiaga, millesse riik otseselt sekkuda ei saa.

5. Sundiihendamise maoju haldussuutlikkusele. Teaduskirjandusele ja erinevatele
analiiiisidele viidates ei ndustu volikogu seisukohaga, et lihtsalt omavalitsusiiksuste
liitmise teel suurema elanike arvu saavutamine tagaks haldussuutlikkuse kasvu
iseenesest.

Vabariigi Valitsus selgitab, et ithinemisel eeldatava haldussuutlikkuse suurenemise eelduseks
ei ole ainult elanike arv. Ka madruse seletuskirjas on toodud vélja, et kdigi kolme Vabariigi
Valitsuse algatatud ithendamise alternatiivi puhul tduseks haldussuutlikkus vorreldes tdnasega
olulisel méairal, samas oleks seda selgelt kodige lihtsam hallata esimese alternatiivi puhul70
(tihinemine Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga), kuna omavalitsusel oleks selge keskus koos
oma tagamaaga, selle territoorium oleks vaatamata suurusele kiillalt kompaktne ning teenuste
pakkumise mudel oleks eelduslikult kdige lihtsamini véljatootatav.

Vastseliina ja Orava vallavalitsustes tootab tdna vastavalt 11 ja 7 ametiisikut. See tdhendab, et
ka iihinemisel ei ole spetsialiseerumisvdimalusi piisavalt ning reeglina peavad td6tajad olema
“laia profiiliga”. Omavalitsuste ithendamisel Voru, Lasva ja Somerpalu vallaga voimalused
spetsialiseerumise kasvuks kindlasti suurenevad ning eeldused haldussuutlikkuse tdusuks
seeldbi samuti.

Kuna Vabariigi Valitsus on muutnud oma esialgset ettepanekut ja loobunud Antsla ja Urvaste

"Seletuskirjas esitatud vdimalikud alternatiivid olid: (1) ithendamine V&ru valla suunas ehk omavahel iihinevate
Lasva, Somerpalu ja Voru vallaga; (2) iihendamine Louna-Vérumaa suunas ehk omavahel iihinevate Haanja,
Misso, Moniste, Rouge ja Varstu vallaga; ning (3) thendamine Répina suunas ehk Meeksi, Mikitamée, Répina,
Veriora ja Virska vallaga.
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valdade tihendamisest, siis ei kaasne ka lihinemisega eelviidatud liialt suure elanike arvu
ja/voi territooriumiga omavalitsuse moodustumise riske.

6. Sundiihendamise moju demograafilisele situatsioonile. Volikogud viitavad erinevatele
uuringutele (nt Uhinemise tulemuste analiiiis, Tiiri valla juhtum, 2015), mis néitavad,
et demograafiliste protsesside suunamine on riikliku (vdhemalt regionaalse) tasandi
kiisimus ning omavalitsusiiksused neid protsesse oluliselt modjutada ei suuda.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset moju argumenteeritult pohjendatud ei ole.
Seletuskirjas on selgitatud, et ka prognooside kohaselt osades piirkondades elanike arv
vdhenebki ning ka tihinemised ei suuda seda trendi imber podrata, kiill aga voib see
monevorra pidurdada kahanemist vorreldes teiste alternatiividega. Demograafilises plaanis on
eeldatavasti parimaks lahenduseks kirjeldatud olukorras ithinemine nn V&ru suunal, kuna
enamus kooslusesse kuuluvaid omavalitsusi on linnaldhedased ning neis on ka arvestataval
hulgal t66kohti (eelkdige Voru vallas, Sdmerpalu vallas ja Vastseliina vallas).

7. Sundiihendamise moju_transpordi ja _kommunikatsiooni korraldusele. Uhistranspordi
tanane korralduspohimd&te maakonnapohiselt, s.t maakonnapiirist maakonnapiirini, ei
aita  kaasa  tegelike litkumismustrite  véljakujunemisele. /../  Elanikele
ithistransporditeenuse osutamise korraldamine avalike teenuste kittesaamiseks seitsme
valla ithendamisel, kust iihest valla piirist teiseni on 65 km, on sama hésti kui voimatu.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pohjendatud ei ole.
Seletuskirjas on selgitatud, et selgelt kdige parem lahendus on nii ihistranspordi- kui ka
kommunikatsiooni korralduse puhul Orava ja Vastseliina valla {ihendamine Lasva, Somerpalu
ja Voru vallaga (keskus Voru linnas). Vastseliina vallal on juba tdna igati head
tihistransporditihendused Voru linnaga, ka Orava vallal on ithendused Voru linnaga olemas.

Uhinemise tulemusena moodustunud vallal on vdimalik vallasiseseid liine elanike
litkumisvajaduse uuringust tulenevalt sobivalt kohendada, tehes koostddd nt ka piirkondliku
ithistranspordikeskusega.

8. Sundiihendamise moju ettevotluskeskkonnale. Seitsme valla sundiihendamisel paikneb
vallakeskus Voru linnas ning on suurem tdendosus, et ettevotlusvaldkonda
arendavatest projektidest realiseeruvad esmajirjekorras keskusele ldhemad. See
hakkab kitsendama Vastseliina-Orava ettevotlustingimusi ja uute tookohtade teket,
mis omakorda aitab kaasa elanikkonna viljardndele ja ddremaastumisele.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pohjendatud ei ole.
Seletuskirjas on selgitatud, et erinevaid alternatiive hinnates on Orava ja Vastseliina valla
seisukohast perspektiivseim nn Voru suunal iihinemine, kuna seal on teiste alternatiividega
vorreldes kdige rohkem todkohti ning arenguvdimalusi (keskuse ldhedus).

Voimekama omavalitsuse moodustamisel kasvab omavalitsuse investeerimisvoimekus ja
eelduslikult tduseb piirkondlik konkurentsivdime, kuna osatakse piirkonna arenguvajadusi
ndha laiemas perspektiivis ning kavandada konkreetseid meetmeid piirkonna arendamiseks.
See omakorda vOib tuua kaasa tdiendavate investeeringute ,meelitamise valda ja
ettevatlusaktiivsuse kasvu.

9. Sundiihendamise moju hariduslikule olukorrale. Seitsme valla liitmisel Vabariigi
Valitsuse poolt vOib kaasa tuua giimnaasiumiastme kadumise Vastseliinas, mis
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omakorda rikub dra haridussiisteemi vallas. Toimiva haridussiisteemi lagunemisel
omavalitsuste sundliitmise tulemusena toob kaasa hetkel jiatkusuutliku ja tugeva
Opetajaskonna viljavoolu omavalitsusest. Samuti ei jidta sundliitmine puudutamast
Vastseliina Muusikakoolis antavat haridust ja dpetajaskonda. Vastseliina Muusikakool
teenindab ka teiste ldhipiirkonna valdade opilasi, mis tdendab, et tina suudetakse
piirkonnas pakkuda kvaliteetset huviharidust ja Vastseliina ndol on tegemist reaalse
hariduskeskusega. Seega on Antsla valla, Urvaste valla, Vastseliina valla, Orava
valla, Lasva wvalla, SOmerpalu wvalla ja VOoru wvalla iihendamisel {iheks
omavalitsusiiksuseks otsene negatiivne moju vidljatootatud ja  toimivale
haridussiisteemile, sest see seab ohtu Vastseliina giimnaasiumiastme ja Vastseliina
muusikakooli eksisteerimise.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pohjendatud ei ole. Koolide
sulgemise tingib Opilaste vidhesus, mitte ithinemine iseeneses. Seletuskirjas on selgitatud, et
sOltumata Vabariigi Valitsuse algatatud ihendamiste alternatiividest jitkavad tdendoliselt nii
alus- kui ka tildhariduse pakkumist tdnased asutused, kuid tooks tdendoliselt perspektiivis
Opilaste vdhesuse tottu kaasa Vastseliina giimnaasiumiastme peatse sulgemise. Samas oleks
see toendoline ka teiste alternatiivide puhul ning perspektiivis on reaalne, et valla lapsed
hakkavad glimnaasiumiharidust saama Voru linnas voi kaugemal.

Kuivord nii Orava valla ja Vastseliina valla kui ka Lasva valla, Sdmerpalu valla ja Voru valla
ithinemislepingutes on lepitud kokku pohimdttes, et olemasolevad haridusasutused
Vastseliinas ja Oraval siilitatakse ning séilitatakse olemasolev lasteaia- ja koolivork, mis
pShimdtetest peab uus tthinemise tulemusena moodustuv vald seniste valdade digusjérglasena
lahtuma, siis ei ole vastuvéide ka sisuliselt pohjendatud.

10. Omavalitsusiiksuse terviklikkus ja iihtse teenusepiirkonnana toimimine. Elanike
arvamuse viljaselgitamise tulemustest (jaatavalt vastas 45 (10%) ja eitavalt 403 (90%)
inimest) ndhtub, et Vabariigi Valitsuse ettepaneku saanud omavalitsuste elanikud ei
toeta  Vabariigi  Valitsuse algatatud seitsme valla  ilihendamist iiheks
omavalitsusiiksuseks. Seitsme valla tihendamisel ei tdida haldusreform oma eesmaérki
— tugevama ja vOimekama valla saavutamine ei ole Vabariigi Valitsuse tehtud
ettepaneku alusel teostatav ning Vabariigi Valitsuse algatatud seitsmest vallast
moodustatav kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole loogiline ja mdistlik, sest seitsme
valla elanikel on erinevad liikumissuunad ja puuduvad omavahelised seosed
ithendatavate piirkondade vahel (nt Antsla ja Orava, Vastseliina ja Urvaste vahel). Nii
Antsla vald ja Urvaste vald kui ka Vastseliina vald ja Orava vald on erinevad ning
oma eripdradega tugevad piirkonnad, mis ei moodusta iihtset tervikut Lasva valla,
Somerpalu vallaga ja Voru vallaga. Koigil kolmel piirkonnal on vilja kujunenud omad
arengu- ja tegevussuunad ning iihisosa leidmine on palju keerukam.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset moju argumenteeritult pohjendatud ei ole.
Seletuskirjas on selgitatud, et teiste alternatiividega vorreldes on selgelt kdige lihtsam uut
organisatsiooni liles ehitada Orava ja Vastseliina valla tihinemisel Lasva, SOmerpalu ja Voru
vallaga, kuna sel juhul oleks omavalitsuses iiks selge keskus (Voru linn), kuhu on loogiline
koondada koik spetsialiseeritud funktsioonid. Kuna Vabariigi Valitsus on oma esialgset
ettepanekut, kaasata iithinemisse ka Antsla ja Urvaste vallad, muutnud, siis ei kaasne ka
tihinemisega eelviidatud liialt suure elanike arvu ja/vdi territooriumiga omavalitsuse
moodustumise riske.
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Elanike kiisitluse tulemusi on vabariigi Valitsus iihe asjaoluna iihendamismenetluse
jatkamiseks vOi loobumiseks kaalunud, kuid leidnud, et antud juhul on kaalukamad
haldusreformi eesmirgi tiitmise vajadus ja ETHS § 7 ldoike 5 mdjudega arvestatult
omavalitsuste voimekuse tdstmine iihinemise teel. Tuleb arvestada, et elanike kisitlusel ei ole
siduvat iseloomu, tegemist ei ole referendumiga, vaid kohalike elanike kaasamise ja
teavitamisega kavandatavatest muudatustest.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole asjaomased volikogud ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud
asjaolude 10ikes esitanud Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru
valla ithendamisega kaasneva negatiivse mdju pohjendusi, mida oleks saanud pidada piisavalt
kaalukaks, et 10petada iihinemise menetlus. Tulenevalt asjaomaste volikogude esitatud
seisukohtadest ning Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohase haldusterritoriaalse korralduse
muudatusega kaasnevate negatiivsete mojude pohjendusest ning piirkondliku komisjoni
ettepanekust otsustas Vabariigi Valitsus 15.mail 2017. a jétkata menetlust Vabariigi Valitsuse
algatusel Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla, Vastseliina valla ja Voru valla
iihendamiseks.”*

Maiirus on ettevalmistatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

™ http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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