Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Emmaste valla, Hiiu valla, Kiina valla ja Piihalepa valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelndou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse miidruse ,,Emmaste valla, Hiiu valla, Kdina valla ja Piihalepa valla 0sas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmdrk on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel
kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude ja Vabariigi Valitsuse
algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult
omavalitsuste ihinemine, et moodustada tugevam, vdimekam ja jitkusuutlikum
omavalitsusiiksus (Hiiu valla ja Kéina valla osas), kui ka Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse ~ korralduse =~ muutmise eesmérgile — moodustada  vdhemalt
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile (ehk vdhemalt 5000 elanikuga’) vastav
omavalitsus (Emmaste valla ja Piihalepa valla osas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 1dike 2 jérgi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
tthinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohaldanud
HRS § 9 Ioikes 3 sitestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib hdlmata ka
kriteeriumile vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse Kriteeriumi
tditmiseks ja Uihinemisel oleks positiivne modju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
(edaspidi ETHS) § 7 15ikes 5 nimetatud asjaoludele®>.

Hiiu valla ja Kéina valla volikogud algatasid valdade iihinemise kriteeriumile vastava
Hiiumaa valla moodustamiseks, mis Kinnitati Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2017. a

! Vit haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
iilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek v&ib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise méédruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja
§-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jirgmisi asjaolusid: 1) ajaloolist
pOhjendatust; 2) mdju elanike elutingimustele; 3) elanike ihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) mdju transpordi
ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mgju ettevotluskeskkonnale; 9) mdju hariduslikule olukorrale; 10)
omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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méidrusega nr 40°. Emmaste ja Pithalepa vallad ei soovinud iihineda ja ei esitanud 1.
jaanuariks 2017 Hiiu maavanemale HRS § 7 16ikes 4 nimetatud taotlust haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks. Kuna Emmaste valla ja Piihalepa valla elanike arv jddb alla
Kkriteeriumi ning nad ei vasta ka HRS § 9 ldike 3 erandi saamise tingimustele, siis algatas
Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi Saavutamiseks ja kriteeriumi tditmiseks 9.
veebruari 2017. a istungil valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12 punktiga 2.1 HRS
§ 9 Idike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise Emmaste valla ja Piihalepa valla
ithendamiseks Hiiu ja Kéina vallaga.

HRS § 9 ldike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu
Emmaste valla ja Piihalepa valla ithendamiseks Hiiu valla ja Kéina valla volikogude al%atatud
ithinemisel moodustuva vallaga, valdadele arvamuse andmiseks 15. veebruaril 20172 Hiiu
Vallavolikogu noustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, Kéina Vallavolikogu ndustus
ettepanekuga vaikimisi® ning Piihalepa Vallavolikogu ja Emmaste Vallavolikogu ei toetanud
Vabariigi Valitsuse ettepanekut.

Eestis on praegu 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Hiiu maakonnas, mille tulemusena
moodustub nelja Hiiu maakonda kuuluva valla {ihinemise teel uus omavalitsusiiksus. Hiiu
maakonna valdade arv viheneb kolme vorra. Haldusreformi esimese, st omavalitsuste
omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena’ ning Vabariigi
Valitsuse algatusel Saaremaa valla ja Otepédd valla moodustamise kinnitamise jéirel8 jaab Eestis
alles 100 omavalitsust, kokku 83 wvalda ja 17 linna. Kuna osa eelndus nimetatud
omavalitsustest on kohaliku omavalitsuse volikogude algatatud {ihinemise kdigus ithinemas
(Hiiu ja Kiina vald®), siis reaalselt viheneb omavalitsuste koguarv Eestis kiiesoleva muudatuse
tulemusena tdiendavalt kahe omavalitsuse vorra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemistega jadb kdesoleva eelndu vastuvotmise tulemusena alles 93 omavalitsust, Kokku 77
valda ja 16 linna™.

Uhinevad omavalitsused on:
1) Hiiu vald (pindala 384 km? ja rahvaarv 4623),
2) Kaiina vald (pindala 186 km? ja rahvaarv 2069),
3) Emmaste vald (pindala 197 km? ja rahvaarv 1241),
4) Piihalepa vald (pindala 255 km? ja rahvaarv 1590).

* Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017015.

® Vabariigi Valitsuse miiruse esialgne eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud
eksperthinnangu pohjal koostatud mdjuanaliiiis) on leitav:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58105552.

® HRS § 9 1dige 8: kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta
15. maiks arvamust, loetakse nimetatud ettepanek vastuvdetuks.

" Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a masrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a médrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a médrused nr 168-174, 6. jaanuari 2017. a madrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a mdérused nr
6-12, 26.jaanuari 2017. a midrused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a mairused nr 37-43.

® Puka valla iihinemine Otepai ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a miirusega nr 86
ja Poide valla iihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ld4ne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati VVabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a maérusega nr 87.

% Vit Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2017. a marus nr 40, kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017015.

10 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobril 2017. a toimuva korraliste
kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kéigus ldbiviidatavate Vabariigi
Valitsuse algatatud ithinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.
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Eelnduga moodustatakse Vabariigi Valitsuse algatusel Emmaste valla, Hiiu valla, Kiina
valla ja Piihalepa valla iihinemise teel Hiiu maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega
Hiiumaa vald (kogupindala 1023 km?, rahvaarv 9550).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna nounik
Ave Viks (teenistussuhe peatunud), seletuskirja koostamises osalesid regionaalarengu
osakonna odigusndunik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611
3092) ja regionaalhalduse osakonna nounik Kaie Kiingas (e-post
kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja ~ Sirje = Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks thiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pérast Vabariigi Valitsuse algatatud ihinemise
joustumist HRS §-s 3 sdtestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméarkega
RT I, 29.08.2014, 16, Hiiu maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse Hiiu maakonna valdade
haldusterritoriaalset korraldust, méiratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning
korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a maéddrust nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine“ Hiiu maakonda puudutavas osas. Lisaks tehakse eelndus digusselguse huvides
viide seniste volikogude algatatud etapi Vabariigi Valitsuse mééruste alusel iihinemistoetuse
maksmise HRS sitetele nn vabatahtliku etapi eest ja ndhakse ette volikogude algatatud etapi
Vabariigi Valitsuse médruste kehtetuks tunnistamine. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise joustumise aeg.

! Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1.jaanuari 2017. a seisuga.
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Ulevaade iihinemismenetlusest ja Libirdiikimistest™

Hiiu vald ja Kaiina vald on taotlenud volikogude algatusel haldusterritoriaalse korralduse
muutmist tihinemise teel Hiilumaa vallaks.

18. veebruaril 2016. a tegi Hiiu Vallavolikogu ettepaneku Emmaste, Piihalepa ja Kaiina
vallavolikogudele konsultatsioonide alustamiseks haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks,
millest keeldusid koik kolm valda.

Kéina Vallavolikogu on tegi 25. mail 2016. a ettepaneku iihinemislébirddkimiste alustamiseks
Piihalepa vallale ja Emmaste vallale. Emmaste vald vottis ettepaneku vastu 2. juuni 2016 a
otsusega ja Piihalepa vald vottis ettepaneku vastu 28. juuni 2016. a otsusega.

Kuivord kolme valla {ihinemisel ei oleks saavutatud haldusreformi seaduses sétestatud elanike
arvu miinimumsuuruse Kkriteeriumit, siis 24. augustil 2016. a tegi Kéina Vallavolikogu
ettepaneku lihinemislibirddkimiste alustamiseks Emmaste vallale, Piihalepa vallale ja Hiiu
vallale. 8. septembri 2016. a otsusega vottis Hiiu Vallavolikogu Kéina valla ettepaneku vastu.
25. oktoobril 2016. a vastas Piihalepa Vallavolikogu samale ettepanekule eitava otsusega. 31.
oktoobril 2016. a otsustas Emmaste Vallavolikogu mitte ndustuda Kéina Vallavolikogu
ettepanekuga.

Kuni oktoobrini 2016. aastal pidasid tihinemislébiradkimisi Kéina vald, Piihalepa vald ja
Emmaste vald. Kuivord kolm valda ei oleks tihinedes tditnud HRS sitestatud elanike arvu
miinimumsuuruse Kriteeriumit, otsustas Kéina Vallavolikogu kolmepoolsed labirddkimised
10petada ja jatkata tihinemiskonelusi ainult oma 24. augustil 2016. a tehtud ettepaneku alusel
Hiiu vallaga. Sellega aga ei ndustunud Emmaste ja Piihalepa vallavolikogud. Emmaste vald ja
Piihalepa vald ei jatkanud ka kahepoolseid ithinemislabirddkimisi.

Hiiu valla ja Kéina valla tihinemisldbiradkimistel voeti aluseks Kédina valla, Emmaste valla ja
Piihalepa valla kolmepoolsetel ithinemislabiradkimistel valminud ithinemislepingu projekt.

Hiiu ja Kéina vallavolikogud otsustasid 15. detsembri 2016. a otsustega taotleda Hiiu
maavanemalt  haldusterritoriaalse ~ korralduse  muutmist. ~ Omavalitsused  edastasid
haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse koos iihinemislepingu ja lisadega Hiiu
maavanemale 29. detsembril 2016. a.

Rahandusministeerium vaatas omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi ning esitas Vabariigi Valitsuse noustamiseks HRS § 5
10ike 4 alusel moodustatud Laane-Eesti piirkondlikule komisjonile arvamuse andmiseks.
Komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 23. detsembril
2016. a ja leidis, et algatatud ihinemise tulemusena moodustub HRS § 3 kohane
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastav omavalitsus, mistdttu {thinemine
aitab kaasa haldusreformi eesmérkide saavutamisele.

Vabariigi Valitsus on omavalitsuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse
alusel votnud vastu méiruse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks®.

12Vt Vabariigi Valitsuse 31.jaanuari 201. a mairuse nr 40 eelndu seletuskiri, 1k 2-5, Kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/hiiu_sk.pdf.

B Vabariigi  Valittuse ~ 31.  jaanuari  2017. a  madrus nr 40,  kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017015.
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Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

HRS § 7 16ike 4 jirgi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1. jaanuaril. Seejarel pidi Vabariigi Valitsus Kinnitama
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud médrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid tihinemist alla kriteeriumi jidva omavalitsuse moodustamiseks.

HRS § 9 Id6ige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi
omaalgatuslikult {ihineva omavalitsuse ithendamine kriteeriumile vastavaks ning odiguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse madruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes
vastab kriteeriumile vdi on tithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab Vabariigi
Valitsus niisiis algatama ja tegema igale alla 5000 elanikuga omavalitsusele vdi
omavalitsustele, kes ithinevad alla 5000 elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku ithinemiseks, et

tdidetaks 5000 elaniku kriteerium®*,

HRS § 5 10ike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse ithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.™

Kuna Emmaste vald ja Piithalepa vald ei tdida HRS § 3-s sétestatud omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumi ega lihtegi HRS § 9 16ikes 3 sétestatud erandi tingimust, tuli
Vabariigi Valitsusel algatada nende omavalitsuste {ihendamine kriteeriumile vastavaks.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 16ike 4 alusel moodustatud Léane-Eesti piirkondlik
komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 4. jaanuari
2017. a koosolekul ning tegi Vabariigi Valitsusele ettepaneku Emmaste ja Piihalepa valla
ithendamiseks Hiiu ja Kéina vallaga, kuna Hiiumaal ei ole voimalik luua rohkem kui iihte
terviklikku toimepiirkonda, mis vastaks HRSis sétestatud miinimumsuuruse kriteeriumile ja
millega saavutataks haldusreformi eesmirgid™.

Vabariigi Valitsus tegi 9. veebruari 2017. a istungi protokolli mérgitava otsuse nr 12
punktides 2.1 ja 3 Rahandusministeeriumile iilesandeks esitada ettepanek Emmaste valla ja
Piihalepa valla iihendamiseks Hiiu valla ja Kiina vallaga ehk volikogude algatatud
ithinemisel moodustuva vallaga. Hiiumaal ei ole vdimalik luua rohkem kui tihte terviklikku

4 Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016. a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkasitles haldusreformi seaduse pdhiseaduspidrasust, punktis 100:
,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1oppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sétestab ka tingimused,
milliste] Vabariigi Valitsus vOib jitta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 1opetades menetluse.*

> Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 1ikes 2 ja § 13 13ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatodtamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
15igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

18 L_dzine-Eesti piirkondliku komisjoni 4. jaanuari 2017. a koosoleku protokoll, kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_9.pdf.
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toimepiirkonda, mis vastaks HRSis sdtestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile ja millega saavutataks haldusreformi eesmirgid®’.

Emmaste vald ja Piihalepa vald eraldiseisvana ei ole voimelised saavutama haldusreformi
eesmirke ega tditma kriteeriumi, mistottu oli pdhjendatud algatada Vabariigi Valitsusel nende
valdade tihendamine {ihineva Hiiumaa vallaga. K&igi nelja Hilumaa omavalitsuse ithendamine
on parimas kooskolas haldusreformi eesmérkide ja territoriaalselt tervikliku omavalitsuse
moodustamisega ning omab positiivset moju Hiiumaa elanike elukeskkonnale.

Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

HRS § 9 16ike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse maéruse eelndu
Emmaste valla ja Piihalepa valla iihendamiseks Hiiu valla ja Kéina valla volikogude algatatud
ithinemisel moodustuva vallaga, valdadele arvamuse andmiseks 15. veebruaril 2017, Hiiu
Vallavolikogu toetas Vabariigi Valitsuse ettepanekut, Kiina Vallavolikogu ndustus
ettepanekuga vaikimisi ehk oma arvamust Hiiu maavanemale 15. maiks 2017. a ei esitanud
ning Piihalepa Vallavolikogu ja Emmaste Vallavolikogu ei toetanud Vabariigi Valitsuse
ettepanekut.

Piihalepa Vallavolikogu oli seisukohal, et Piihalepa valla olukord on juba praegu piisavalt
hea, kirjeldades seda iildiste olukorda kirjeldavate néitajate alusel ilma konkreetsete meetmete
vOi tegevusteta, kuidas suudetakse tagada haldusreformi eesmirk (so teenuste osutamise
voimekuse kasv jm), samuti ei esitatud Piihalepa Vallavolikogu arvamuses voimalikku
ithinemisega kaasnevat ETHS § 7 1dike 5 kohast negatiivset moju.

Emmaste Vallavolikogu oli samuti seisukohal, et Emmaste valla olukord on juba praegu
piisavalt hea, ilma konkreetsete meetmete vOi tegevusteta, kuidas suudetakse tagada
haldusreformi eesmérk (so teenuste osutamise vdimekuse kasv jm), samuti ei toodud
argumenteeritult esile voimalikku tihinemisega kaasnevat negatiivset moju, vaid valdavalt
esitati vastuargumente seletuskirjas esitatud mdjude kirjeldusele voi subjektiivsele hinnangule
tuginevaid eeldusi vdimaliku negatiivse moju ilmnemise kohta (enamike asjaolude 1dikes
tuginedes eeldustele, et voim ja teenused kaugenevad, mis vihendavad elanike elukvaliteeti ja
teenuste kvaliteeti ja suurendavad kulusid).

Tabel 1. Elanike kiisitluse tulemused:

Haalediguslike |\ /o0 i | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Emmaste vald 1091 386 35,4 106 27,5 280 72,5
Hiiu vald 4041 134 3,3 100 74,6 33 24,6
Kaina vald 1794 118 6,6 65 55,1 52 44,1
Piihalepa vald 1432 387 27,2 81 20,9 306 79,1

Allikas: Emmaste valla, Hiiu valla, Kéina valla ja Piihalepa valla volikogude otsused elanike
kiisitluste tulemuste kinnitamiseks.

" Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.

18 Vabariigi Valitsuse miiruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu
pdhjal koostatud mojuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58105552
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Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 16ike 4 alusel moodustatud Laéne-Eesti piirkondlik
komisjon arutas volikogude esitatud seisukohti Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 18. mail
2017. a ja tegi Vabariigi Valitsusele ettepancku Emmaste ja Piihalepa valla
ithendamismenetluse jatkamiseks volikogude algatusel iihinevate Hiiu ja Kéina vallaga, kuna
omavalitsused ei ole esitanud menetluse 1dpetamiseks piisavalt kaalukaid pdhjendusi
ithinemisega kaasneva negatiivse mdju kohta'. Valdade iihendamise ettepaneku esitamise
eelselt on koostatud mojuanaliiiisid, mis toovad esile selged positiivsed ETHS § 7 16ike 5
mdjud ithendamise jargselt (vt eelndu seletuskirja ptk 4). Nelja omavalitsuse ithendamisel
moodustuvas Hiiumaa vallas tervikuna teenuste tase touseb ja halduskulud osakaaluna
kogukuludest vihenevad.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 paevakorrapunkti nr 10
margitud otsuse punktiga 3.1 jitkata Emmaste valla ja Piihalepa valla thendamise menetlust
Hiiu valla ja Kiina vallaga®. Vabariigi Valitsus tegi Rahandusministeeriumile iilesandeks
teavitada kohaliku omavalitsuse iiksusi haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse
jatkamisest asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuste 0sas ning valmistada ette asjakohaste
Vabariigi Valitsuse médruste eelndude muudatused. Vabariigi Valitsuse médruse eelndud
tuleb esitada Vabariigi  Valitsusele Kkinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017.
Rahanduzslrninisteerium teavitas omavalitsusi iihendamismenetluse jatkamisest 15. juuni 2017.
a kirjaga™.

Eelnou sisu

Eelnou § 1 loikega 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse algatusel haldusterritoriaalset
korraldust selliselt, et Emmaste valla, Hiiu valla, Kiina valla ja Piihalepa valla ithinemise
teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse liksus nimega Hiiumaa vald.

Lahtudes ldbirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Hiiu ja Kéina
vallavolikogud 15. detsembril 2016. a vastu otsused taotleda Hiiu maavanemalt
haldusterritoriaalse korralduse muutmist eesmargiga moodustada Hiiu valla ja Kiina valla
ithinemisel uus haldusiiksus Hiiumaa vald.

Kuna iihinemistest korvale jadda soovinud Emmaste vald ja Piihalepa vald ei vastanud
2017. aasta 1. jaanuari seisuga HRS §-s 3 sdtestatud kriteeriumile, siis HRS § 9 15ike 2 alusel
pidi Vabariigi Valitsus hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril algatama kohaliku omavalitsuse
tiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise. Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku
tegemist 9. veebruari 2017. a valitsuse istungil ning andis Rahandusministeeriumile
protokollilise otsusega® iilesandeks valmistada ette Vabariigi Valitsuse madruse eelndu ehk
Vabariigi Valitsuse ettepanek kriteeriumile mittevastava omavalitsuse ithendamiseks ja saata
see hiljemalt 15. veebruaril 2017. a omavalitsustele arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse méadruse

' Lasne-Eesti piirkondliku komisjoni 18. mai 2017. a koosoleku protokoll:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.18 laane-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf
2% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 _istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus vv_uhendamised_Kinnitamiseks sk.pdf.
2 hitp://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61134994.

22 hitps://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.
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eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7* 1digete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek®), mille kohta
tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail.

Tulenevalt HRS § 9 16ikest 2 vdib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi Kkriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse liksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise méaéruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel on positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kkriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse vOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 16ikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste tegevused Vabariigi Valitsuselt ettepancku saamisel on sitestatud
HRS §-s 12. Kokkuvdttes tuli omavalitsustel teha jargmised toimingud:

« seclgitada vilja elanike arvamus (23.-24.04.2017)%

* esitada maavanemale otsuse vormis 5p(N)hjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)?

* leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pohimééruse ja teiste Oigusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (iihinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15.06.2017
kdigi asjaomaste volikogude otsustega)®

« teha koostdds asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)%

* haldusiiksus nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimenéukogultzg.

» enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.”®

* iihinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vdhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik omavalitsused.®

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat™. PS §-
st 154 ja teistest PS 14. peatiiki sétetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik garantii.

2 hitp://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58105552.

* HRS § 121g2 p 1 jalg 3. Vtka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 marust nr 87 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord®.
®HRS §121g2p2.

®HRS § 121g2 p 3.

“"HRS § 121g2p4

2 HRS § 121g 4,7 ja8.

P HRS § 121g 4,7 ja8.

% HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanek hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud KOVe, siis vormistatakse
tihinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui thinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.

*! Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17
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PS § 154 16ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes {iksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 13ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning viljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tdhenduses (ibid.).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse ~ korralduse  muutmisel peab olema
pohiseaduspdrane eesmirk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vilja nimetatud pdohimdtetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pdhjendused
haldusreformi vajalikkusest, reformi pohimotetest, reformi pohiseaduslikkuse analiiiis, HRS
3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud33. Neid kéesolevas seletuskirjas ei
korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas iile HRS pohiseaduspérasust késitlenud Riigikohtu
otsuses® toodud kaiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspdraseks. Riigikohus on nentinud, et® kohtul ei ole pohjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tdita kui véiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 10ike2 ja §3 1dike1l Kkohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspohimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
ile on piddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pdhjustel ei nde kolleegium pohjust
kahelda vidhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 1pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse  korralduse muutmist jédigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 10petada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste ithendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9
10igetes 2 ja 3 sdtestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
16ikes 5 sétestatuga. Regulatsioonil on pohiseaduspédrane eesmérk ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamismenetluse alustamise ja 10pule
viimise nii haldusreformi eesmérgiga, vidhemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamisega kui ka ETHS § 7 1dike 5 mdjude ja
asjaolude arvestamisega, vOib Vabariigi Valitsus koiki kaalutlusi kogumis otsustada
moodustada ka miinimumsuuruse kriteertumist oluliselt suurema omavalitsuse. Vihemalt

32 Riigikohtu otsuse nr 3-a-1-3-16, p 87

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 120.

** http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

% https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
*® Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.
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kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (vélja arvatud {iksikud pdhjendatud
erandid) tagab avaliku huvi, et kogu riigis tagatakse jatkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne voimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma tilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalne personal ja seeldbi tagada elanike pShidiguste ja -vabaduste kaitstus.

Nagu oOeldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ithinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 1dike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 1dikega 2 tagatud
kolmekuuline drakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse padevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pohjendatust (HRS § 9 1dige 9) ning nende piisavusel iihinemismenetlus
10petada.

Hiiu Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, Kdina Vallavolikogu 15. maiks
2017. a oma arvamust ei esitanud ja see tdhendab vastavalt HRS § 9 16ike 8 jargi Vabariigi
Valitsuse ettepaneku vastuvotmist. Emmaste ja Piihalepa vallavolikogud ei ndustunud
Vabariigi Valitsuse ettepanekuga®’.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pohjendatust. Alljargnevalt on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méirusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
satestatud kriteeriumid ning positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 15ikest 2 ja §-s 3 nimetatud
eesmargi tditmiseks. Tdpsemad pohjendused {iihinemisega kaasnevate modjude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Méadruse mojud*®.

Vabariigi Valitsus on kéesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
sdtestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused dra, pohjendanud iihendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvéidetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelnéu § 1 loikega 2 midratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Hiiumaa vald*.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul Vabariigi Valitsuse algatatud
ithendamiste etapis tekkivate vOimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike
komisjonide esitatud {ihendamisettepanekute pohjal. Arvamuse andmisel ldhtus
kohanimendukogu kohanimeseaduses sdtestatust, samuti Eesti ildistest
kohanimepdhimdtetest, mille kohaselt eelistatakse valla nime valikul vdoimaluse korral vanu
ajalooga nimesid tiiesti uutele nimedele. Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida
voimalikult pikka aega kestnud nimi. Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis
on Eestis pikimat aega valitsenud piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vilja valla
keskuse nime. Nende voimaluste ammendumisel v3ib sobivat nime otsida tuntud loodus- voi
kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult kohapealselt tuntud nimelt. Vahematel juhtudel vdivad kdne
alla tulla tdiendiga nimed (nt ilmakaar) ja liitnimed.

37 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60721028.
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Kohanimendukogu soovitas moodustuva omavalitsuse nimeks Hiiumaa valda, kuna tegemist

on nii maakonna kui saare nimega, mida moodustatav omavalitsusiiksus kogu ulatuses
hdlmab.

Eelndu § 1 léikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud midruse seletuskirjas. Site on vajalik rShutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise sdttega, mis
viitab, kuidas toimub ecelndu §-s 1 sdtestatud moodustuva valla méarkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelnou §-ga 3 selgitatakse oOigusselguse huvides iihinemistoetuse maksmise aluseid.
Arvestades, et Hiiu vald ja Kiina vald on volikogude algatatud etapis taotlenud omavahel
tthinemist ning Vabariigi Valitsus on nende osas votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud Vabariigi
Valitsuse madruse®, siis omaalgatuslikus etapis iihinevate omavalitsuste kohta ka
ithinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23.

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Hiiumaa vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemisega kaasnev
taiendav tdendatud kulu, nditeks elanike arvamuse viljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt
HRS § 24 1digetele 1 ja 2. Volikogude algatatud tihinemisel kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise etapis taotleda. Kulude tasumist
reguleerib tdpsemalt riigihalduse ministri 2. maértsi 2017. a madrus nr 1.1-1/17 “Vabariigi
Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate kulude katmise
tingimused ja kord”*

Eelnéu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®, jittes Hiiu maakonna valdade loetelust
vilja sonad ,,Emmaste, ,,Hiiu®, ,,Kédina* ja ,,Piihalepa‘ ning lisades loetellu sona ,,Hiilumaa®.

Tegemist on samuti tehnilise sdttega, mis tuleneb eelndu §-ga 1 kavandatavatest muudatustest,
mille tulemusena jadb nelja Hiiu maakonda kuuluva valla ithendamise tulemusena Hiiu
maakonna koosseisu liks vald — Hiiumaa vald.

Eelnou §-ga 5 tunnistatakse normitehnika ndudeid jargides oOigusselguse tagamiseks
kehtetuks senine volikogude algatatud iihinemise etapi VVabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2017.
a madrus nr 40 ,Hiiu valla ja Kiina valla ithinemise kohta“4o, kuna kéesoleva eelnduga
kehtestatakse uus terviktekst.

®  Uhinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 médrusega nr 40, kittesaadav:

https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017015.

% Riigihalduse ~ ministri  médrus:  hitps://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud_uhinemiste_kulude huvitamine_sk_27022017-
1.pdf

“ Uhinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 miéirusega nr 40, kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017015..

11


https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud_uhinemiste_kulude_huvitamine_sk_27022017-1.pdf
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud_uhinemiste_kulude_huvitamine_sk_27022017-1.pdf

Nimetatud maédruste kehtetuks tunnistamine ei too {hinevatele omavalitsustele kaasa
oiguslikke tagajargi. Kuna eelndu §-s 3 on selgelt vilja toodud ka ithinemistoetuse maksmise
alused kooskdlas HRS § 8 ja §-dega 20-23, siis ei teki omaalgatusliku etapi méiruste
kehtetuks tunnistamisega ka iihinemistoetuse saamise osas tolgendusprobleeme.

Eelndu §-ga 6 sitestatakse eelndu maérusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 4 jGustumise
tahtpdev. Vastavalt ETHS § 10 I10ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse méaérus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval,
kuid § 1 16iked 1 ja 2 ning § 3, mille jargi moodustatakse Emmaste valla, Hiiu valla, Kéina
valla ja Piihalepa valla {ihendamisel Hiiumaa vald ning sellest tulenevalt muudetakse
haldusiiksuste nimistut, joustub Hiiumaa Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise
paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles péarast valdade ihendamise tulemusena moodustunud Hiiumaa valla
volikogu valimistulemuste véljakuulutamisest.

Kuni 2017. aasta volikogu valimistulemuste véljakuulutamiseni jadvad senised {ihendatavad
Emmaste, Hiiu, Kéina ja Piihalepa vallad senistes piirides alles avalik-digusliku juriidilise
isikuna, kuid {ihendamise joustumisel kdoik tihinevad vallad avalik-0iguslike juriidiliste
isikutena 15ppevad. Uhendamise tulemusena tekkiv Hiiumaa vald on seniste valdade
digusjirglane (Vt ETHS § 99).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu maéddrusena vastuvotmisel on sotsiaalne mdoju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste itihinemise mdjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu vdetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjas“, Ik 93-105 esitatud mdju hinnangud,
mis on koostatud kooskodlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méarusega nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemistel,
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Hiiu valla ja Kéina valla iithinemise kohta koostatud mojude hinnang nende omavahelise
ihinemise osas on leitavad Vabariigi Valitsuse 31. detsembri 2017. a méaédruse nr 40
seletuskirjast, Ik 5-17, kéttesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/hiiu_sk.pdf.

Alljargnev mojude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks
moodustatud Laane-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

1 Kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old
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Modiju haldusreformi eesmargi taitmisele

Emmaste valla, Hiiu valla, Kiina valla ja Piihalepa valla iihendamisel iiheks
omavalitsusiiksuseks on positiivne méju jirgmiste haldusreformi eesmarkide tditmisele:

e toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste

pakkumisel,

e piirkondade arengueelduste kasutamisel,

e konkurentsivdoime suurendamisel ja tihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Nende eesmarkide elluviimiseks ndhakse HRSiga ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse
korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse iiksused olema
voimelised:

e iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu,

e tiditma seadusest tulenevaid iilesandeid.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt
tdita

Kohalike omavalitsuste teenuste osutamise ja juhtimisvéimekus korreleerub tugevalt nende
elanike arvuga (omavalitsuse suurusega). Suurema elanike arvuga omavalitsuses, mille
teenuspiirkond (teenuse tarbijate hulk) on suurem, on voimalik vélja arendada padevused,
mida viikese teenuspiirkonnaga omavalitsuses ei ole voimalik teha.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Emmaste vallas 1241 ja Piihalepa
vallas 1590 elanikku, mis on ligi kolm korda viiksem kui HRSiga sédtestatud minimaalse
voimekuse tekkimiseks vajalik elanike arvu kriteerium. Tegelik nimetatud valdade
plisielanike arv on oluliselt vdiksem (vt tabel 1 rahvaloenduse andmed). Emmaste ja Piihalepa
vald on viheneva elanike arvuga omavalitsused, Statistikaameti prognoosi kohaselt kahaneb
Emmaste valla elanike arv aastaks 2030 18,4 -19,7% ja Piihalepa valla elanike arv 3,4 -4,4%.
Rahvaloenduste vahel aastatel 2000-2011 on Emmaste valla elanike arv vahenenud 14,4% ja
Piihalepa valla elanike arv 20,2% (tabel 2). Viimasel viiel aastal on Piithalepa valla elanike arv
ndidanud siiski kasvutrendi.

Tabel 2. Emmaste ja Piihalepa valla elanike arvu diinaamika 2010-2011

KOV/aasta|2000a |2011a |Muutus %

Emmaste 1261 1102 -14,4%

Pithalepa |1723 |1433 - 20,2%

Allikas: Statistikaameti rahvaloenduse 2000 ja 2011 statistikaandmebaasid.

Kuivord Hiiumaa valdade elanike arv pidevalt vdheneb, siis ei ole néha ratsionaalseid ja
pohjendatud argumente, mille kohaselt voiks valla teenuste osutamise ja administratiivne
voimekus suureneda, kuna see on tugevalt seotud elanike arvuga. Pigem vastupidi, viheneva
ja vananeva rahvastiku tingimustes vOimekuse pinged kasvavad. Ootused omavalitsuses
kaasaegsete ja mitmekesiste teenuste osutamisele kasvavad, samas vdhenevad tulud ja
elanikkonna vananemise tottu suurenevad tooturul mitteaktiivsed ja sotsiaalteenuseid vajavad
sihtrithmad.

Emmaste vallal ja Piihalepa vallal on olemas teenistujad omavalitsuse baasteenuste
osutamiseks. Emmaste valla teenistujatest on kaks (maa- ja ehitusndunik, sotsiaalndunik), kes
igapievaselt tegelevad elanikele avalike teenuste pakkumisega. Ulejiinud tiidavad valla
toimimise tugifunktsioone (nt sekretéritdd, raamatupidamine) ning lisaks nimetatutele on
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vallas ka vallavanema ametikoht. Piihalepa vallas on majandusvaldkonna funktsioone tditavad
teenuskohad paremini komplekteeritud (maakorraldaja, vallavarandunik, majandusspetsialist),
kuid sotsiaalvaldkond on samuti kaetud vaid iihe inimesega. MJdlemas vallas domineerib
tugifunktsioone tditvate teenistujate osakaal elanikega igapédevaselt kokku puutuvate
(isikuteenuste osutamine) teenistujate iile. Uhendamise jdrel on vdimalik saavutada
teenistujate spetsialiseerumine ning praegu Hiiu vallas véljaarendatud padevuste (kokku
umbes 27 teenistujat) iilekandmine teistele valdadele (nt sotsiaaltoo eri profiilid, arhitekt,
planeerimine ja arendusvoimekus).

Tabel 3. Emmaste ja Piihalepa valla teenistujad

Emmaste Piihalepa

Vallavanem Vallavanem
Abivallavanem

Vallasekretir Vallasekretir

perekonnaseisuametnik-
Sekretér-registripidaja | referent, volikogu sekretér

Maa- ja ehitusndunik | ehitusregistri spetsialist

Maakorraldaja

Vallavarandunik

Majandusspetsialist
Sotsiaalnounik Sotsiaalndunik
Finantsjuht Pearaamatupidaja
Raamatupidaja Raamatupidaja

Allikas: valdade veebilehed

Arvestades Hiiumaa ruumilist {ihtsust ja KOV koost66 vOimaluste takistusi (ebastabiilsus,
organisatsioonilised piirangud) suudaks koiki Hiiumaa valdu iihendav omavalitsus vilja
arendada omavalitsustes praegu katmata strateegilise juhtimise ja arengu suunamise tasandi.
Eraldi arenguosakond on praegu olemas vaid Hiiu vallas, kuid ka seal on vaid iiks puhtalt
arendusfunktsioone tditev spetsialist (arenguosakonna juhata). Valdade eraldi jadmisel ei ole
realistlik suunata iihtselt Hiiumaa arengut ja kujundada arendustegevuseks vilja vastav
voimekus.

Ulesannete iseseisva tiitmise vajadusel on kaks mdddet. Esiteks, omavalitsusele pandud
iilesannete tditmise vajadus, et tagada elanikele olenemata elukohast iihtlane elukeskkond.
Teiseks, demokraatia argument — st kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse ja kohaliku
demokraatia baasprintsiip on, et elanik peab saama kohalikku poliitikat ja elukorraldust
mojutada. Kui teenuseid tarbitakse erinevas omavalitsuses kui elatakse, siis elanikul
puuduvad voimalused nende korraldamisel kaasa rddkida (see on olnud ka omavalitsuste
koostod tiks suuremaid kriitikaobjekte teistes riikides, nditeks Soomes). Selle viltimiseks
tuleks moodustada vallad, mis kattuvad inimeste pendelrinde (t66- ja teenusrdnne) arcaaliga.
Samuti on oluline tagada teenuste viljaarendamise potentsiaalne vdimekus, see tdhendab
teenuskeskuse potentsiaal.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) , Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kédttesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes‘‘42
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sealhulgas nii kohalikud kui riiklikud teenused)

42 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/06/uuring-era-ja-avalike-teenuste-ruumilise-paiknemise-ja-

kc3a4ttesaadavuse-tagamisest-ja-teenuste-kc3a4sitlemisest-maakonnaplaneeringutes.pdf.
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olemasolu ja kittesaadavuse loogikast toimepiitkondade médramisel. Sealhulgas on
arvestatud eri tiilipi teenuste viljaarendamise optimaalseid teenuspiirkonna suurusi. Analiitis
jagab teenuskeskused neljaks tasandiks, ja kirjeldatakse, mida selline keskus peab tagama: 1.
taseme teenuskeskus - kohalikud lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud
pohiteenused; 3. taseme teenuskeskus — kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus
(toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed teenused.

Haldusreformi eesmirkidega kooskdlas oleva kohalike teenuste viljaarendamise ja nende
iseseisva tditmise pohimdtte tagab vdhemalt 3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil
tekkiv omavalitsus. Haldusreformi soovitusliku omavalitsusiiksuse suuruse ja sellega
kaasnevate teenuste ja padevuste taseme tagab iildjuhul vihemalt 4. taseme teenuskeskus ja
selle tagamaa.

RAKE uuringu jargi on Hiiumaal iiks 4. ja 3. tasandi teenuskeskus — selleks on Kérdla linn,
Kéiina alevik on 2. ja iilejddnud vallakeskused 1. tasandi teenuskeskused. Seega arvestades
teenuskeskuste potentsiaalset vdimekust ning teenuspiirkonna ja omavalitsuse halduspiiri
kattuvust ithinemise jérgselt on Hiiumaa omavalitsuste iihendamine iiheks omavalitsuseks
parimas kooskolas haldusreformi eesmarkidega, sealhulgas omavalitsuse
enesekorraldusdiguse pohimdttega, et omavalitsuse iihinemisel tekiks piisavalt suur
omavalitsus, kes on suuteline tditma talle seadusega pandud tilesandeid iseseisvalt.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja iihtlasema
piirkondliku arengu tagamine

Territoriaalse terviklikkuse eesmirgi saavutamise hindamiseks voOib ldhtuda kolmest
pohimdttest, mida tuleb analiiiisida kombinatsioonis:
1) ajaloolised vo1 kommunikatiivsed (ithendused) sidemed — st, et uus omavalitsusiiksus
lahtuks olemasolevast ajaloolisest ja tihenduste loogikast
2) keskus-tagamaa siisteem — st, et thineksid omavalitsused, millel on loomulik
keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa
3) inimeste igapdevane rdnne — St, et iihinemispiirkond oleks maksimaalselt kooskdlas
inimeste kommunikatsiooni piirkonnaga, ennekdike teenus- kui toordande 0sas, mis on
omavahel tihedalt seotud.

Hiiumaa praegune haldusjaotus baseerub sisuliselt kihelkondlikul loogikal, juurde on
tekkinud vaid Kérdla linn. HRSiga sitestatud kriteeriumile vastavat ja kihelkondlikule
mudelile baseeruvat omavalitsust ei ole voimalik Hiilumaal moodustada. See ei ole ka reformi
eesmirk, kuna demograafilised ja kommunikatiivsed (inimese igapdevane aeg-ruumiline
suhtlemispiirkond) muutused on olnud suured vdrreldes kihelkondliku valitsemismudeliga.
Seega Hiiumaa siseselt on kindlasti omavalitsuste vahel ajaloolised erinevused, kuid tervikuna
on Hiiumaa siiski tihtne identiteediruum.

Hiiumaal on iiks linnaline keskus — Kardla linn, ca 3300 elanikuga. Suurem piirkondlik
keskus - Kiaina u 700 elanikku - ja kolm kohalikku keskust Emmaste (u 225 elanikku),
Suuremdisa (U 250 elanikku) ja Kdrgessaare (u 400 elanikku). Territoriaalselt terviklikud on
tihinemised, kus iihinevad tiheasustusega keskuselised piirkonnad oma loomuliku tagamaaga
(horeasustusega piirkonnaga). Kuivord Hiiumaa elanikest enam kui 30% elab Kairdla linnas
vOi selle vahetus timbruses ning veel enam kui 20% teistes keskustes (so on kokku u 50%
rahvastikust), siis terviklik keskus-tagamaa siisteemiga kooskdlas olev omavalitsus saab
tekkida vaid kdigi maakonna valdade iihendamisel. Piihalepa valla elanikest u 16% (250
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elanikku) elab vahetult Kérdla linnaga piirnevates kiilades (Hausma, Linnumade, Pilpakiila,
Nomme, Tareste, Palukiila, Prahlamée kiilad), mille elukorraldus on linnaga 1dbipdimunud.

Statistikaameti koostatud toimepiirkondade méédramise analiilisis (2014) on ldhtutud peamiselt
t00- ja haridusrdande loogikast keskus-tagamaa silisteemide méédramisel. Analiilis tugineb 2011.
aasta rahva- ja eluruumide loenduse andmetele. Selle jargi on Hiiumaa iiks toimepiirkond
(Joonis 2). Kuid toimepiirkonna keskuse Kérdla linnaga on ndrgalt seotud (nn déreline ala)
Kéiina valla piirkond ning Kopu poolsaar. Sellest ldhtuvalt tuleks Kéina ja Emmaste valla
piirkonnas praeguse vallakeskuse baasil kujundada tugevalt kohalikud teenuskeskused,
soovituslikult koos teatava kogukondliku kaasarddkimis- ja otsustusdigusega. Sama voiks
kaaluda ka Kopu poolsaare piirkonnas endises Kdrgessaare vallas. Piihalepa vald on Kirdla
linnaga nii tugevalt integreeritud, et seal ei ole tingimata detsentraliseeritud juhtimis- ja
teenusosutamise tasandit vajalik luua.

Hiiu valla ja Kédina valla ithinemislepingu kohaselt moodustatakse {ihinevate omavalitsuste
baasil (sh eraldi endises Korgessaare valla ja Kérdla linna territooriumil) osavallad koos
osavallavalitsuse ja halduskoguga. Osavallad tagavad kohalike teenuste osutamise ja elanike
kaasarddkimise omavalitsuste tegevuses. Sellega saavutatakse kohalike teenuste sdilimine,
nende kujundamises kaasarddkimine, kuid samas praeguste valdade peamise Kitsaskoha,
nende iilese valitsemistasandi loomine, mis on vdimeline pakkuma teenuseid suuremas
teenuspiirkonnas (uued kompetentsid) ja vilja arendama strateegilise juhtimistasandi. Samad
pohimdtted olid kokkulepitud ka Emmaste valla, Piihalepa valla ja Kiina valla
tthinemislepingu projektis. Juhul kui Vabariigi Valitsuse algatatud ihendamise jarel suudavad
Emmaste vald, Piihalepa vald, Hiiu vald ja Kéina valdselles kokku leppida, siis peaks olema
nende valdade elanike teenuste osutamine ja kaasarddkimise kanalite tagamine Kindlustatud.

Ko - lign
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Joonis 2. Toimepiirkond Hiiumaal
Allikas: Allikas: Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade médramine, 1k 24.

Tartu Ulikooli (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuringu (joonis 3) tulemused
kinnitavad eelnevaid jéreldusi. Toimepiirkonna keskusena eristub selgelt Kérdla linn, mille
suunas toimub intensiivne teenusridnne ennekdike Hiiu valla siseselt (endine Kdrgessaare
vald) ja Piihalepa vallast. Kéina vald eristub olulisuselt jirgmise tdordnde sihtpunktina nii
Emmaste, Piihalepa kui Hiiu vallast, kuid véljast poolt Kéina valda, siiski oluliselt madalamas
médras. Plihalepa vald ei ole naabervaldade elanikele oluline todrédnde sihtkoht, ka valla
siseselt on rdnne suhteliselt madal. Emmaste vald on ennekdike vallasisese toordndega ning
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kuni 10% elanikest rdndab ka Kéiina valda. Sarnaseid tendentse kinnitab ka regionaalse
pendelrdnde kordusuuring (2013), joonis 3.

Osatihtsus (%)
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Joonis 56. Elukoha ja t6aja ankurpunkti vahel litkujate il pitrkonna elukohtade arvust Hitu maakonnaga
seotud litkumistes tédperioodil.

Joonis 3. Pendelrdnne Hiiumaal
Allikas: Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring

Kardla linn
- Pihalepa
Maakorrasisene [aranme, % hlivahies: Maakonra sees B0 teadmata
I 20,0-35,7 (2 Moakornast vBja uis 100rAnne, T Pvanest
m— 10,0-13,9 {1) o Felivatutest 1,0-4,2% (5]
— 5033 (5] —* E0-TAE Maakond teadmats, % hlivattest
1,0-4.5 [8) —* a3 — 10,0126 3]
= 1,0 (4] =40 ) 7,0-9,9 (2}

Alkad: Statisticaamet, Maa-amet
Joonis 4. Hiiu maakonna to6rdnne
Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
toorandest, 1k 6.

Seega ldhtudes haldusreformi eesmirkidest ning kolme erineva uuringu tulemustest on
Hiiumaa ks toimepiirkond, kus keskusega on ndrgalt seotud (ja moodustab iseseisva
kohaliku toimepiirkonna) Kéina ja Emmaste valla piirkond. Seda tuleb omavalitsuse
valitsemisstruktuuri kujundamisel kindlasti arvesse votta. Rohkem kui iihte terviklikku
toimepiirkonda, mis vastaks omavalitsuse miinimumsuuruse Kriteeriumile, ei ole voimalik
Hiiumaal luua. Toimepiirkonna piiridega kooskdlas oleva haldusiiksuse moodustamine (voi
Kédina ja Hiiu valla thinemisel selle suunas liikkumine) tagab paremini ka elanike ja
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omavalitsuse enesekorraldusdiguse tditmise, kus inimesed saavad vdimaluse rddkida kaasa
nende teenuste ja poliitikate kujundamises, millega nad on tihedalt seotud.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise mdju

Tulenevalt HRS § 9 16ikest 2 vdib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi Kkriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tksusi, kes on juba
ihinemistaotluse esitanud, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse muutmisel oleks
positiivne moju, lahtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik
ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava kohaliku
omavalitsuse iiksuse vOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 15ikest 2 ja §-st 3. Kuna
Emmaste ja Piihalepa valla ithendamiseks muud alternatiivid puuduvad, tuleb vallad iihendada
Hiiu ja Kiina vallaga, kes ihinevad omaalgatuslikult kriteeriumile vastavaks.

Arvestades HRS kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet, on
Emmaste valla, Hiiu valla, Kiina valla ja Piihalepa valla iihendamisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne méju haldusreformi eesmirkide tditmisele jargmiste ETHS
§ 7 1dike 5 asjaolude 15ikes™.

1) Ajalooline pohjendatus

Hiiumaa haldusjaotuse alguspunktiks voib lugeda 1254. aastat, millal saar jaotati Saare-Lééne
piiskopi ja Liivi ordu vahel ning tekkisid kaks hilisemat kihelkonda Piihalepa ja Kiina. 1627.
aastal moodustati lisaks Reigi kihelkond ja 1866. aastal Emmaste kihelkond. 1920. a eraldus
Piihalepa vallast esmalt iseseisva aleviku ja hiljem linnana Kéardla (1938). Seega alates 1866.
aastast on Hiiumaa haldusjaotuslikult jagunenud vdhemalt neljaks omavalitsuseks.

Hiiumaa praegune haldusjaotus baseerub sisuliselt kihelkondlikul valitsemismudelil (Reigi,
Piihalepa, Kdina, Emmaste kihelkond), juurde on tekkinud vaid Kérdla linn. 2013 a iihinesid
lahustiikkidena omavalitsusena Korgesaare vald ja Kérdla linn. Territooriumiosade vahel on
Kaérdla linna mbritseva rongasvallana Piihalepa vald. Kihelkondliku haldusterritoriaalse
korraldusega kooskolas olevat omavalitsust ei ole Hiiumaal vdimalik luua, kuna see ei vastaks
HRSis sitestatud kriteeriumitele ega oleks kooskdlas kaasaegse demograafilise olukorra ja
inimeste kommunikatsioonipiirkondadega. Hiiumaa siseselt on kindlasti omavalitsuste vahel
ajaloolised erinevused, kuid tervikuna on Hiilumaa oma saarelisuse tottu siiski iihtne
identiteediruum.

2001. a kavandatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise reformi ettevalmistamisel
plaaniti moodustada k&igi Hiiumaa omavalitsuste baasil iiks omavalitsusiiksus. Vabariigi
Valitsuse magruse™ jirgi oli kdigi Hilumaa omavavalitsuse iihinemise vajaduse pdhjendused
jargnevad (lIk 11): ,,Uhinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks paraneb otsustuste ratsionaalsus.
Paranevad vdimalused piiratud inimressursi kasutamiseks: suureneb konkurents volikogu ja
ametnike tasandil ning paraneb vdimalus pakkuda eriala asjatundjatele tdiskohaga t66d ja
konkurentsivoimelist palka. Vidheneb investeeringute killustatus, mis vOimaldab teha
ulatuslikumaid ja kiiremaid investeeringuid. Nii isiku, kui erakonna tasandil konkretiseerub
vastutus Hiiumaa arengu ja huvide esindatuse eest. Uhtse omavalitsuse moodustamine
voimaldab iile votta mitmed maavalitsuse funktsioonid ning seega optimeerida praegust

“ Alljargnev mdjude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Laane-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.
“ Vabariigi Valitsuse 2001. a mairuse eelndu ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamine* .
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tilesannete jaotust.”. Praegu, 16 aastat hiljem, on kdik need pohjendused endiselt aktuaalsed.
Samuti ei saa viita, et Hilumaa omavalitsuste (sh Emmaste valla ja Piihalepa valla) jaoks
oleks iihe omavalitsuse moodustamise ettepanek ootamatu — sellest on radgitud ligi 20 aastat.

2) Moju elanike elutingimustele

Mdju hindamisel tuleb arvestada ennekdike tekkiva omavalitsuse territoriaalset kooskola ja
eriparasid avalike teenuste kéttesaamisel ning elanike suhtlemisel kohaliku omavalitsuse
vdimuorganite ja asutustega. Uhendatava omavalitsuse haldusterritoorium peaks olema
kooskolas inimeste harjumuspéraste litkumissuundadega. Sellest tulenevalt oleks negatiivse
mojuga elanike elutingimustele {ihinemispiirkond, mis ei ole kooskdlas elanike loomuliku
pendelrdnde areaaliga. Samal ajal tuleb arvestada, et toimepiirkonna keskusest kaugemate
piirkondade kohalikes keskustes tuleb luua teenuskeskuste vork, mille kaudu tagada kohalike
kiisimuste lahendamine ja teenuste osutamine. Eespool analiilisitust selgus, et Hiiumaa
omavalitsused moodustavad iihe toimepiirkonna, mis tdhendab, et Emmaste valla ja Piihalepa
valla ithendamine iihineva Hiiumaa vallaga omab elanike elutingimustele positiivset moju.

Omavalitsusel, kus elab 1500 elanikku, ei ole realistlik oma teenusvdimekust ja teenuste
profiili laiendada, mis tottu on nende i{ihendamine Kindlasti vajalik. Potentsiaalselt on
ligikaudu 10 000 elanikuga omavalitsuses (volikogude algatusel ithinevad Hiiu vald ja Kdina
vald ja Vabariigi Valitsuse poolt algatatud tithendamisega Emmaste vald ja Piihalepa vald)
voimalik vélja arendada kohalikud kvaliteetteenused, tagada teenistujate spetsialiseerumine ja
luua strateegilise juhtimise ja arendusvdimekuse kompetentsid. Samas omavalitsuse
struktuurikorraldusega tuleb kujundada valitsemismudel, mis vdimaldab nende teenuste
kéttesaadavuse elanike jaoks tagada. St tuleb luua kohalikud (praegustes vallakeskustes
asuvad) teenuskeskused ja sdilima peavad kohapealsed teenuseid osutavad asutused. Vastavalt
Kéina valla ja Hiiu valla iihinemislepingule on seda ka kavandatud ning moodustatakse
osavallad, mis peavad tagama kogukondlike teenuste osutamise ja elanike osalusvdimalused
valla otsustusprotsessis.

3) Elanike tihtekuuluvustunne

Hiiumaa oma saarelise iseloomu tottu on tugev ja iihtne identiteediruum, mis liidab saare
elanikke ennekodike suhtes teiste Eesti piirkondadega. Hiiumaa siseselt on kogukondlik
valitsemiskorraldus ja  kogemus baseerunud vdga pikka aega kihelkondlikul
valitsemismudelil, mis tottu on saarel erinevad kogukonna- ja identiteediruumid. See
tdhendab, et iihtekuuluvustunde tajumine sdltub selle analiilisimise (vaatamise) kaugusest.
Uhises omavalitsuses tuleb lahendada erinevate kogukondade ja viikeste identiteediruumide
hoidmise ja arendamise kiisimus. Selleks on erinevaid valitsemiskorralduslikke lahendusi (nt
kogukonnakogud, osavallad jt) kui ka avaliku véimu ja kodanikuiihiskonna vaheliste suhete
arendamise perspektiivid.

Kokkuvotteks, Emmaste valla, Pithalepa valla, Kéina valla ja Hiiu valla ithendamine ei peaks
vdhendama voOi takistama elanike iihtekuuluvustunnet, kuid v&ib anda vdimaluse hiiu

identiteedi tugevdamiseks ja terviklikumaks arendamiseks.

4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Haldusreformi ekspertkomisjoni liikkmete koostatud analiiiisid ja kdesolevas ekspertarvamuses
kasitletud analiiiisid niitavad, et reformi eesmérkidega kooskdlas on omavalitsused, mis on
vihemalt 5000 elanikuga ning suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia profiiliga
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teenused. Kdesolevas ekspertarvamuses kasitletud inimeste kommunikatsioonipiirkondade
analiiiis néitab, et Hiiumaal on v6imalik moodustada iiks selline omavalitsus. Kindlasti tuleb
luua kohalike teenuskeskuste vorgustik, mis tagavad elanikele KOV igapédevased
administratiivsed teenused ja praegustes valdades asutavate hallatavate asutuste poolt
osutatavad teenused. Sealhulgas tuleb arvestada teenuskeskuste kujundamisel just nende
piirkondadega, mis on toimepiirkonnakeskusega ndrgalt seotud. Padevuste konsolideerimine
ja parima teenusvOimekuse iilekandmine teistele omavalitsustele on kindlasti teenuste
osutamise kvaliteedile positiivse mdjuga. Analiiiisid kinnitavad, et suurema elanike arvuga
omavalitsuses kasvab ametnike arv (tabel 3), mis vdimaldab katta laiemat profiili padevusi,
kui avaldub ka mastaabiefekt, st iiks teenistuja suudab teenindada suuremat hulka elanikke.

Tabel 2. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine
keskmine ametnike arv. ametnike elanike arv

valdade elanike arvvalla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta
Elanike  kuni 2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv
2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
tle 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Hiiumaa praegune demograafiline seis voimaldab osa teenuseid osutada vaid tervikpiirkonnas
(nt giimnaasiumiharidus, arendustegevus, spetsialiseeritud sotsiaalteenused) ning vallad
eraldisseisvana ei ole voimelised neid pddevusi vilja arendama. Samuti tekib {ihendvallas
teenuste osutamisel suurem siinergia ja koostdo (nt haridussiisteemi terviklikkus, kus koolide
ja lasteaedade konkurents asendub nende koost6d ja tervikliku juhtimisstrateegiaga).
Uhtlustub elanike vdimalus saada samalaadse kvaliteedi ja omaosalustasuga teenuseid
(nditeks lasteaia Oppetasud, toidukulude katmine, ringitasud jms) ja valla poolt makstavaid
toetusi (sh sotsiaaltoetused) ning teenuste tase iihtlustub, mis loob iihtlasema elukeskkonna.

Emmaste valla, Kiina valla ja Pihalepa valla iihinemisldbiradkimistel koostatud
tthinemislepingu projekti ning Kéina valla ja Hiiu valla thinemislepingu kohaselt
moodustatakse Hiiumaa vallas osavallakogud, mille peamine iilesanne on tagada elanike
kaasardadkimise vOoimalus kohalikes ja iile vallalistes otsustusprotsessides, aidates kujundada
arvamusi ja tagada sisend ning tagasiside otsustusorganitele (vallavalitsus, volikogu, volikogu
komisjonid) piirkonna tervikliku arengu kiisimustes ja piirkonna halduse kvaliteedi osas.
Samuti moodustatakse osavallavalitsused, mis tagavad valdkonnapdhiste teenuste
kittesaadavuse osavaldades. Teenistujate koondumist keskusesse vélditakse planeerides, et
vallavalitsuse ametnike ja tootajate teenistuskohad vdivad asuda osavallavalitsuste ruumides
juhul kui teenistuja elukoht on selles piirkonnas ja tema todiilesanded voimaldada toGtada
distantsilt. Samuti on kavandatud, et kdik hallatavad asutused jdtkavad oma tegevust avalike
teenuste osutajatena ning teenuste ja hallatavate asutuste moodustamine, iimberkorraldamine
ja tegevuse 10petamine kooskdlastatakse osavallakogus.

Eeldades, et Emmaste ja Piihalepa valla osas rakendatakse sarnaseid teenuste osutamise ja
valla struktuurikujunduse pohimétteid nagu on kavandatud Kédina ja Hiiu valla
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tihinemislepingus, ei ole ette ndha negatiivseid mdjusid avalike teenuste osutamise
kvaliteedile. Kiill aga vdimaldab iihendatud omavalitsus vdhendada teenusvoimekuse
killustatust ning tagada 14dbi suurema spetsialiseerumise ja uute kompetentside arendamise
kvaliteetsema ja laiema profiiliga avalikke teenuseid.

5) Moju haldussuutlikkusele

Hiiumaa olemasolev haldusterritoriaalne korraldus seab jargmised piirangud.

1) Uhendatavate omavalitsuste piiratud finantsid ja viike teenuspiirkond (elanike arv) ei
vOimalda palgata koiki vajalikke spetsialiste. Olemasolevad spetsialistid oma suure
tookoormuse tottu ei suuda vajalikul mééaral siivendatult valdkondi arendada, seetdttu ei ole
voimalik kasutada koiki olemasolevaid arenguvdimalusi. Seda kinnitab suhteliselt véike
teenistujate koosseis ning katmata kompetentsid.

2) Omavalitsuste eelarved ei vbimalda piisavaid investeeringuid ega suuremate projektide
omafinantseeringute katmist. Hiiumaa valdade iihinemise finantsmdjude analiiiisist* selgub
(tabel 4), et viiksemate valdade pdohitegevusetulem jadb (S0 jooksva aasta omaeelarvest
investeerimiseks vOimalik summas) 5% (Piihalepa vald) ja 10% (Kéina vald) vahele,
samalaadne on see ka juba iihinenud Hiiu vallas. Kiill aga avaldub viga selgelt mastaabiefekt,
st kui praegustel viiksematel valdadel on pohitegevuse tulem 85 000 ja 200 000 euro vahel,
siis nelja valla ihinemiseks oleks see iile 850 000 euro, mis voimaldab suhteliselt kiiresti ellu
viia ka suuremamahulisi investeeringud.

Tabel 4. Omavalitsuste finantsnditajad 2016. aasta eelarve alusel

EERECE Emmaste i yald  Kainavald Fanalepa  gyqy 4KOV
vald vald

POHITEGEVUSE TULUD 1380830 5682322 2279420 1723182 5383432 11065 754
POHITEGEVUSE KULUD 1250660 -5261832 -2049130 -1638126 -4946916 -10208 748
POHITEGEVUSE TULEM 121 170 420490 230290 85056 436516 857 006
INVESTEERIMISTEGEVUS 136945  -117059  -676996  -596 785 -1410726 -1527 785
EELARVE TULEM -15 775 303431  -446706 511729  -974210  -670779
FINANTSEERIMISTEGEVUS 91611  -303431 319588 305000 532977 229 546
LIKVIIDSED VARAD 0 612 715 111208 111922 112 535
VOLAKOHUSTUSED 392422 2952728 878394 425000 1695816 4648 544
NETOVOLAKOORMUS 392422 2952116 877679 313793 1583893 4536009
NETOVOLAKOORMUS % 28% 52% 39% 18% 29% 41%
NETOVOLAKOORMUSE ULEMMAAR 828498 3409393 1381740 1033909 3230059 6 639 452
NETOVOLAKOORMUSE ULEMMAAR % 60% 60% 61% 60% 60% 60%
VABA NETOVOLAKOORMUS 436 076 457277 504061 720117 1646166 2103 443
OMAFINANTSEERIMISE VOIMEKUS 1,10 1,08 1,11 1,05 1,09 1,08

Allikas: OU Cumulus Consulting (2016) Hiiumaa valdade iihinemisega kaasnevate
finantsmojude hinnang

3) iihe omavalitsuse elanike elukvaliteet sOltub otseselt teise omavalitsuse teenustest, samas
puudub teenuse saajatel vOimalus teenuste korraldamisel kaasa rddkida siis kui teenust
osutatakse teise omavalitsuse poolt. Seda kinnitavad toimepiirkonna ja pendelrdnde analiiiisid.

4) Omavalitsused osutavad vastastikku teenuseid, mistottu toimub tarbetu kulu vastastikusele
kooskdlastamisele ning arvlemisele (joonis 5).

* OU Cumulus Consulting (2016) Hiiumaa valdade iihinemisega kaasnevate finantsmdjude hinnang
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Joonis 5. Hilumaa valdade omavaheline arvlemine
Allikas: Allikas: OU Cumulus Consulting (2016) Hiiumaa valdade ithinemisega kaasnevate
finantsmdjude hinnang, 1k 12.

Haldussuutlikkuse mdjude hindamisel tuleb hinnata ennekdike omavalitsuse administratiivset
vdimekust, mitte niivord elanikele osutatavaid igapdevateenuseid. Tallinna Ulikoolis
koostatud analiiiisid nditavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda
laiem administratsiooni kompetentside profiil kui viikestes valdades. Samuti kasvab oluliselt
ametnike spetsialiseerumise voéimalus (iile 5000 elanikuga omavalitsustes on enam kui 50%
ametnikest spetsialiseeritud iihele kompetentsivaldkonnale), samas kui vdikesemates valdades
(kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda.
Sellised tihinemiste potentsiaalseks kaasuvateks mojudeks on need, mis tagavad piirkondliku
arengupotentsiaali sihiteadliku arendamise ja teevad elanikele kéttesaadavaks kohalikud
kvaliteetteenused. Sisuliselt sama jdrelduse voib teha ka vorreldes Hiiumaa siseselt
omavalitsuste teenistujate poolt kaetavaid kompetentsiprofiile.

Hiiumaa omavalitsuse iihendamisega tekib vOimekus vélja arendada piirkondlikud ja
regionaalse modtmega kompetentsivaldkonnad - nt turismi- ja ettevotlusarendus,
korgprofessionaalsed kompetentsivaldkonnad (nt eestkoste, jurist, arhitekt), siisteemne
rahvusvaheline suhtlemine jms. Analiilisid ja tihinemiskogemused niitavad, et selliseid
kompetentse ei ole iildjuhul vdimalik vilja arendada 5000 elanikuga omavalitsuses, need
voimekused tekivad alles 10 000-11 000 elanikuga omavalitsuses. Arvestades kavandatavat
regionaalhalduse reformi oleks iihtse Hiiumaa valla tekkimisel vodimalik sisuliselt
maakondlikud iilesanded vdimalik anda tditmiseks kohalikule omavalitsusele.

Tabel 5. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse taidetavate kompetentsivaldkonnad

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
valdade valdade valdade valdade valdade
arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni 2000 9 31,0% 14 48,3% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% 0 0,0%
tile 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Hiiumaa valdade iithendamisega kaasnevate finantsmojude hinnangu jéreldused on:
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e tekib ligi 12 miljoni euro suuruse pohitegevuse tuluga omavalitsusiiksus (aastal 2018),
pohitegevuse tulemiga 1 miljonit eurot, mis kahekordistub aastaks 2025;

e pohitegevuse tulude ja kulude maht vidheneb tulenevalt omavahelise arvliemise
16ppemisest u 150 000 euro vdrra aastas;

e voOimaldab saadava ithinemistoetuse {ihekordse tuluna investeerida;

e omafinantseerimise ja kohustuste vdtmise vdimekus suureneb ajas. Uhendamise
jargsel aastal (2018) on likviidsete varade suunamata jadk 800 000 eurot,
netovolakoormus 32%, volakohustused 4,6 miljonit eurot, vabad laenuvahendid mahus
3,3 miljonit eurot ja omafinantseerimise voimekuse néitaja 1,09. Perioodi 2018-2025
investeerimisvdoime on kokku u 23 miljonit eurot (omavahendid, laen ja
eelarvestrateegiates kavandatud investeeringud);

e tekib voimekus ellu viia senisest tunduvalt suurema mahuga projekte. Vdimalik on
kavandada tervikult saarelise omavalitsuse infrastruktuuri ja teenuste pakkumist, mis
loob eeldused parema kulutdhususe saavutamiseks omavalitsuse majandamisel ja
teenuste osutamisel.

Kokkuvotteks, nii haldussuutlikkuse voimekuse kasvu kui finantsmdjude osas on Emmaste ja
Piihalepa valla iihendamisel Hiiumaa vallaga ning iihtse kogu Hiiu maakonda hdlmava valla

loomisel positiivsed mdjud.

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Emmaste vallas 1241 ja Piihalepa
vallas 1590 elanikku. Tegelik piisielanike arv on oluliselt vdiksem (vt tabel 2 rahvaloenduse
andmed). Emmaste ja Piihalepa vald on viheneva elanike arvuga omavalitsused,
Statistikaameti prognoosi kohaselt kahaneb Emmaste valla elanike arv aastaks 2030
18,4-19,7% ja Piihalepa valla elanike arv 3,4-4,4%. Rahvaloenduste vahel aastatel
20002011 on Emmaste elanike arv vihenenud 14,4% ja Piihalepa elanike arv 20,2% (tabel
2).

Hiiumaa Arengustrateegias 2010+ (2013) on rahvastikuarengutrende analiilisitud jargnevalt,
Ik 17-18: ,,Hiiumaal oleme pracguseks ajaks joudnud oma rahvastikuarengus kriitilisse seisu.
Vastavalt Geomedia OU poolt koostatud prognoosidele (rahvastikuarengu vdimalike
arengutrendide kohta) on koikides Eesti maakondades perioodil 2005-2012 suurenenud
tooealiste (20—-64.a) ning 65+ vanuserithma osakaal ning vdhenenud 0-19 aastaste osakaal.
Suhteliselt suure noorte osakaalu vihenemisega eristuvad Laane-Eestist Saaremaa, Hiiumaa ja
Ladnemaa. 2012. aastal oli rahvastikuregistri andmetel Eestis 1 364 170 elanikku.
Vihenemine aastatel 2000-2012 oli keskmiselt 0,2% aastas. 2020. aastaks vidheneb
elanikkond 16-18 000 vorra. Edaspidi vdhenemine kiireneb 0,3-0,4%, eriti Hiiumaal ja
Saaremaal (vananemise tottu). Kui praegu eristub Hiiu maakond koos Harjumaaga suhteliselt
suure noorte osakaaluga kogu maakonna elanikkonnast, siis aastal 2030 see enam nii ei ole.
Noored lahkuvad, protsessi mdjutab omakorda viike siindivus, elanikkond viheneb ja
vananeb. 2030. aastaks koondub 43-48% (olenevalt stsenaariumist) elanikkonnast
Harjumaale; 11% Tartumaale (baasstsenaariumi jirgi). Eestis jatkub rahvastiku negatiivne
areng ennekdike Ida-Virumaal, Jogevamaal; Ladne-Eestist Ladnemaal ja Hiiumaal. Hiiumaal
oli 2005. aastal 1575 inimest vanuses 65+ ja 2012. aastal 1669 inimest (+94). 31. detsembri
2012. a rahvaloenduse andmetel elas Hiiumaal 8474 elanikku ja vorreldes 2000. aasta
rahvaloendusega on seda viiendiku vorra viahem.*
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Statistikaameti prognoosi kohaselt on iihinevate omavalitsuste demograafilised tendentsid
2015-2030 jargmised:

Elanikkonna keskmine vanus
Rahvaarvu muutus
Omavalitsus 2015-2030 2015 2030
..Kiina vald -17,1-18,3% 45,2 50,9
..Kirdla linn* -17,1-18,3% 45,2 50,9
..Piihalepa vald -3,4-4,4% 39,8 441
..Emmaste vald -18,4-19,7% 47,2 52,4
..Korgessaare vald* -18,4-19,7% 47,2 52,4

Hiiumaa maakonnaplaneeringu ruumilises analiiiisis (2015)* 1k 7 on Seldud: Statistikaameti

pikaajalise rahvastikuprognoosi kohaselt viheneb Hiiu maakonna rahvaarv aastaks 2040 iile
30% (Tammur 2014).

Analiiiisid niitavad (nt Uhinemise tulemuste analiiis Tiiri valla juhtum, 2015%), et
demograafiliste protsesside suunamine on vidhemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika)
kiisimus ning omavalitsused neid protsesse ise oluliselt mojutada ei suuda. Hiiumaal voib see
suutlikkus tekkida vaid juhul kui valdade tihendamine hdlmab kogu saart ning suudetakse
stisteemselt kdivitada kohalik ettevGtluse arendamise ja t66jou kui ressursi arendamise
poliitika. Viiksemates omavalitsusiiksustes vOi ilma toimepiirkonna keskust (peamine
tookohtade asukoht) holmava omavalitsuseta ei ole demograafiliste protsesside suunamine
realistlik. Seega tihendamata omavalitsused seisavad igal juhul silmitsi tugeva elanike arvu
viahenemise survega, mis mojutab paratamatult omavalitsuse eelarvet ja seeldbi teenuste
osutamise vdimekust. Uhendamise jérel sihikindla strateegilise juhtimise suunamine ja
ettevotluspoliitika véljatodtamine ning rakendamine voib anda voimaluse neid trende

pidurdada.

7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Hiiumaal on 2015. a koostatud analiiilis ,,Hiiumaa tihistranspordi mudeli Véiljatéétamine“48,

mis analiiisib viga pdhjalikult praeguseid Hiiumaa siseseid tihistranspordiithendusi ja selle
arendamise perspektiive. Samuti teedevorku ja selle arendamise perspektiive. Analiiiisi
peamine jareldus on, et praegune bussiliinivork tagab suhteliselt head tihendused kohalike
keskustega ja toimepiirkonna keskusega. Siiski on liinivorgu arendamisel arenguruumi just
regulaarsete ihenduste parandamisel. Analiiiisist ilmneb selgelt varasem jareldus, et Emmaste
valla kandid ja Kdpu poolsaare piirkond on Kérdla linnaga ndrgemalt seotud ja litkumise aeg
sealt maakonna keskusesse on oluliselt pikem kui mujalt. Seda tuleb kindlasti votta arvesse
tihtses omavalitsuses teenuste osutamise struktuuri kujundamisel ja bussiliinivorgu
arendamisel.

46

https://hiiu.maavalitsus.ee/documents/180835/1011719/L isa+4.+Olemasolev+olukord.+Ruumiline+anal%C3%B
C%C3%BCs+14.11.16.pdf/bbf70dfc-71ad-4a35-a349-79584950230e?version=1.0

*" http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2014/04/turi-vald-26-02-2014.pdf.

48

https://hiiu.maavalitsus.ee/documents/180835/1011719/L isa+2.+Hiiumaa+%C3%BChistranspordi+mudel.pdf/aa
7b90da-808d-48¢6-967d-61d159c11bcc?version=1.0

24



http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2014/04/turi-vald-26-02-2014.pdf

Soidauaeg teenuskeskusesse

W Soiduseg teenuskeskusesse 13 min
A B Stiduaeg teenuskeskusesse 18 min
. ot B S5iduasg teenuskeskusesse 33 min
W S5Kuaeg teenuskeskusassa 48 min

Joonis 6. Soiduaeg Kardlasse

Joonis 6 . Sdiduaeg toimepiirkonna keskusesse.
Allikas: Hitumaa tihistranspordi mudeli viljatootamine, 2015, lk 14

Sdidauaeg teenuskeskusesse

W SSidueg teenuskeskusesse 13 min
B Shiuseg teenuskeskusasse 18 min
B Saiduaeg teenuskeskusasse 33 min
W S0Kuasg teenuskeskusassa 48 min

Joonis 8. Teenuskeskustele hea juurdepadsuga alad
Joonis 7. Sdiduaeg teenuskeskusesse.
Allikas: Hiiumaa tihistranspordi mudeli viljatootamine, 2015, 1k 16

8) Moju ettevitluskeskkonnale

Hiiumaa Arengustrateegias 2010+ (2013) on pdhjalikult analiiiisitud  Hiiumaa
arengustsenaariumeid, millest enamik ndeb Hiiumaal ettevotluskeskkonna teadlikku ja
strateegilist arendamist, kuid erinevatest profiilidest ldhtuvalt. (Oko)turismisaar, tehnoloogia
saar ja toOstussaar on koik vdimalikud arengustsenaariumid, kuid eeldavad sihipdrast
arendustegevust oma vastavate tugevuste viljakujundamisel. Reaalne ettevotluspoliitika
Hiiumaa omavalitsuse kontrolli all v3ib olla selleks tooriistaks, mis vdimaldab pidurdada
piirkonna diremaastumist (vorreldes teiste Eesti ja Lddnemere ddrsete piirkondadega) ja
negatiivseid demograafilisi tendentse ning seeldbi viltida ddremaa Stsenaariumi
realiseerumist.
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9) Moju hariduslikule olukorrale

Hiiumaa giimnaasiumivork on korrastatud, alates 2016. a tegutseb Kérdlas riigiglimnaasium
ning sellest tulenevalt on suletud Kiinas giimnaasiumiosa ning kujundatud imber endine
Kirdla Uhisgiimnaasium. Praxise 2014. aastal koostatud Eesti koolivorguanaliiiisi*® kohaselt
on Hiiumaa pdhikoolivdrk optimaalne. Selle analiiiisi kohaselt peaks Hiiumaal olema ks
giimnaasium (praeguseks tididetud) ja vdhenema iiks kool Piihalepa vallast. Suurem
omavalitsus vOimaldab vajadusel sdilitada koduldhedasi esimese ja teise astme
pohikooliklasse, mida tildjuhul peetakse vajalikuks hoida voimalikult koduldhedal (pdhikooli-
ja glimnaasiumiseaduse § 7). Hilumaa omavalitsuse (ja asustusiiksuste) geograafiline asend
(vt analiiiis eespool) seab omad raamid koolivorgu timberkujundamisele. Praegune koolivork
(haridusteenuse kaittesaadavus) on optimaalne ning muudatused selles peaksid olema
ennekodike juhtimisalased. See tdhendab, et iihine vald vdimaldab arendada koolivdrku {ihtses
piirkonnas, mis vodimaldab tagada tugispetsialistide, Opetajate tdiendoppe ja hariduse
tugifunktsioonide tagamise terviklikumalt ja eelduslikult kvaliteetsemal tasemel. (Vt nt
Raplamaa omavalitsuse vOimekuse konsolideerimise arendusstrateegia, 2013). Valdade
Opirdnde analiiiis (tabel 6 ja 7) kinnitab, et pohikooli lapsed dpivad peamiselt oma valla
koolides. Siiski Piihalepa valla 2. ja 3. kooliastme lastest 20% 0pib Kardlas (Hiiu vallas).
Kuna maakonnas on vaid iiks glimnaasium (Kérdlas), siis glimnaasiumi osas on domineeriv
Kérdla-suunaline ridnne. Seega iihendamine ei tohiks kaasa tuua negatiivset moju
hariduslikule olukorrale, kuid saab avaldada sellele positiivset mdju 1dbi tervikliku
koolipiirkonna juhtimise ja arendamise.

Tabel 6. Piihalepa valla opirdnne

Sihtpunkt 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | giimnaasium
Piihalepa vald |31 26 21 0

Hiiu vald 3 7 6 15

Kéina vald 0 1 3 0
Emmastevald |0 0 0 0

Muu (mandril) |0 0 0 4

Tabel 7. Emmaste valla dpirdnne

Sihtpunkt 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | gimnaasium
Emmaste vald |35 27 20 0

Hiiu vald 3 0 1 9

Kéina vald 2 1 2 0

Piihalepa vald |0 0 0 0

Muu (mandril) |1 1 1 3

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Emmaste ja Piihalepa valla iihendamine iilejddnud Hiiumaa omavalitsustega on kooskdlas
elanike toimepiirkonna ja teenusrdnde areaaliga ning toimepiirkonna kooskolla viimine
haldusterritoriaalse korraldusega on positiivse mdjuga. (Tapsemalt vt osa keskus-tagamaa
slisteem ja inimeste igapdevane ranne). Kuna Hiiumaa on tervikuna iiks toimepiirkond, siis

“ Praxis (2014) ,,Besti pohikooli- ja giimnaasiumivdrgu analiiiis aastaks 2020%, kittesaadav:
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/HTM_koolivorgu_prognoos2020.pdf.
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territoriaalse terviklikkuse saavutamiseks tuleb Vabariigi Valitsusel iihendada ka Emmaste ja
Piihalepa vallad Hiiu ja Kédina valdadega, et moodustada iihtne Hiiumaa vald.

Uuringute kohaselt eristub Hiiumaal peamise toimepiirkonna keskusena Kérdla linn ning
kohaliku toimepiirkonna keskusena Kiina alevik. Emmaste kiila on pendelrdnde sihtpunktiks
oma valla teistele kantidele. Kédina ja Emmaste piirkond moodustab saarel keskusega ndrgalt
seotud iseseisva kohaliku toimepiirkonna, mida tuleks omavalitsuse valitsemisstruktuuri
kujundamisel kindlasti arvesse votta ning moodustada tugevad kohalikud teenuskeskused,
soovituslikult koos kohalikke elanikke kaasavate arutelu vdimalustega, mis vdimaldaks
kohalikel elanikel anda edasi nende piirkonna vajadused ja samas kaasata neid
ithendomavalitsuse otsustusprotsessi. Hiiu valla ja Kéina valla iihinemislepingu kohaselt on
kavandatud teenuste kittesaadavuse ja kodanikuosaluse tagamiseks moodustada iihinenud
omavalitsuses osavallad.

Uhendamise mdju omavalitsuste finantsvoimekusele

Vabariigi Valitsuse omavalitsuste {ihendamise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu
kriteeriumile mitte vastava kohaliku omavalitsuse {iksuse elanikele perspektiivis paremate
avalike teenuste voimaldamine.

Allpool esitatud arvniitajad pdhinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste {iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli
viljatdotamine ning iilesannete tiitmise suutlikkuse hindamine“*°.

Mastaabiefekti dra kasutades on voOimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele viahem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku tootaja olemasolu (t6daeg
jaguneb mitme tilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vahenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik tootajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu voimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt védiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tddtaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas too6taja kohta iilesannete ring vihenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast iithinemist vorreldes enne iithinemist eraldiseisvate omavalitsuste todtajate
arvuga. Samal ajal voetakse toole spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tdotajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t60loigule teist inimest korvale votma ei pea.

% http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustodtajate professionaalsust. Eelkirjeldatu ning voimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteedi paranemiseks.

Juhtimis- ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Naiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t60jou kulude osakaal pdhitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise to6jdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sdastetud raha on vOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Niiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tdhendab, et vdikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasddstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab niiteks ilihe aastaga renoveerida
energiasdistlikuks iihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvoimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste lihinemiste positiivse mdjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jddb
omavalitsuste vahel pérast iihinemist dra. Praeguste véikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vidike vald peab {lileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kidivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga liksiku
tthendamisjuhtumi puhul ei ole voimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iliksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult ithinemisega seotud otsesed
kulud ning iihinemistoetust ehk nn iihinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
tihinejatele (vabatahtlikele tihinejatele ithinemistoetuse maksmist on késitletud eelndu §-s 3).
Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse 2. mértsi 2017. a méérus
nr 17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate
kulude katmise tingimused ja kord*.>"

Parast volikogu valimise tulemuste véljakuulutamist esitab ihendatud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vilja toodud nimetatud méaruse alusel

51 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
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Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Arvestades Hiiu ja Kéina valla volikogude algatatud etapis esitatud {ihinemistaotlust ning
Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2017. a médrusega nr 40 kinnitatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmist®® arvestatakse Hiiu valla ja Kiina valla elanike arvu pdhjal ka
tthinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari
2017. a seisuga omavalitsuste volikogude algatusel {ihinemise tulemusena moodustatavas
Hiiumaa vallas (Hiiu ja Kéina vallas) kokku 6719 elanikku, mistdttu ithinemise joustumisel
on riigieelarvest Hiiumaa vallale eraldatava {ihinemistoetuse summaks 762 300 eurot
(462 300+300 000)°.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab ilihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS § 22 kehtestatud ithinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse
suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 1dikest 1 kaetakse
tthinemise tulemusena moodustunud omavalitsustele Vabariigi Valitsuse algatatud
ihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on Rahandusministeeriumi eelarves
ihinemistoetuse real ette ndhtud.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval péeval, vilja arvatud
eelndu § 1 1oiked 1 ja 2 ning § 4. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogu
valimiste valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud ETHS § 10 16ikes 1.
7. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
tileriigilistele kohaliku omavalitsuse iksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste ithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Emmaste
valla, Hiiu valla, Kéina valla ja Piihalepa valla volikogudele.

%2 Vabariigi Valitsuse 31.01.2017 méérus nr 40 ,Hiiu valla ja Kiina valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine® https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017015

*% Vit {ihinemistoetuse arvutamise kalkulaator: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-
arvutusmudel.xls.

29


https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017015
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xls
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xls

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tihtpdevaks oli 15. mai 2017%,
Kui kohaliku omavalitsuse tiksus ei esitanud Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta
15. maiks arvamust, loetakse HRS § 9 16ike 8 jargi nimetatud ettepanek vastuvoetuks. HRS §
9 loike 2 Kkohaselt esitas maavanem volikogude seisukohad 16. mail 2017
Rahandusministeeriumile®®. Hiiu Vallavolikogu toetas Vabariigi Valitsuse ettepanckut, Kiina
Vallavolikogu noustus ettepanekuga vaikimisi ning Piihalepa ja Emmaste Vallavolikogu ei
toetanud valitsuse ettepanekut (vt ka eelnou seletuskirja osa “Volikogude seisukoht Vabariigi
Valitsuse ettepaneku kohta ™).

Piihalepa Vallavolikogu vastuviited

Piihalepa Vallavolikogu on oma seisukohas Kirjeldanud iildiste olukorda kirjeldavate niitajate
alusel, et Piihalepa valla olukord on juba praegu piisavalt hea, toomata samas esile
konkreetseid meetmeid voi tegevusi, mille abil suudetakse tagada haldusreformi eesmérk (so
teenuste osutamise voimekuse kasv jm), samuti ei ole omavalitsus oma arvamuses esile
toonud voimalikku {ihinemisega kaasnevat negatiivset moju. Tagasisides ei sisaldu uusi
argumente, millele peaks Vabariigi Valitsus esitama tdiendavaid selgitusi Vabariigi Valitsuse
ettepaneku pohjendamiseks. Alljargnevalt on maérgitud peamised Piihalepa Vallavolikogu
vastuvdited Vabariigi Valitsuse ettepanekule, koos Vabariigi Valitsuse selgitustega nende
pohjendatuse kohta.

1. Piihalepa Vallavolikogu margib, et Pithalepa vald on praegu 37 keskmisest rikkama
pohituludega  valdade  hulgas, mis  valdavalt = mé&drab  omavalitsuse
investeerimisvoimekuse ja oma elanikele osutatavate teenuste ulatuse. Piihalepa vald
on vOimeline iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Piihalepa Vallavolikogule ja Vallavalitsusele ei ole riigi poolt
tehtud iihtegi mérkust, ettekirjutust, menetlustoimingut jne. avalike teenuste osutamise
kvaliteedi kohta, teenuste puudumise v3i nende vihese kittesaadavuse kohta.

Vabariigi Valitsus selgitab, et ainult moodustatavas Hiiumaa vallas tervikuna on voimalik
tagada haldusreformi eesmérk (teenuste osutamise vOimakuse kasv), mida ei ole vdimalik
saavutada Piithalepa valla iseseisvana jatkamise korral.

Hiiumaa valdade lihendamisega kaasnevate finantsmojude analiiiisist jéreldub, et ithinemisel
tekib ligi 12 miljoni euro suuruse pohitegevuse tuluga omavalitsusiiksus (aastal 2018),
pohitegevuse tulemiga 1 miljonit eurot, mis kahekordistub aastaks 2025. Valla
omafinantseerimise ja kohustuste votmise voimekus suureneb ajas ({ihendamise jérgsel aastal
(2018) on likviidsete varade suunamata jadk 800 000 eurot, netovdlakoormus 32%,
volakohustused 4,6 miljonit eurot, vabad laenuvahendid mahus 3,3 miljonit eurot ja
omafinantseerimise vdimekuse nditaja 1,09. Perioodi 2018-2025 investeerimisvdime on
kokku u 23 miljonit eurot (omavahendid, laen ja eelarvestrateegiates kavandatud
investeeringud)). Tulenevalt omafinantseerimise ja kohustuste votmise vOoime ning sellele
lisaks ka iihekordselt iihinemistoetusest tekib voimekus ellu viia senisest tunduvalt suurema
mahuga projekte. Voimalik on kavandada tervikult saarelise omavalitsuse infrastruktuuri ja
teenuste pakkumist, mis loob eeldused parema kulutShususe saavutamiseks omavalitsuse
majandamisel ja teenuste osutamisel. voimaldab saadava {ihinemistoetus iihekordse tuluna
investeerida.

*HRS §91g2jas8.
% Vallavolikogude esitatud arvamused: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60721028.
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2. Piihalepa Vallavolikogu véidab, et sundliitmise korral teenuste tase Piihalepa vallas
halveneb ja halduskulud suurenevad, mis riivab otseselt Piihalepa valla elanike huve ja
HRS eesmairke.

Vabariigi Valitsus selgitab, et moodustatavas Hiiu vallas tervikuna teenuste tase tduseb ja
halduskulud osakaaluna kogukuludest vdhenevad (vaatamata sellele et summaarselt on uue
valla halduskulud kindlasti suuremad, kui praegused Piihalepa valla halduskulud),
voimaldades tagada haldusreformi eesmairgi, mida ei ole voimalik saavutada Piihalepa valla
iseseisvana jitkamise korral.

Ka Vabariigi Valitsuse algatusel toimunud omavalitsuste {ihinemisel tuleb iihinemise
tulemusena moodustunud omavalitsusel arvestada kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse §-ga 4, mis néeb ette, et {ihinemise tulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksus peab tagama valla vdi linna elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja
kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste thinemist. Avalike
teenuste osutamist tuleb korraldada koikides asustusiiksustes, kus enne iithinemist paiknesid
valla- voi linnavalitsused.

Seega teenuste kattesaadavus koigi seniste omavalitsuste territooriumil tuleb {ihinemisel
moodustunud Hiiumaa vallal tagada ja puudub objektiivne alus vdita, et teenuste tase
vorreldes praegusega senisel Piihalepa valla territooriumil langeks.

3. Piihalepa Vallavolikogu leiab, et Piihalepa vald suudab paremini tagada piirkonna
jatkusuutliku tegevuse ja majandusliku potentsiaali kasvu. Valla enda puhul on
territoriaalne sidusus ja lihedus olemas, kuid hiigelsuure pindalaga (1023 km?) vallaks
ithinemisel 1dheks see kaduma

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole pdhjendatud voi selgitatud, kuidas tagatakse
majandusliku potentsiaali voi avalike teenuste voimekuse kasv omavalitsuste eraldiseisvalt
jatkates. Samuti ei saa ndustuda hinnanguga, et moodustuv vald ei moodusta territoriaalselt
sidusat tervikut, kuna tegemist on iihtse toimepiirkonna ja teenusrdnde areaaliga, mis on
seletuskirja osas ,,Méaruse mojud* ka selgelt esile toodud. Toimepiirkonna kooskdlla viimisel
haldusterritoriaalse korraldusega on positiivne mdju piirkonna konkurentsivoimele ja
jatkusuutlikkusele, kuna Hiiumaa on tervikuna iiks toimepiirkond. Uuringute kohaselt eristub
Hiiumaal peamise toimepiirkonna keskusena Kérdla linn ning kohaliku toimepiirkonna
keskusena Kiina alevik (vt lisaks seletuskirja ptk. 4 osasid “Keskus-tagamaa siisteem ja
inimeste  igapdevane  rdnne”  ning  “Omavalitsuse  organisatsiooniliselt  iihtse
teenusepiirkonnana toimimine”).

Emmaste Vallavolikogu vastuviited

Emmaste Vallavolikogu on oma seisukohas nentinud, et Emmaste valla olukord on juba
praegu piisavalt hea, kuid ei ole esile toonud konkreetseid meetmeid voi tegevusi, millega
suudetakse tagada haldusreformi eesmérk (so teenuste osutamise voimekuse kasv jm), samuti
ei ole argumenteeritult vélja toodud véimalikku iihinemisega kaasnevat negatiivset mdju, vaid
valdavalt on mitte noustutud seletuskirjas esitatud mojude kirjeldusega voi subjektiivsele
hinnangule tuginedes eeldatud negatiivse mdju ilmnemist (enamike asjaolude 1dikes
eeldatakse, et voim ja teenuse kaugenevad, mis vdhendab elanike elukvaliteeti ja teenuste
kvaliteeti ja suurendab kulusid). Tagasisides ei sisaldu uusi olulisi argumente, millele
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Vabariigi Valitsus peaks esitama tdiendavaid selgitusi Vabariigi Valitsuse -ettepaneku
pohjendamiseks.

Jargnevalt on esitatud Emmaste Vallavolikogu tagasisides esitatud peamised vastuviited ja
Vabariigi Valitsuse selgitused nende pdhjendatuse kohta:

1. Emmaste Vallavolikogu mérgib, et valla elanikud on sundithendamisele vastu (osalus
héalediguslikest valla elanikest 35,4%, neist ithinemise mittepooldajaid 72,5%).

Vabariigi Valitsus selgitab, et elanike osalusaktiivsus ning ithinemise pooldamine on suures
osas seotud omavalitusjuhtide endi meelsuse ning sellekohase meelsuse Shutamisega, seda
nditavad tisna liheselt seni ldbiviidud elanike arvamuse kiisitlused. Elanike arvamus ei ole
eraldiseisva asjaoluna aluseks menetluse 10petamisele, Vabariigi Valitsus saab elanike
arvamuse tulemusi tihe ithendamismenetluse jatkamise voi selle 1dpetamise asjaoluna kaaluda,
kuid menetluse I0opetamise kaalumiseks peaks volikogu pohjendama eceskdtt piisavalt
argumenteeritult valdava negatiivse mdju (so enamuse ETHS § 7 ldike 5 asjaolude 10ikes)
ilmnemist tihinemisel.

2. Emmaste Vallavolikogu leiab, et iithinemise moju haldusreformi eesmaérgi tditmisele
on pigem negatiivne, kuna thinemisel muutuks avalike teenuste pakkumine
keerulisemaks, kulukaks wvalla eelarvele, liiga keerukaks, mitteldbipaistvaks,
ebaturvalisemaks, aeglaseks ja koormavaks ning kuluefektiisus véheneks.
Haldusreformi eesmérgid on juba praegu tdidetud, kuna Emmaste vald korraldab
iseseisvalt ja juhib kohalikku elu ning tdidab seadusest tulenevaid {iilesandeid.
Uhinemisel oleks Emmaste valla piirkonna arengule, teenuste kvaliteetsele
osutamisele, vdoimekuse kasvule ning konkurentsivoime suurendamisele negatiivne
maju.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on eespool kirjeldatud omavalitsustele seadusest tulenevaid
kohustusi ning nenditud, et teenuste osutamine on juba praegu Kiirelt ja kvaliteetselt
korraldatud. Esitatud on spekuleeriv negatiivne mdju ilma pohistatud argumentideta.

Ka Vabariigi Valitsuse algatusel toimunud omavalitsuste Uihinemisel tuleb iihinemise
tulemusena moodustunud omavalitsusel arvestada kohaliku omavalitsuse liksuste iihinemise
soodustamise seaduse §-ga 4, mis néeb ette, et {ihinemise tulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse liksus peab tagama valla voi linna elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja
kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste iihinemist. Avalike
teenuste osutamist tuleb korraldada koikides asustusiiksustes, kus enne iihinemist paiknesid
valla- voi linnavalitsused.

Seega teenuste kittesaadavus koigi seniste omavalitsuste territooriumil tuleb {ihinemisel
moodustunud Hiiumaa vallal tagada ja puudub objektiivne alus viita, et teenuste tase

vorreldes praegusega senisel Emmaste valla territooriumil langeks.

Moju osas avalike teenuste osutamisele, haldusvdimekusele ja halduskuludele vt selgitusi
jargnevates punktides 3.4 ja 3.5.
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3. Moju ETHS § 7 16ike 5 toodud asjaoludele:

1) Ajalooline taust — Emmaste Vallavolikogu leiab, et ithendamine Vabariigi Valitsuse
ettepaneku jargi ei oleks ajalooliselt pohjendatud.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on Emmaste Vallavolikogu vastuviites Kirjeldatud ajaloolist
tausta, mil Emmaste vald on iseseisvana toiminud, samas ei ole esile toodud iihinemise
voimalikku negatiivset moju ajaloolisele taustale.

2) Moju elanike elutingimustele — Emmaste Vallavolikogu viidab, et Emmaste valla
tthendamine iihineva Hiiumaa vallaga omaks selle piirkonna elanike elutingimustele
negatiivset moju.

Vabariigi Valitsus selgitab, et omavalitsuse seisukohas mérgitud negatiivse moju pohjendus ei
ole piisav ega veenev. Emmaste vallavolikogu margib, et Emmaste vald vastab tegelikult 2.
tasandi teenuskeskuse tingimustele ja Emmaste vald oli esimene Hiiumaal, kes koostas
kaasava eelarve. RAKE uuringus ega maakonnaplaneeringus omavalitsust teise tasandi
teenuskeskusena ei ole kasitletud. Volikogu seisukohas eeldatakse, et iihinemisel
otsustusdigus vdheneb ja voim kaugeneb ning ddremaastumine siiveneb. Samuti tuuakse vilja,
et valla tthendamise korral elanike elutingimused halvenevad seelébi, et pdrast ihinemist peab
Emmaste vald teiste valdade ebamdistlikke piisikulusid kandma, mis vdhendab
investeerimisvoimekust kohaliku kogukonna jaoks. Esitatud hinnang ei ole pdhistatud
konkreetsete objektiivsete asjaoludega ning ei arvesta {ihinemisel moodustuva
omavalitsusiiksuse kui terviku elanike kasvava heaolu ja paranevate elutingimuste tagamise
vajadusega.

Modju hindamisel tuleb arvestada ennekoike tekkiva omavalitsuse territoriaalset kooskodla ja
eripirasid avalike teenuste kéttesaamisel ning elanike suhtlemisel kohaliku omavalitsuse
vdimuorganite ja asutustega. Uhendatava omavalitsuse haldusterritoorium peaks olema
kooskolas inimeste harjumuspéraste liikumissuundadega. Sellest tulenevalt oleks negatiivse
mojuga elanike elutingimustele tihinemispiirkond, mis ei ole kooskdlas elanike loomuliku
pendelrdnde areaaliga. Samal ajal tuleb arvestada, et toimepiirkonna keskusest kaugemate
piirkondade kohalikes keskustes tuleb luua teenuskeskuste vork, mille kaudu tagada kohalike
kiisimuste lahendamine ja teenuste osutamine. Hiiumaa omavalitsused moodustavad iihe
toimepiirkonna, mis tdhendab, et Emmaste valla ja Piihalepa valla ihendamisel volikogude
algatusel iihinevate Hiiu valla ja Kéina vallaga on elanike elutingimustele positiivne mdju.

3) Elanike iihtekuuluvustunne — Emmaste Vallavolikogu leiab, et Emmaste valla
ithendamine Hiiumaa vallaga omaks elanike iihtekuuluvustundele negatiivset mdju.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole Emmaste Vallavolikogu piisavalt pohjendanud eeldatava
negatiivse moju avaldumist tuginedes varasemale Kérdla linna ja Korgesaare valla tihinemise
kogemusele, mille jargselt vdidetavalt ndhtus, et Kdrgesaare valla elanikud on ithinemisega
rahulolematud. Kuivord praeguse haldusreformi kéigus on nédhtud ette erinevad voimalused
omavalitsuse korraldamise ja teenuste korraldamise detsentraliseerimiseks (osavallakogud,
kogukonnakogud) kogukondliku iihistegevuse ning rolli tagamiseks ithendvalla juhtimisel ei
saa varasemast kogemusest viljatoodud negatiivseid arvamusi pidada Emmaste valla
tthinemise objektiivselt pohjendatud negatiivseks mdjuks. Teenuste kéttesaadavuse tagamine
ithinemise tulemusena moodustuva valla kodigis osades on moodustuva omavalitsusiiksuse
organite lahendada ning Hiiumaa valla seadusest tulenev kohustus.
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Hiiumaa oma saarelise iseloomu tottu on tugev ja iihtne identiteediruum, mis liidab saare
elanikke ennekodike suhtes teiste Eesti piirkondadega. Hiiumaa siseselt on kogukondlik
valitsemiskorraldus ja  kogemus baseerunud vdga pikka aega kihelkondlikul
valitsemismudelil, mis tottu on saarel erinevad kogukonna- ja identiteediruumid. St
iihtekuuluvustunde tajumine sdltub selle analiiiisimise (vaatamise) kaugusest. Uhises
omavalitsuses tuleb lahendada erinevate kogukondade ja véikeste identiteediruumide
hoidmise ja arendamise kiisimus. Selleks on erinevaid valitsemiskorralduslikke lahendusi (nt
kogukonnakogud, osavallad jt) kui ka avaliku vdimu ja kodanikuiihiskonna vaheliste suhete
arendamise perspektiivid. Kokkuvotteks, Emmaste valla, Piihalepa valla, Kéina valla ja Hiiu
valla iihendamine ei vidhenda voOi takista elanike thtekuuluvustunnet, kuid voib anda
voimaluse Hiiumaa kui iihisidentiteedi tugevdamiseks ja terviklikumaks arendamiseks.

4) Uhinemiste moju avalike teenuste osutamisele — Emmaste Vallavolikogu leiab, et
sundithendamisel oleks negatiivne moju avalike teenuste kvaliteedile Emmaste vallas.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole pdhjendatud argumenteerida negatiivset moju eeldusega,
et sotsiaalteenuste ihtlustamisel kaovad osad senise Emmaste valla (eelkdige
mittevajaduspohised) toetused ning et teenused liiguvad keskusesse ja kaugenevad
abivajajast, suurendades teenuste kasutajate kulu. Teenuste kédttesaadavuse tagamiseks on
ithendamisel voimalik rakendada osavaldasid ning teenuskeskusi, et siilitada kohapeal need
teenused, mille juures on oluline kliendildhedus (seejuures osavalla moodustamiseks piisab
ainult asjaomase volikogu sellesisulisest otsusest). Kohaliku omavalitsuse siseste
detsentraliseeritud juhtimismudelite rakendamise vodimaluste kohta on koostatud juhend56.
Samuti ei ole piisav argument, et jarelevalve ega auditite kdigus ei ole tehtud teenuste
kvaliteedi osas etteheiteid, kuivord Emmaste vald ei ole ka niiteks ithegi Riigikontrolli auditi
valimisse kuulunud.

Kindlasti tuleb Hiiumaa olustikku ning ka seniseid kokkuleppeid iihinemisldbirdadkimiste
kéigus arvestades luua kohalike teenuskeskuste vorgustik, mis tagavad elanikele omavalitsuse
igapdevased administratiivsed teenused ja praegustes valdades asutatavate hallatavate asutuste
poolt osutatavad teenused (sh tuleb arvestada teenuskeskuste kujundamisel just nende
piirkondadega, mis on toimepiirkonnakeskusega ndrgalt seotud). Pddevuste koondamine ja
parima teenusvoimekuse iilekandmine teistele omavalitsustele on kindlasti teenuste osutamise
kvaliteedile positiivse mdjuga. Seletuskirjas eespool viidatud analiiiisid kinnitavad, et
suurema elanike arvuga omavalitsuses kasvab ametnike arv, mis vOimaldab katta laiemat
hulka vajalikke piddevusi, kui avaldub ka mastaabiefekt, st liks teenistuja suudab teenindada
suuremat hulka elanikke.

Hiiumaa praegune demograafiline seis voimaldab osa teenuseid osutada vaid tervikpiirkonnas
(nt glimnaasiumiharidus, arendustegevus, spetsialiseeritud sotsiaalteenused) ning vallad
eraldiseisvana ei ole voimelised neid teenuste osutamise padevusi Vvidlja arendama. Samuti
tekib {ihendvallas teenuste osutamisel suurem siinergia ja koostod (nt haridussiisteemi
terviklikkus, kus koolide ja lasteaedade konkurents asendub nende koost6d ja tervikliku
juhtimisstrateegiaga). Uhtlustub elanike vdimalus saada samalaadse kvaliteedi ja
omaosalustasuga teenuseid (nditeks lasteaia dppetasud, toidukulude katmine, ringitasud jms)
ja valla poolt makstavaid toetusi (sh sotsiaaltoetused) ning teenuste tase iihtlustub, mis loob
ihtlasema elukeskkonna.

*® http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud_juhtimismudelid loplik 21.07.2016.pdf.
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Eeldades, et Emmaste ja Piihalepa valla osas rakendatakse sarnaseid teenuste osutamise ja
valla struktuurikujunduse pohimotteid nagu on kavandatud Kéina ja Hiiu valla
tthinemislepingus, mida on Hiiu valla ja Kédina valla esindajad ka kohtumistel kinnitanud, ei
ole ette ndha negatiivseid mojusid avalike teenuste osutamise kvaliteedile. Kiill aga
voimaldab iithendatud omavalitsus vdhendada teenusvoimekuse killustatust ning tagada 1dbi
suurema spetsialiseerumise ja uute padevuste arendamise kvaliteetsema ja laiema profiiliga
avalikke teenuseid.

5) Moju haldussuutlikkusele — Emmaste Vallavolikogu leiab, et Emmaste valla
ithinemisel oleks negatiivne moju piirkonna haldussuutlikkusele.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole esitatud vastuviited Vabariigi Valitsuse mairuse eelndu
seletuskirjas esitatule pdhistatud, muul moel ei ole védidetavat negatiivset moju
argumenteeritud (v.a asjaoluga, et mandaatide osakaalu arvestades on ebatdendoline, et uue
tthinenud valla volikogu otsustaks investeeringute tegemise piirkonda, mis ei ole kooskdlas
hea haldustavaga).

Hiiumaa olemasolev haldusterritoriaalne korraldus seab jargmised piirangud:

1) Uhendatavate omavalitsuste piiratud finantsid ja viike teenuspiirkond (elanike arv) ei
voimalda palgata koiki vajalikke spetsialiste. Olemasolevad spetsialistid oma suure
tookoormuse tottu ei suuda vajalikul mééral siivendatult valdkondi arendada, seetdttu
ei ole voimalik kasutada koiki olemasolevaid arenguvoimalusi. Seda kinnitab
suhteliselt vdike teenistujate koosseis ning katmata kompetentsid.

2) Omavalitsuste eelarved ei vOimalda piisavaid investeeringuid ega suuremate
projektide omafinantseeringute katmist. Hiilumaa valdade tihinemise finantsmdjude
analiiiisist® selgub, et viga selgelt avaldub mastaabiefekt, st kui praegustel
véiksematel valdadel on pdhitegevuse tulem 85 000 ja 200 000 euro vahel, siis nelja
valla tthinemiseks oleks see iile 850 000 euro, mis voimaldab suhteliselt kiiresti ellu
viia ka suuremamabhulisi investeeringuid.

3) tihe omavalitsuse elanike elukvaliteet sltub otseselt teise omavalitsuse teenustest,
samas puudub teenuse saajatel voimalus teenuste korraldamisel kaasa rddkida siis kui
teenust osutatakse teise omavalitsuse poolt. Seda kinnitavad toimepiirkonna ja
pendelridnde analiiiisid.

4) Omavalitsused osutavad vastastikku teenuseid, mistottu tehakse tarbetuid kulusid
vastastikusele kooskdlastamisele ning arvlemisele.

Mojude hindamisel omavalitsuste haldussuutlikkusele tuleb hinnata ennekodike omavalitsuse
administratiivset voimekust, mitte niivord elanikele osutatavaid igapdevateenuseid. Tallinna
Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui
kaks korda laiem administratsiooni kompetentside profiil kui vidikestes valdades. Samuti
kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumise voimalus (iile 5000 elanikuga omavalitsustes on
enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele kompetentsivaldkonnale), samas kui
viikesemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5
kompetentsivaldkonda. Sellised {ihinemiste potentsiaalseks kaasuvateks mdjudeks on need,
mis tagavad piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadliku arendamise ja teevad elanikele
kittesaadavaks kohalikud kvaliteetteenused. Sisuliselt sama jarelduse voib teha ka vorreldes
Hiiumaa siseselt omavalitsuste teenistujate poolt kaetavaid kompetentsiprofiile.

" OU Cumulus Consulting (2016) Hiiumaa valdade iihinemisega kaasnevate finantsmdjude hinnang.
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Hiiumaa omavalitsuste i{ihendamisega tekib vOimekus vélja arendada piirkondlikud ja
regionaalse modtmega kompetentsivaldkonnad - nt turismi- ja ettevotlusarendus, korg-
professionaalsed kompetentsivaldkonnad (nt eestkoste, jurist, arhitekt), siisteemne
rahvusvaheline suhtlemine jms. Analiilisid ja {ihinemiskogemused niitavad, et selliseid
kompetentse ei ole tildjuhul voimalik vélja arendada iile 5000 elanikuga omavalitsuses, need
voimekused tekivad alles 10 000-11 000 elanikuga omavalitsuses. Arvestades kdimasolevat
regionaalhalduse reformi oleks iihtse Hiiumaa valla tekkimisel vdimalik sisuliselt
maakondlikud iilesanded voimalik anda tiitmiseks kohalikule omavalitsusele.

Kokkuvdtteks, nii haldussuutlikkuse voimekuse kasvu kui finantsmodjude osas on Emmaste ja
Piihalepa valla iithendamisel Hiiu valla ja Kéina vallaga ning iihtse kogu Hiiu maakonda
hdlmava valla loomisel positiivsed mdjud (vt lisaks seletuskirja ptk “4. Méadruse mojud” osa
“Moju haldussuutlikkusele ).

6) Moju demograafilisele situatsioonile —Emmaste Vallavolikogu vididab, et valdade
ithinemise mdju demograafilisele situatsioonile oleks negatiivne.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole piisav argumenteerida negatiivset mdju ainult uue
keskuse kauguse ning keerulise juurdepddsu ja sellest tuleneva eeldatud teenuste
kaugenemisega ning jireldada, et seetdttu noored pered eelistaksid oma kodu rajamist
keskusele ldhemale.

Analiiiisid niitavad®®, et demograafiliste protsesside suunamine on vihemalt regionaalse
tasandi (regionaalpoliitika) kiisimus ning omavalitsused neid protsesse ise oluliselt mojutada
el suuda. Hitumaal vdib see suutlikkus tekkida vaid juhul kui valdade tihendamine hdlmab
kogu saart ning suudetakse siisteemselt kdivitada kohalik ettevotluse arendamise ja t66jou kui
ressursi arendamise poliitika. Véiksemates omavalitsusiiksustes voi ilma toimepiirkonna
keskust (peamine tookohtade asukoht) hdlmava omavalitsuseta ei ole demograafiliste
protsesside suunamine realistlik. Seega ithendamata omavalitsused seisavad igal juhul silmitsi
tugeva elanike arvu vihenemise survega, mis mojutab paratamatult omavalitsuse eelarvet ja
seelibi teenuste osutamise vdimekust. Uhendamise jérel sihikindla strateegilise juhtimise
suunamine ja ettevotluspoliitika véljatddtamine ning rakendamine voib anda voimaluse neid
trende pidurdada voi aeglustada.

7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele — Emmaste Vallavolikogu leiab, et
tthinemise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele oleks negatiivne, kuna
keskus on kaugel ja sellele juurdepdids keeruline, avalike teenuste kéttesaadavus
halveneks ja suureneksid sdidukulud.

Vabariigi Valitsus mérgib, et Hiiumaal on 2015. a koostatud analiiiis ,,Hiiumaa tihistranspordi
mudeli viljatéotamine>®, mis analiiiisib viga pohjalikult praeguseid Hiiumaa siseseid
ihistransporditihendusi  ja selle arendamise perspektiive, samuti teedevorku ja selle
arendamise perspektiive. Analiilisi peamine jireldus on, et praegune bussiliinivork tagab
suhteliselt head iihendused kohalike keskustega ja toimepiirkonna keskusega. Siiski on
lilnivorgu arendamisel arenguruumi just regulaarsete iihenduste parandamisel. Analiiiisist

*® nt “Uhinemise tulemuste analiiiis Tiiri valla juhtum” (2015)
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https://hiiu.maavalitsus.ee/documents/180835/1011719/L isa+2.+Hiiumaa+%C3%BChistranspordi+mudel.pdf/aa
7b90da-808d-48¢6-967d-61d159c11bcc?version=1.0
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ilmneb selgelt varasem jireldus, et Emmaste valla kandid ja Kdpu poolsaare piirkond on
Kérdla linnaga ndrgemalt seotud ja liikumise aeg sealt maakonna keskusesse on oluliselt
pikem kui mujalt. Seda tuleb kindlasti votta arvesse iihtses omavalitsuses teenuste osutamise
struktuuri  kujundamisel  ja  bussiliinivorgu  arendamisel. Piirkonnas  {ihtse
kommunikatsioonivorgustiku tohus viljatootamine eeldab keskuse—tagamaa seotust ning selle
paremaks toimimiseks on vdimalik ning vajalik moodustuvas vallas piirkonna
transpordivOrgustikku ihiselt arendada (ekspertide hinnangul on selline mdju tervikliku
ithistranspordi korraldamisel voimalik tagada paremini siis, kui vallad iihinevad).

8) Moju ettevotluskeskkonnale — Emmaste Vallavolikogu hinnangul on Hiiumaa valdade
ithinemise mdju ettevotluskeskkonnale Emmaste vallas negatiivne.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole piisav pohjendus, et negatiivne moju kaasneb vaiksema
valla kiirema asjaajamise aeglustumisega suures vallas ning halvema t66j0u kéittesaadavusega
perspektiivis, mistottu vdheneks ettevOtete arv, samuti vOimalus saada ettevotlust
soodustavaid investeeringuid, kuna uue valla volikogus oleks hinnanguliselt mandaate ainult
kolm 23-st. Emmaste Vallavolikogu on jdareldanud, et sellest tulenevalt ei otsusta uus
volikogu piirkonda investeerida, mistdttu ei suudetaks arendada elukeskkonda ning luua uusi
teenuseid ja tookohti piirkonda, mis omaks negatiivset moju ettevotluskeskkonnale. Selline
viide ei ole pohistatud objektiivsete asjaoludega. Uhinemise tulemusena moodustuv
omavalitsus peab tagama valla kui terviku juhtimise. Seniste iihinemiste kogemused ei ole
ndidanud trendi, et pdrast ihinemist arendatakse vaid omavalitsusiiksuse keskust ja teised
ithinenud piirkonnad jééksid investeeringutest ilma ning neis avalikke teenuseid ei pakutaks.

Hiilumaa Arengustrateegias 2010+ (2013) on pohjalikult analiiisitud Hiiumaa
arengustsenaariumeid, millest enamik ndeb Hiiumaal {ihtse ettevotluskeskkonna teadlikku ja
strateegilist arendamist, kuid erinevatest profiilidest ldhtuvalt. (Oko)turismisaar, tehnoloogia
saar ja tooOstussaar on koik voOimalikud arengustsenaariumid, kuid eeldavad sihipérast
arendustegevust oma vastavate tugevuste viljakujundamisel. Reaalne ettevotluspoliitika
Hiiumaa omavalitsuse kontrolli all vdib olla selleks tooriistaks, mis voimaldab pidurdada
piirkonna &ddremaastumist (vOrreldes teiste Eesti ja Liddnemere didrsete piirkondadega) ja
negatiivseid demograafilisi tendentse ning seeldbi véltida &iremaa stsenaariumi
realiseerumist.

9) Moju haridusele — Emmaste Vallavolikogu leiab, et ihendamise mdju hariduslikule
olukorrale Emmaste vallas oleks pigem negatiivne, sest vaheneks kindlus, et tulevikus
haridust sarnaselt toetatakse. Volikogu pohjendab negatiivset moju sellega, et
osavallal ei ole selliseid vahendeid, et kooli iilal pidada.

Vabariigi Valitsus selgitab, et moju hariduslikule olukorrale tuleb hinnata 1dbi piirkonna
koolivorgu iihtse toimimise (so koduldhedasemad alg- ja pohikool) ning valikutevdimalustega
pohi- ja keskkool, kuhu on tagatud vajalikud transpordiiihendused. Kooli rahastamise
vdhenemine saab olla seotud Opilaste arvu vihenemise mitte {ihinemisega. PShihariduse
kéttesaadavus voimalikult koduldhedasena tuleb tagada pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7
jargi omavalitsustel niigi, selle pohiméttega tuleb arvestada ka iihinemisel moodustunud
omavalitsus.

Hiiumaa glimnaasiumivork on korrastatud, alates 2016. a tegutseb Kérdlas riigiglimnaasium
ning sellest tulenevalt on suletud Kiinas glimnaasiumiosa ning kujundatud iimber endine
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Kirdla Uhisgiimnaasium. Praxise 2014. aastal koostatud Eesti koolivorguanaliiiisi® kohaselt
on Hiiumaa p&hikoolivork optimaalne, Hiiumaal peaks olema iiks giimnaasium (praeguseks
tdidetud) ja vidhenema iiks kool Piihalepa vallast. Suurem omavalitsus voimaldab vajadusel
sdilitada koduldhedasi esimese ja teise astme pohikooliklasse, mida iildjuhul peetakse
vajalikuks hoida vdimalikult kodu ldhedal. Hiiumaa omavalitsuse (ja asustusiiksuste)
geograafiline asend (vt analiiiis eespool) seab omad raamid koolivorgu iimberkujundamisele.
Ténane koolivork (haridusteenuse kittesaadavus) on optimaalne ning edasised muudatused
selles peaksid olema ennekdike juhtimisalased, st ithine vald voimaldab arendada koolivorku
ithtses piirkonnas, mis voimaldab tagada tugispetsialistide, Opetajate tdienddppe ja hariduse
tugifunktsioonide tagamise terviklikumalt ja eelduslikult kvaliteetsemal tasemel. Seega
ithendamine ei tohiks kaasa tuua negatiivset moju hariduslikule olukorrale, kuid saab
avaldada sellele positiivset moju lébi tervikliku koolipiirkonna juhtimise ja arendamise.

10) Omavalitsuse organisatsiooniliselt tihtse teenusepiirkonnana toimimisele — Emmaste
Vallavolikogu leiab, et Emmaste piirkond toimib praegu iseseisva organisatsiooniliselt
ithtse teenuspiirkonnana. Neljast vallast koosnev ithendvald ei moodusta iseseisvalt
iihtset teenuspiirkonda, jarelikult oleks kavandava valdade iihendamise mdju Emmaste
valla piirkonnale negatiivne organisatsiooniliselt iihtse teenuspiirkonnana toimimiseks.

Vabariigi Valitsus selgitab, et arvestades Hiiumaa kui iihe toimepiirkonna seotust ei ole
esitatud vastuvdited (nt véide, et ,,ei ole usutav, et ithendvald moodustaks organisatsiooniliselt
iihtse teenuspiirkonna‘“) pohistatud ning konkreetset negatiivset moju kirjeldatud ei ole, mis
voiks takistada tihtse teenuspiirkonnana toimimist (nt osa territooriumi saarelisus vm raskesti
labitavad piirkonnad, mis raskendaks teenuse osutamise korraldust piirkonnas). Vabariigi
Valitsuse hinnangul on Emmaste ja Piihalepa valla {ihendamine iilejadnud Hiiumaa
omavalitsustega kooskdlas elanike toimepiirkonna ja teenusrinde areaaliga ning
toimepiirkonna kooskdlla viimine haldusterritoriaalse korraldusega on positiivse mojuga,
kuna Hiiumaa on tervikuna iiks toimepiirkond. Uuringute kohaselt eristub Hiiumaal peamise
toimepiirkonna keskusena Kérdla linn ning kohaliku toimepiirkonna keskusena Kéina alevik.
Emmaste kiila on pendelrinde sihtpunktiks oma valla teistele kantidele. Kdina ja Emmaste
piirkond moodustab saarel keskusega norgalt seotud iseseisva kohaliku toimepiirkonna, mida
tuleks omavalitsuse wvalitsemisstruktuuri kujundamisel kindlasti arvesse votta ning
moodustada tugevad kohalikud teenuskeskused, kuid mis ei tdhenda, et tegemist on iseseisvalt
piisavalt tugeva toimepiirkonna keskusega (vt lisaks seletuskirja ptk 4 osasid “Keskus-
tagamaa siisteem ja inimeste igapdevane rdnne” ning “Omavalitsuse organisatsiooniliselt
lihtse teenusepiirkonnana toimimine”).

Kokkuvottes ei saa Emmaste valla esitatud tagasisidet Vabariigi Valitsuse algatatud
omavalitsuste {ihendamisega kaasnevate mojude osas lugeda ETHS § 7 Idikes 5 sétestatud
mojusid ja asjaolusid késitleva, pdhjendatult negatiivse arvamusena, mille alusel peaks
Vabariigi Valitsus Idpetama vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse osas haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetluse: haldusterritoriaalse korralduse muutmise mdju ETHS § 7
IGikes 5 loetletud asjaolude kohta tuleb hinnata moodustatava omavalitsusiiksuse kui terviku
ja selle elanikkonna perspektiivist, mitte iihe konkreetse iihineja vditude-kaotuste
perspektiivist (see ei tihenda ka, et iilekaalukas posititvne moju peab ilmnema koigi asjaolude
16ikes, vaid et moju hindamisel tuleb arvesse votta erinevaid asjaolusid, sh kindlasti seaduses
loetletuid). Md&jude hindamise eesmirgiks on tuvastada, kas piirkonna ithinemisega kaasnev
moju on ildiselt positiivne v3i negatiivne vdrrelduna olukorraga kui iihendamist tildse ei

% praxis (2014) ,,Besti pohikooli- ja giimnaasiumivdrgu analiiiis aastaks 2020%, kittesaadav:
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/HTM_koolivorgu_prognoos2020.pdf
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toimuks. Seletuskirjas on esitatud kaasnev positiivne moju 1dbi uute arenguvdimaluste (vt
seletuskirja ptk 4 “Mddruse mojud”) ning kdesolevas osas esitatud Emmaste ja Piihalepa
vallavolikogude seisukohad ei toonud vilja uusi mdjuvaid argumente, mille kohaselt
ithinemisel avalduv vdéimalik negatiivne moju liletaks ETHS § 7 10ike 5 asjaolude suhtes
positiivset mdju.

Vabariigi Valitsus otsustas omavalitsuste vastuvdidete hindamise ja piirkondliku komisjoni
seisukoha dra kuulamise jarel 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 pdevakorrapunkti nr
10 mirgitud otsuse punktiga 3.1 jitkata Emmaste valla ja Piihalepa valla {ihendamise
menetlust Hiiu valla ja Kdina vallaga, kuna leidis, et omavalitsuste pohjendused menetluse
1opetamiseks ei olnud piisavalt kaalukad. Vabariigi Valitsus tegi Rahandusministeeriumile
iilesandeks teavitada kohaliku omavalitsuse iiksusi haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetluse jitkamisest asjaomaste kohaliku omavalitsuse iliksuste osas ning valmistada ette
asjakohaste Vabariigi Valitsuse miéruste eelndude muudatused. Vabariigi Valitsuse méairuse
eelndud tuleb esitada Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017.

Maiirus on ettevalmistatud kooskolas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii

menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.
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