Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maéruse ,,Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmirk on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisega
kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude ja Vabariigi Valitsuse
algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile algatada omavalitsuste ithinemine, et
moodustada tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus (Kaiu valla, Raikkiila
valla ja Rapla valla osas), kui ka Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise eesmadrgile — moodustada vdhemalt omavalitsusiikksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastav ehk vihemalt 5000 elanikuga omavalitsus® (Juuru valla osas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 1dike 2 jérgi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiikksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
tthinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS
§ 9 ldikes 3 sitestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib holmata ka kriteeriumile
vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja
tthinemisel oleks positiivne moju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) §
7 16ikes 5 nimetatud asjaoludeleZ’S.

!Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
tilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama koigile kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskolas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

2 Vabariigi Valitsuse ettepanek vdib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise médruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, 1dhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse liksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja
§-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jargmisi asjaolusid:

1) ajaloolist pdhjendatust;

2) moju elanike elutingimustele;

3) elanike iihtekuuluvustunnet;

4) mgju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) moju haldussuutlikkusele;

6) moju demograafilisele situatsioonile;

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;

8) moju ettevotluskeskkonnale;

9) moju hariduslikule olukorrale;

10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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Kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olev Juuru vald
ithinemist iihegi piirinaabriga, ei osalenud tiheski iihinemislabirddkimises ega teinud vajalikke
menetlustoiminguid HRS tdhtacgu arvestades, siis algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi
cesmirgi® ja kriteeriumi tditmiseks 9. veebruari Vabariigi Valitsuse istungi protokolli
margitud otsuse nr 12 punktiga 2.13 HRS § 9 16ike 2 alusel Juuru valla {ihendamise Kaiu
valla, Raikkiila valla ja Rapla vallaga. Juuru vald jdéb iihise piirita ithinemise algatanud Rapla
ja Raikkiila valla ning Kaiu valla vahele (HRS § 7 1dike 3 erand).

Vabariigi  Valitsuse ettepaneku ehk kéesoleva eelndu esitas Rahandusministeerium
asjaomastele omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15. veebruari 2017. aasta kirjaga nr 1.1-
10/01466.° Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla volikogud 15. maiks 2017 oma arvamust
ei esitanud, vastamata jatmine loetakse HRS § 9 10ike 8 jérgi ettepancku vastuvotmiseks.
Juuru Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanckuga.’

Eestis on praegu 15 maakonda ja 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Rapla maakonnas, mille tulemusena
moodustub nelja Rapla maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Rapla maakonna valdade arv vidheneb kavandatava muudatuse tulemusena
kolme omavalitsuse vorra. Haldusreformi esimese, omavalitsuste omaalgatusliku etapi
Vabariigi Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena’ jaib Eestis alles 102 omavalitsust,
kokku 85 valda ja 17 linna. Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemiste tulemusena, mis on
Vabariigi Valitsuses kinnitatud, vdheneb omavalitsuste koguarv veel kahe valla vorra®,
Omavalitsuste koguarv viheneb Eestis kdesoleva muudatuse tulemusena kolme omavalitsuse
vorra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistega jdéb kéesoleva eelndu
vastuvotmise tulemusena alles 90 omavalitsust, kokku 74 valda ja 16 linna®.

Uhinevad omavalitsused on:
1) Juuru vald (kokku pindala 152 km? ja rahvaarv 1462),
2) Kaiu vald (kokku pindala 261 km? ja rahvaarv 1259),
3) Raikkiila vald (pindala 224 km? ja rahvaarv 1520),
4) Rapla vald (pindala 243 km? ja rahvaarv 9239).

* Vt HRS § 1 1dige 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivoime
suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks ndhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel ldhtutakse ka riigivalitsemise reformi eesmaérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

> http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119374.

® http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60829202.

" Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a masrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a médrused nr 151153, 29.
detsembri 2016. a médrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a madrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a mdérused nr
6-12, 26.jaanuari 2017. a mddrused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a mairused nr 37-43.

® Puka valla ithinemine Otepii ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a miirusega nr 86
ja Poide valla iihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Lddne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a méérusega nr 87.

% Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus lédbiviidatavate kohaliku omavalitsuse ja
Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv
veelgi.
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Eelnduga moodustatakse Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla volikogude algatusel
(kokku omaalgatusliku etapi iihinemisel 12 018 elanikku'®, pindala 729 km?) ning Vabariigi
Valitsuse algatusel Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla iihinemise teel
Rapla maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega Rapla vald (kogupindala 881 km?
rahvaarv 13 480™).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
seletuskirja koostamises osalesid regionaalhalduse osakonna ndunik Ave Viks (teenistussuhe
peatunud) ja  regionaalhalduse @ osakonna  ndunik  Kaie Kiingas  (e-post
kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja ~ Sirje  Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pérast Vabariigi Valitsuse algatatud ihinemise
joustumist HRS §-s 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile ja § 1
16ikes 3 sdtestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumile. Kuna volikogude
algatatud haldusreformi etapis ithinemist taotlenud Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla
elanike arv kokku on 12 018, makstakse nimetatud omavalitsustele omaalgatusliku etapi
ithinemise joustumise jérel lisaks iithinemistoetusele ka tdiendavat toetust HRS § 21 16ike 7

jargi.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméirkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Rapla maakonda kasitlevas osas.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méarust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Rapla maakonda puudutavas
osas. Lisaks tehakse eelndus digusselguse huvides viide seniste volikogude algatatud etapis

10 T3idab HRS § 1 15ikes 3sitestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumi.
! Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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tihinemist taotlenud omavalitsustele tihinemistoetuse maksmise kohta vastavalt HRS sétetele.
Eelndus sidtestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade Kaiu, Raikkiila ja Rapla valla iihinemismenetlusest ja Libiriikimistest

Kaiu vald, Raikkiila vald ja Rapla vald on taotlenud volikogude algatusel haldusterritoriaalse
korralduse muutmist. Rapla vallal ja Raikkiila vallal puudub iihine piir Kaiu vallaga ning
omavalitsused taotlesid {ihinemist HRS § 7 15ike 3 erandit arvestades, eeldusel et nendega
tthinemislébirddkimiste alustamisest keeldunud Juuru vald, kes asub Rapla valla ja Kaiu valla
territooriumi vahel, {ihendatakse Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemise etapis Kaiu valla,
Raikkiila valla ja Rapla vallaga. Kuna Juuru valla elanike arv 2017. aasta 1. jaanuari seisuga
on 1462 ehk omavalitsus ei vasta kriteeriumile, siis Juuru valla osas peab Vabariigi Valitsus
HRS § 9 16ike 2 alusel algatama {ihendamise temaga piirnevate Kaiu valla, Raikkiila valla ja
Rapla valdadega, et tdita haldusreformi eesmérk ja kriteerium kooskdlas HRS § 7 16ikega 3 ja
§ 9 loikega 6. Nimetatud sétetega kohustatakse Vabariigi Valitsust algatama iihise piirita
ithinemist taotlevate omavalitsusiiksuste lihendamise kriteeriumile mittevastava kohaliku
omavalitsuse iiksuse voi selle territooriumiosaga, mis jaab volikogude algatatud valla voi
linna haldusterritoriaalse  korralduse ~muutmise taotluse kohaselt {iihise piirita
haldusterritooriumidest koosnevate kohaliku omavalitsuse liksuste vahele.

Rapla Vallavolikogu tegi oma 26. novembri 2015. a otsusega nr 48 , Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine {ihinemisldbirddkimiste
alustamiseks® ettepaneku Juuru, Jiarvakandi, Kaiu, Kehtna, Kiru ja Raikkiila
vallavolikogudele alustada ldbirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks
eesmargiga moodustada kohalike omavalitsuste iihinemise tulemusena uus omavalitsusiiksus
(Rapla vald). Kaiu Vallavolikogu ndustus 27. jaanuari 2016. a otsusega nr 1
,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise {ile ldbirddkimistega ndustumine®, Raikkiila
Vallavolikogu 3. veebruari 2016. a otsusega nr 90 ,Nousoleku andmine
ithinemisldbirddkimiste alustamiseks* Rapla Vallavolikogu tihinemislébiradkimiste alustamise
ettepanekuga. Kiru Vallavolikogu keeldus 23. veebruari 2016. a otsusega nr 3
“Haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ldbirddkimiste alustamine ning libirddkimiste
alustamisest keeldumine* iithinemislébirdékimiste alustamisest.

Rapla Vallavolikogu tegi oma 30. juuni 2016. a otsusega nr 31 ,Ettepaneku tegemine
ihinemisldbirddkimiste alustamiseks® uuesti ettepaneku Juuru vallavolikogule alustada
labirddkimisi tihise omavalitsuse moodustamiseks, kuid Juuru Vallavolikogu 24. augusti 2016.
a otsusega nr 79 ,,Uhinemislibiriskimiste alustamisest keeldumine* keeldus libirddkimiste
alustamisest.

Juuru Vallavolikogule tegi tihinemisldbirddkimiste alustamiseks ettepaneku ka Kohila
Vallavolikogu 26. mai 2015. a otsusega nr 20 ,Ettepanek {ihinemisldbirddkimiste
alustamiseks®, kuid vastavale otsusele Juuru vald ETHS § 9 16ikes 2 sétestatud kahekuulise
tahtaja jooksul ei vastanud. Juuru Vallavolikogu tegi alles 22. detsembri 2016. a otsusega nr
86 ,Ettepancku tegemine iihinemisldbirddkimiste alustamiseks™ ettepaneku Kohila
Vallavolikogule alustada iihinemislébirddkimisi tihise omavalitsuse moodustamiseks (pidades
seda sisuliselt HRS ja ETHS menetlusndudeid arvestamata ndustumiseks Kohila
Vallavolikogu 26. mai 2015. a ettepanekuga), arvestamata asjaolu, et HRS § 4 1dike 1 jargi
tuli kriteeriumile mittevastavatel omavalitsustel teha ettepanek iihinemislabiradkimiste
alustamiseks hiljemalt 1. oktoobril 2016. Kohila Vallavolikogu moodustas ettepaneku alusel
27. detsembri 2016. a otsusega nr 61 ,Haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks



labirddkimiste pidamise ajutise komisjoni moodustamine* komisjoni tihinemislepingu eelndu
viljatootamiseks véljaspool HRS ajakava. HRSiga on nimelt seatud erikord, kuidas toimub
kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemismenetlus haldusreformi kdigus aastatel 2016-2018.
See tdhendab, et {ihinemismenetlus tuleb ldbi viia HRS sétete alusel ning ETHS sétete
kohaldamine iihinemislabirddkimiste alustamiseks paralleelselt haldusreformiga on HRS § 27
16ikega 1 pohimdtteliselt vilistatud. See tdhendab, et aastatel 20162017 peab omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel votma aluseks HRSI, arvestama selles toodud
tdhtaegu ja kriteeriume ning nende mittetditmisel arvestama, et Vabariigi Valitsus esitab
ettepaneku haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks hiljemalt 15. veebruaril 2017.

Juuru vald on thinemislabirddkimistest keeldumist hilisemas kirjavahetuses riigihalduse
ministriga pdhjendanud asjaoluga, et ei pidanud Oigeks pidada labirddkimisi ajal, Kui
Riigikohus menetles haldusreformi seaduse pdhiseaduspérasust vaidlustanud omavalitsuste
taotlusi ja Juuru vallal ei olnud haldusreformi seaduse tdhtacgadest voimalik seetdttu kinni
pidada, kuna Riigikohtu otsus avaldati alles 20. detsembril 2016 (Juuru valla 30. detsembri
2016. a kiri nr 1-7/807). Kuna 6iguslikult ei peata kohtumenetlus seaduse kehtivust, siis ei ole
olnud viivitamine labirdadkimistega vabandatav ning HRSiga aktsepteeritav.

Uhinemislepingu avalik viljapanek, Kinnitamine, elanike kiisitlus ja iithinemise taotlemine
Kaiu vallas, Raikkiila vallas ja Rapla vallas

Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla tthinemislébirddkimiste kdigus seadsid omavalitsuste
esindajad iihiseks eesmérgiks tdnaste omavalitsuste kui kogukondade jatkusuutliku arengu ja
strateegilise  juhtimisvOimekuse suurendamise. Sellega soovitakse {ihendada ténaste
omavalitsusiiksuste arengupotentsiaal ja tugevused, et anda oluline tduge piirkonna
tasakaalustatud arengusse. Uhinemine vdimaldab parandada omavalitsuse elanike
elukvaliteeti, arendada igapdevaelu ja infrastruktuuri.

Uhinemise kiigus soovitakse moodustada jitkusuutlik, tervikliku ruumistruktuuriga vald,
mida iseloomustab toimiv teenuskeskuste vorgustik, head transpordiiithendused ja korge
arengupotentsiaal. Kohalike omavalitsuste tihinemine loob eeldused ilihinemisest tuleneva
korgema finants- ja haldussuutlikkuse rakendamiseks piirkonna tihtlaseks arendamiseks ning
vOimaldab véltida rOhuasetuse koondumise keskustesse. Sel wviisil halduskorralduse
muutumine aitab kaasa piirkonna tasakaalustatud ja terviklikule arengule ning tugevdab
ithinevate kohalike omavalitsuste edaspidiseid positsioone voimalike riigi poolt 1dbi viidavate
halduskorralduslike iimberkorralduste korral.

Uhinemislepingus on kokku lepitud, et iihinevate omavalitsuste territooriumil vdib
moodustada osavallad. Osavalla esinduskoguks on demokraatlikkuse pdohimdtte alusel
moodustatud osavallakogu. Osavallakogu pédevuses on seisukoha votmine ja ettepanekute
tegemine koigis osavalla territooriumil omavalitsuse toimimist voi kohalikku elukorraldust
puudutavates kiisimustes. Osavallakogu moodustub kas 1) piirkonna elanike erinevate
sihtriihmade esindajatest (pensiondrid, noored, ettevdtjad), mis valitakse vélja nende
koosolekutel ja tdnaste volikogude korraldamisel, 2) piirkonnast valimisel osalenud, kuid
volikokku mitte valitud elanikest voi 3) kiilavanemate esindajatest. Osavallakogud mitte
tiksnes ei selgita vilja piirkondade soove ja vajadusi (nditeks arengukavade prioriteetide,
bussiaegade ja omavalitsuse osutatavate teenustega rahulolu osas), vaid valivad esindajaid
hoolekogudesse, esitavad kandidaadid vallavolikogu ja vallavalitsuse komisjonidesse jne.



Praegustesse vallakeskustesse jadvad valla piirkondlikud teenuskeskused. Teenuskeskused on
osavalla territooriumil asuvad omavalitsuse territoriaalsed struktuuriiiksused. Teenuskeskuses
tootavad spetsialistid, kes osutavad vahetuid teenuseid piirkonna elanikele. Teenuskeskuse
teenistujad on tihedalt seotud valdkondliku osakonna — sotsiaaltodtaja sotsiaalosakonnaga,
haldusjuht majandusosakonnaga. Teenuskeskuse igapédevast tegevust juhib osavalla kogult
heakskiidu saanud vallavalitsuse liige.

Teenuskeskuses tagatakse vahemalt jargmised padevused ja teenused:

1) avalduste vastuvotmine ja esmane ndustamine;

2) esmatasandi sotsiaalhoolekanne;

3) kohaliku tdhtsusega arendustegevus, sh koost66 vabaiihendustega;
4) rahvastikuregistri toimingud;

5) vallavara haldamine ja majandamine (varahalduse firma to6taja).

Tépsemalt saab volikogude algatatud ithinemislabirdakimiste kdigu ja ithinemise tingimustega
tutvuda aadressil:
http://www.raplamaa.ee/content/files/Lisa%201%20seletuskiri%20(volikogudele).pdf ja
http://www.raplamaa.ee/et/uldinfo/haldusreform/rapla_uhinemisgrupp/.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus iihinevates omavalitsustes 2016. aasta 27.
oktoobrist 17. novembrini. Leping avalikustati omavalitsuste veebilehtedel, Raplamaa
Omavalitsuste Liidu kodulehel ja piirkonna raamatukogudes, iihinevate omavalitsuste
kantseleides ja raamatukogudes. Avaldati ka tihinemise erileht, mis toimetati otsepostitusena
kdigi iihinevate valdade elanike koju. Uhinemislepingut tutvustati kdikides omavalitsustes
toimunud rahvakoosolekutel 2016. aasta 3.-17. novembrini. Oiend avaliku viljapaneku
kdigus thinemislepingule esitatud ettepanekute ja vastuvdidete ning nende ldbivaatamise
kohta on toodud {ihinemislepingu lisas.

Elanike arvamuse viljaselgitamiseks ithinemisega seotud kiisimustes korraldati Kaiu vallas,
Raikkiila vallas ja Rapla vallas Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 15ike 8 ja § 9
16ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus 2016. aasta 7.—12. detsembrini. Elektroonne kiisitlus
toimus 7. ja 8. detsembril VOLISe keskkonnas ning sedelkiisitlus 11. ja 12. detsembril
kiisitluspunktides. Elanike kiisitluse kdigus oli kiisitluse ajaks vdhemalt 16-aastaseks saanud
Eesti rahvastikuregistrisse kantud elukoha andmetel piisivalt asjaomaste kohaliku
omavalitsuse liksuse maa-alal elavatel isikutel voimalus viljendada arvamust, kas toetatakse
ithinemist vOi mitte.

Kokku osales  kiisitluses 310 elanikku, keskmiseks osalusprotsendiks kujunes 6,4.
Kiisitlustulemustest selgus, et kdige rohkem iihinemise toetajaid oli Raikkiila vallas — 71,5%.
Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haileodiguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Kaiu 1105 96 8,7 67| 69,8 29 | 30,2
Raikkiila 1323 123 9,3 88| 715 35| 28,5
Rapla 7536 91 1,2 63| 69,2 27| 30,8

Allikas: Kaiu, Raikkiila ja Rapla valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.


http://www.raplamaa.ee/content/files/Lisa%201%20seletuskiri%20(volikogudele).pdf
http://www.raplamaa.ee/et/uldinfo/haldusreform/rapla_uhinemisgrupp/

Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 22. detsembri 2016. aasta asjaomaste volikogu otsustega (Kaiu
Vallavolikogu 22. detsembri 2016. a otsused nr 46 ja 47, Rapla Vallavolikogu 22. detsembri
2016. a otsused nr 74 ja 75 ning Raikkiila Vallavolikogu 22. detsembri 2016. a otsused nr 134
ja 135). Nimetatud vallavolikogud esitasid 2016. aasta 28. detsembril ithinemisdokumendid
Rapla maavanemale. Rapla maavanem edastas valdade {ihinemisotsused koos
thinemislepingu ja selle lisadega 2016. aasta 29. detsembril Rahandusministeeriumile
(maavanema kiri nr 12-1/16/1926-4)."

Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla itihinemisdokumendid on kéttesaadavad Rapla
Maavalitsuse veebilehel: http://delta.andmevara.ee/rapla/dokument/833363.

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

Eelndu jérgi tiihendab Vabariigi Valitsus kriteeriumile mittevastava Juuru valla
omaalgatuslikult iihinevate Kaiu valla, Rapla valla ja Raikkiila vallaga.

HRS § 7 1dike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1.jaanuaril. Seejdrel kinnitas Vabariigi Valitsus
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud maéérusega, seda ka juhul, Kkui
omavalitsused taotlesid ihinemist alla kriteeriumi. Ainsa erandina jdi nn vabatahtliku etapi
raames Vabariigi Valitsuses kinnitamata Kaiu valla, Raikkiila ja Rapla valla iihinemine, kuna
vastav médrus antakse HRS § 9 ldikega 6 kooskdlas Vabariigi Valitsuse algatatud etapis
hiljemalt 15. juulil 2017 (HRS § 13), mil {hise piirita ihinemise algatanud omavalitsustega
ithendatakse nende vahele jaav kriteeriumile mittevastav omavalitsus.

HRS § 9 loige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse iithendamine mone teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse médruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes
vastab kriteeriumile voi on ithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus
niisiis algatama ja tegema igale alla 5000 elanikuga omavalitsustele vdi omavalitsustele, kes
ithinevad alla 5000 elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000
elaniku kriteerium®.

HRS § 5 1dike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse iihendamiseks kriteeriumile vastavaks vdi erandi kohaldamiseks.™
Laéne-Eesti piirkondlik komisjon arutas Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla volikogude
esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlusega seonduvat 4. jaanuari 2017. a

2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56588052.

3 Seda seisukohta rShutab ka Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspérasust, punktis 100:
,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes_menetluse algatamisel, mitte aga Idppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
millistel Vabariigi Valitsus voib jitta miinimumsuuruse Kkriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 16petades menetluse.*

! Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu viéljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
18igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pohjendatuse kohta.
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koosolekul ja leidis, et toetab nimetatud valdade iihinemist, kuna sellel on positiivne moju
haldusreformi eesmérkide tditmise suunas®®. Uhtlasi tegi piirkondlik komisjon ettepaneku
ithendada Juuru vald Vabariigi Valitsuse algatatud etapis Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla
vallaga.

Vabariigi Valitsus otsustas 9. veebruari 2017. a valitsuse istungi protokolli margitud otsuse™®
nr 12 punktiga 2.13 algatada haldusreformi seaduse § 9 15ike 2 alusel haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Juuru valla {thendamiseks Rapla valla, Raikkiila
valla ja Kaiu vallaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile
iilesandeks valmistada haldusreformi seaduse §-s 3 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 7 10ikes 5 sitestatut arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse mééruste
eelndud (Vabariigi Valitsuse ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril
asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.
Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse ettepaneku kédesoleva eelndu vormis
asjaomastele omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15. veebruari 2017. a kirjaga nr 1.1-
10/01466".

Siinkohal on tegemist ka HRS § 7 13ikest 3 tuleneva erisusega’®, sest Rapla vald, Kaiu vald ja
Raikkiila vald tegid haldusreformi volikogude omaalgatusliku etapi raames otsuse {lihineda ja
taotlesid Rapla maavanemalt volikogude algatusel toimuvat tihinemise kinnitamist enne 1.
jaanuari 2017. Kuna Rapla vallal ja Raikkiila vallal puudub iihine piir Kaiu vallaga, kuid
ithinemine algatati haldusreformi seaduse § 7 ldike 3 erandit arvestades eeldusel, et Rapla
valla ja Kaiu valla vahele jaav alla kriteeriumi olev Juuru vald (1462 elanikku) tihendatakse
Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamise kéigus volikogude algatatud etapis ithinemist
taotlenud omavalitsustega (Kaiu vald, Raikkiila vald ja Rapla vald). See tdhendab, et HRS
erandit arvestades said {ihise piirita omavalitsused vabatahtlikus etapis kiill {ihinemist
taotleda, kuid seadus ndeb ette, et seda otsust ei saa valitsus vabatahtlikus etapis veel édra
kinnitada ning Vabariigi Valitsus peab enda algatatud etapis sel juhul ithendama nende
territooriumi vahele jddva omavalitsuse tervikuna voO1 territooriumiosa iileandmisega
volikogude algatatud etapis taotluse esitanud ithinevate omavalitsustega. Kehtivad seadused ei
voimalda iihise piirita omavalitsuse {ihinemise otsust Vabariigi Valitsuse madrusega vastu
votta (vilja arvatud saartel ning HRS alusel nelja ajalooliselt, kultuuriliselt ja geograafiliselt
seotud kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumidest voi nende osadest moodustuv
omavalitsustiksus, mis piirneb riigipiiri seaduse § 22 1dike 1 tdhenduses Eesti Vabariigi ajutise
kontrolljoonega maismaal ja milles elab rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta
1. jaanuari seisuga kokku vdhemalt 3500 elanikku). Vastasel korral, kui valitsus ei algata
Juuru valla ihendamist Rapla, Kaiu ja Raikkiila valdadega, jdéks kinnitamata ka vabatahtliku
etapi ithinemine ning Raplal, Kaiul ja Raikkiila vallal saamata HRS § 20 nimetatud

15 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_9.pdf

'® Vabariigi Valitsuse 09.02.2017 istungi protokolliline otsus ,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused*. Kittesaadav:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?open.

' http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119374.

'8 Haldusterritoriaalse korralduse muutmist v&ivad piirkondliku komisjoni soovitusel taotleda ka iihise piirita
kohaliku omavalitsuse iiksused tingimusel, et {ihinemist taotlevate kohaliku omavalitsuse iksuste
haldusterritooriumite vahele jadv kohaliku omavalitsuse iiksus ei vasta omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile ning tervikuna vastaks moodustuv kohaliku omavalitsuse iiksus koos iithinemist taotlevate ja nende
vahele jddva kohaliku omavalitsuse iiksusega omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile. Sel juhul
kinnitab Vabariigi Valitsus nn vabatahtliku {ihinemise oma maiérusega tulenevalt HRS § 9 Idikest 6 koos
Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise etapis vabatahtlikult ihinevate KOVide vahele jddva kriteeriumile
mittevastava omavalitsusega hiljemalt 15. juuliks 2017.
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tthinemistoetus. Antud juhul on olemas iilekaalukas avalik huvi, et omaalgatuslikud
ithinemised ei jddks iihise territooriumi puudumisel toimumata. Kaiu, Raikkiila ja Rapla vald
avaldasid kogu protsessi jooksul head tahet holmata ka Juuru valda ithinemislébirdékimistesse
ning olid valmis Vabariigi Valitsuse ettepaneku saamise jarel 2017. aastal alustama
labirddkimisi HRS § 12 16ike 2 punktis 3 nimetatud iihinemiskokkuleppe koostamiseks. Juuru
vald omaalgatuslikult {ihinemist taotlevate valdadega koostoost keeldus.

Vabariigi Valitsusel oli voimalik kaaluda kahe vdimaluse vahel: kas {ihendada Juuru vald
Rapla vallaga ja teha ettepanek Juuru vallale algatada Kohila valla toimeruumis olevate
asustusiiksuste territooriumi iileandmine Kohila valla koosseisu voi algatada Juuru valla
ithendamine Kohila vallaga, kuid Kaiu valla ning Rapla valla vahelise iihise piiri tekitamiseks
anda iile Juuru valla Rapla toimeruumi kuuluvad asustusiiksused. Ladne-Eesti piirkondlik
komisjon, arutades Vabariigi Valitsusele lihendamise algatamiseks ettepanekute tegemist,
leidis, et valdav osa Juuru valla territooriumist on selgelt Rapla valla toimeruumis, mistdttu on
pohjendatud Juuru valla tervikuna ithendamine Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla vallaga,
kuna taolisel lihendamisel on positiivne moju haldusreformi eesmirgi taitmisele'. Kohila
valla suunas tihinemisel ei oleks samavéadrset positiivset moju, seda asjaolu Vabariigi Valitsus
ka tihinemisettepaneku tegemisel arvestas. Kuna Vabariigi Valitsusele oli HRS § 9 16ike 7
jérgi antud oOigus algatada tihinemise kdigus territooriumiosa tileandmine vaid juhul, kui see
oli vajalik kriteeriumi tditmiseks, siis ei saanud Vabariigi Valitsus Juuru valla Kohila valla
toimealas olevate asutusiiksuste (Hargla ja Jéarlepa kant) tileandmist Kohila valla koosseisu
algatada, see vdimalus oli olemas Juuru vallal endal. Juuru Vallavolikogu ei toetanud paraku
3. aprilli 2017. a istungil nende seitsme kiila (Jarlepa, Pirgu, Loiuse, Mahtra, Jaluse, Sadala,
Kalda) elanike po6rdumist, kes soovisid {ihineda Kohila vallaga, kuigi ka vallas 14bi viidud
elanike kusitlus néitas, et enamik antud kiilade elanikest vastanuist soovib iithinemist Kohila
vallaga.

Seega puudus antud juhul Vabariigi Valitsusel lai kaalutlusdigus, millises ihinemise suunas
algatada kriteeriumile mittevastava Juuru valla {ihendamine ning kuidas saaks
omaalgatuslikus etapis ihinemist taotlenud omavalitsuste vahel moodustada {ihine
haldusterritoorium — alternatiivsete positiivsete valikute puudumisel tuleb Vabariigi
Valitsusel, tuginedes HRS § 7 1dikele 3 ja § 9 16ikele 6, algatada Juuru valla ithendamine Kaiu
valla, Raikkiila valla ja Rapla vallaga.

Kuna Juuru vald ei vasta kriteeriumile ning tema {ihendamine piirnevate Kaiu valla, Raikkiila
ja Rapla vallaga on vajalik HRS § 7 16ike 3 ja § 9 1dike 6 erisuse tingimuste tditmiseks, tuleb
Vabariigi Valitsusel haldusreformi eesmaérgi taitmiseks ihendada nimetatud omavalitsused.

Laane-Eesti piirkondlik komisjon tegi juba 19. augustil 2016 Kaiu Vallavolikogule ja Juuru
Vallavolikogule teatavaks seisukoha, mille kohasel on komisjoni hinnangul pdhjendatud
Juuru valla osalemine Rapla piirkonna ithinemislabiraikimiste grupis®. Piirkondlik komisjon
tegi 26. oktoobril 2016 taas Juuru Vallavolikogule teatavaks oma seisukoha: kui Juuru vald ei
taotle haldusterritoriaalse korralduse muutmist omaalgatuslikus etapis, esitab Léane-Eesti

Bhttp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll nr_9.pdf.
2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/09/20160819 laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll nr_4.pdf.



http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_laane-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_9.pdf
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http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/09/20160819_laane-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_4.pdf

piirkondlik komisjon Vabariigi Valitsusele ettepaneku Juuru valla iihendamiseks Rapla,
Raikkiila ja Kaiu valla iihinemisel tekkiva omavalitsusega21.

Arvestades eeltoodud pdhjendusi, kidesoleva seletuskirja mojude analiilisis esitatud
hinnanguid ETHS § 7 1oike 5 mdjudega arvestamisele ja asjaolu, et tegemist on HRS § 7 16ike
3 erandiga, ei saa Vabariigi Valitsus arvestada Juuru valla ja Kohila valla soovi iihineda
omavahel

Vabariigi Valitsus arvestas 9. veebruari 2017. a valitsuse istungil omavalitsuste nn
ithinemissuundade valikul ehk HRS § 9 ldike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse
langetamisel haldusreformi Laéne-Eesti piirkondliku komisjoni arvamusega, milles leiti, et
Juuru, Kaiu, Raikkiila ja Rapla valla iihinemise tulemusel tekib iihtne omavalitsus, mis on
positiivse mdjuga haldusreformi eesméirkide tditmisele.

Vabariigi Valitsus tegi ettepaneku Juuru valla tervikuna ithendamiseks Rapla valla, Kaiu valla
ja Raikkiila vallaga niisiis peamiselt jargmistel kaalutlustel: Juuru vald jaguneb kolmeks
kandiks: Juuru, Hérgla ja Jérlepa. Kaks Juuru valla kiila kuuluvad Kehtna valla Ingliste kanti.
Juuru ja Ingliste kanti kuuluvad kiilad on selgelt Rapla toimeruumis ja nendes kiilades elab
59,8% Juuru valla elanikest. Hérgla ja Jéarlepa kandid on funktsionaalselt ndorgemalt seotud
Rapla toimepiirkonnaga ning enam seotud Kohila-suunaliselt Tallinna toimeruumiga. Seega
vOib Juuru valla tiheks valikuks olla valla kantide {ihinemine ja territooriumiosa iileandmine
erinevates suundades: Jérlepa-Hérgla kant Kohila suunas ja Juuru kant Rapla suunas. Kui
Juuru vallavolikogu vastavat territooriumiosa lilendamise menetlust ei algata, siis arvestades
Juuru ajaloolist iihtsust ja seda, et kihelkonnana on see olnud iiks toimeruum, ei ole soovitatav
valda tlikeldada ning vald voOiks iihineda tervikuna. Kuna Juuru kant on elanike arvult
vallasisestest kantidest suurim ning analiiliside kohaselt on pendelrdnne Juurust Rapla valla
suunas suurem (sh oluliselt paremad iihistranspordiiihendused) kui Kohila valla suunas, siis
on enam pdhjendatud Juuru valla ithendamine Rapla valla, Kaiu valla ja Raikkiila valla
ithinemisel tekkiva omavalitsusega.

Kuna Kaiu vallal puudub Rapla vallaga iihine piir ning nende vahel on Juuru vald, mis on
suuremas o0sas oma territooriumist Rapla valla toimeruumis, siis on see ka seadusest
tulenevalt sobivaim ithinemissuund Juuru vallale.

Juuru valla thinemine Rapla valla, Kaiu valla ja Raikkiila valla tihinemisel tekkiva
omavalitsusega on kooskdlas haldusreformi eesmérkidega ja omab elanike jaoks positiivset
maju.

Omavalitsuste arvamus Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Juuru Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga ning palus Vabariigi
Valitsuse médruse eelndu menetlus 16petada (9. mai 2017. a otsus nr 95 ,, Arvamuse andmine
Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu kohta“).23

Volikogude algatatud etapis iihinemistaotlused esitanud Kaiu vald, Raikkiila vald ja Rapla
vald ei vastanud Vabariigi Valitsuse ettepanekule ning seega ndustusid vaikimisi®.

2! http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/2016_okt_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_6.pdf

 Viimase vastavasisulise kirja esitas Kohila Vallavalitsus Rahandusministeeriumile 9. mail 2017. Vt:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60529451.

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60829202.

? Haldusreformi seaduse § 9 1dike 8 jérgi loetakse valitsuse ettepanek vastuvdetuks, kui kohaliku omavalitsuse
tiksus ei esita Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust.
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Rapla maavanem esitas Juuru Vallavolikogu arvamuse Rahandusministeeriumile 19. mai
2017. a kirjaga nr 1.1-10/01466-2.%°

Elanike kiisitlus

Kaiu Vallavalitsuse 17. aprilli 2017. a korralduse nr 39 ,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise korraldamine" alusel korraldati Kaiu
vallas kiisitlus, et selgitada vélja, kas valla elanikud toetavad Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila
valla ja Rapla valla {ihinemist iiheks omavalitsusiiksuseks. Kiisitlus viidi 14bi 2017. aasta 23.
ja 2264. aprillil. Kiisitluse tulemused kinnitati Kaiu Vallavolikogu 3. mai 2017. a otsusega nr
207,

Elanike kiisitlus viidi ka Raikkiila vallas ja Rapla vallas 1dbi 23. ja 24. aprillil 2017. Raikkiila
Vallavolikogu 27. aprilli 2017. a otsusega nr 152 Kinnitati elanike kiisitluse tulemused
Raikkiila vallas.?’

Rapla Vallavolikogu kinnitas 2017. aasta 28. aprillil toimunud istungil otsusega nr 30
Vabariigi Valitsuse algatatud Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla
ithinemiseks haldusterritoriaalse  korralduse muutmise kidigus elanike arvamuse
viljaselgitamise tulemused Rapla vallas®.

Kuna Juuru vald Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a maaruse nr 87 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise
ulatus ja kord“ § 17 loike 3 kohast Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasnevat kiisitlust hiljemalt 2017. aasta 23. ja
24. aprillil ei korraldanud, viis kiisitluse 14bi Rapla Maavalitsus. Rapla maavanema 9. mai
2017. a korralduse nr 1-1/17/209 ,,Elanike kiisitluse korraldamine Juuru vallas® ja Vabariigi
Valitsuse 28. juuli 2016. a maaruse nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse
piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord* alusel viidi
Juuru vallas 2017. aasta 21. ja 22. mail 1ébi elanike kiisitlus.

Kisitlus viidi 1dbi kahes Kkiisitluspunktis, Juuru rahvamajas ja Jérlepa Haridus- ja
Kultuurikeskuses Hakuke. Kiisitluspunktid olid mdlemal pdeval avatud kella 10.00-18.00
Kiisitlusel osalemiseks oli tagatud kisitluslehe tditmine kodus. Elektroonilises
veebikeskkonnas aadressil www.volis.ee oli voimalik kiisitlusel osaleda 2017. aasta 21. mail
kella 8.00-20.00.

Kiisitlusest oli digus osa votta igal kiisitluse ajaks vdhemalt 16-aastaseks saanud isikul, kes
rahvastikuregistrisse kantud elukoha andmetel elas piisivalt Juuru vallas. Kiisitlusest ei voinud
osa votta isik, kes valimisdiguse tdhenduses oli tunnistatud teovdimetuks voi oli kohtu poolt
stitidi moistetud ja kandis karistust kinnipidamiskohas.

Kiisitluslehele oli kantud kiisimus ,,Kas toetate Juuru, Kaiu, Raikkiila ja Rapla valla
ithendamist Rapla vallaks?*. Vastusevariandid olid ,, JAH* ja ,,EI.

Kiisitluse tulemused kinnitati Rapla maavanema 23. mai 2017. a korraldusega nr 1-1/17/228

_Juuru vallas 1ibi viidud elanike kiisitluse tulemuste kinnitamine*.?

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60829202.
28 http://www.kaiu.ee/haldusreform.

?7 http://avalik.amphora.ee/raikkulavv/index.aspx?org=105&unit=-1.
2 http://rapla.kovtp.ee/rahvakusitlus.

? http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60899460.
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Tabel 2. Elanike kiisitluse tulemused:

Haaleodiguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Juuru vald 1203 221 18,4 66 29,9 155 70,1
Kaiu vald 1084 36 3,3 21 58,3 15 41,7
Raikkiila vald 1321 20 1,5 10 50,0 10 50,0
Rapla vald 7515 36 0,5 19 52,8 17 47,2

Allikas: Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla volikogude otsused ning Rapla maavanema
korraldus elanike arvamuse véljaselgitamise tulemuste osas

Piirkondlik komisjon

Ladne-Eesti piirkondlik komisjon leidis oma 18. mai 2017. a koosolekul®®, et Juuru valla
esitatud arvamuses on ETHS § 7 16ike 5 alusel asjaolud ja negatiivsed mojud vélja toomata,
samuti ei ole esitatud pdhjendusi selle kohta, et Kohila vallaga iihinedes oleksid mdjud
positiivsemad valitsuse ettepanekus esitatud thendamise mojudest. Juuru valla ja Kohila valla
seos on tugev eelkdige iihtse Tallinna rande tottu. Juuru valla Opilasrdnne on napilt Kohila-
suunaline, to6rande vordlus Kohila valla ja Rapla valla vahel on Rapla-suunaline. Juuru valla
pohjapool asuvad kiilad on Kohila valla suunalised, kuid 16unapoolsed kiilad Rapla valla
suunalised, seda nditas ka 14bi viidud elanike kiisitlus. Suurem osa Juuru vallast on Rapla-
suunaline. Uhendatakse neli omavalitsust, millest Juuru ja Kaiu vallal on tihedad ajaloolised
seosed, mdlemad tdnased vallad olid Juuru kihelkonna ja Juuru kiilandukogu kooseisus.
Samavairsed ajaloolised sidemed Juuru vallal Kohila vallaga puuduvad.

Kuigi alternatiivseid valikuid on ka seletuskirjas kaalutud, siis kuna Rapla valla ja Raikkiila
vallaga tlihineval Kaiu vallal puudub iihine piir, pidi valitsus algatama haldusreformi seaduse
kohaselt {ihise piirita ithinemist taotlevate omavalitsusiiksuste {ihendamise miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse liksuse voi selle territooriumiosaga, mis jaab
volikogude algatatud iithinemisel {ihise piirita omavalitsuse vahele. Vastasel korral, kui
Vabariigi Valitsus loobuks Juuru valla ithendamisest, jddks {ihendamata ka Kaiu vald,
Raikkiila vald ja Rapla vald, kes on volikogude algatatud iihinemise etapis ithinemist
taotlenud. Kohila vallaga piirnevate kiilade iileandmise vdimalikkusest on Juuru valda
teavitatud (sh ka seletuskirjas viidatud), kuid Juuru valla volikogu ei viinud menetlust 14bi.

Eeltoodust tulenevalt tegi piirkondlik komisjon Vabariigi Valitsusele ettepaneku jatkata Juuru
valla, Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetlusega, kuna omavalitsused ei ole esitanud menetluse 10petamiseks piisavalt kaalukaid
pohjendusi iihinemisega kaasneva negatiivse moju kohta, ning mairata moodustuva valla
nimeks keskuse ja kihelkonna jérgi Rapla vald.

Vabariigi Valitsus, votnud arvesse piirkondliku komisjoni ettepanekut ja eelkirjeldatud
asjaolusid, otsustas 2017. aasta 15. juuni istungil jatkata menetlust Juuru valla {ihendamiseks
Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla vallaga, kuna leidis, et Juuru valla vastuviited menetluse
13petamiseks ei ole piisavalt kaalukad®. Lisaks tehti Rahandusministeeriumile iilesandeks
teavitada kohaliku omavalitsuse iiksusi Vabariigi Valitsuse protokollilisest otsustest
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse jidtkamisest asjaomaste kohaliku
omavalitsuse liksuse osas ja valmistada ette asjakohaste Vabariigi Valitsuse maédruste

% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.18_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.

3! http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus vv_uhendamised Kinnitamiseks sk.pdf.
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eelndbude muudatused. Vabariigi Valitsuse méédruse eelndud tuleb esitada Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. Rahandusministeerium teavitas
omavalitsusi {ithendamismenetluse jitkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga®.

Eelndu sisu

Eelnou § 1 loikega 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse algatusel haldusterritoriaalset
korraldust selliselt, et Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla iihinemise teel
moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus nimega Rapla vald.

Léahtudes ldbirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Kaiu Vallavolikogu,
Raikkiila Vallavolikogu ja Rapla Vallavolikogu 22. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada nimetatud valdade
{ihinemisel uus haldusiiksus Rapla vald. Uhinemist taotlenud Rapla vallal ja Raikkiila vallal
puudub tihine piir Kaiu vallaga. Rapla valla ja Kaiu valla territooriumi vahele jadb alla
kriteeriumi olev Juuru vald. Kuna Juuru vald ei vastanud 2017. aasta 1. jaanuari seisuga HRS
§-s 3 sitestatud kriteeriumile, siis pidi Vabariigi Valitsus HRS § 9 16ike 2 alusel algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril koigi alla kriteeriumi olevate kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise. Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku
tegemist valitsuse 9. veebruari 2017. a istungil ning andis Rahandusministeeriumile
protokollilise otsusega iilesandeks valmistada ette Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu ehk
Vabariigi Valitsuse ettepanek kriteeriumile mittevastava omavalitsuse thendamiseks ja saata
see hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril omavalitsustele arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse Uksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mairuse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7" 1digete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek)®, mille kohta
tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail. Kaiu,
Raikkiila ja Rapla vald tdhtajaks ei vastanud. Juuru vald Vabariigi Valitsuse ettepanekuga ei
ndustunud.*

Tulenevalt HRS § 9 15ikest 2 vdis Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi Kkriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse liksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise madruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 loikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Liihidalt kokku vottes tuli omavalitsustel teostada jargmised
toimingud:

1) selgitada vilja elanike arvamus (hiljemalt 23. ja 24. aprillil 2017)*;

%2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61126832.
% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119374.
* http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60829202.
% HRS § 121g2 p 1jalg 3. Vtka Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a mazrust nr 87 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord*.
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2) esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15. mai 2017)*;

3) leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liiki ja simboolikat, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate vdoimalike
kiisimuste lahendamist ning uue kohaliku omavalitsuse pohiméédruse ja teiste
oigusaktide vajalike muudatuste ettevalmistamist (ithinemiskokkulepe tuleb kinnitada
hiljemalt 15. juunil 2017 kigi asjaomaste volikogude otsustega)®’;

4) teha koost6os asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15. juuni

2017)*
5) haldusiiksuse nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimendukogult®®;

6) enne stimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada’;

7) thinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vdhemalt
15 kalendripdevaks eelndu avalikustamisest arvates. Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega kdik omavalitsused.*!

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat*. PS §-
st 154 ja teistest PS 14. peatiiki sétetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik garantii.

PS § 154 10ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
satetest tulenevalt tuleneb riigivdimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes {iksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt*. See keeld kujutab endast PS § 3 13ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivéimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning véljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tdhenduses (ibid.).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse ~ korralduse = muutmisel peab olema
pohiseaduspirane eesmérk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati védlja nimetatud pdohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelnou (200 SE) seletuskirjas toodud pdhjendused
haldusreformi vajalikkusest, reformi pohimdtetest, reformi pdhiseaduslikkuse analiiiis, HRS

®HRS §121g2p2.

S"HRS § 121g2 p 3.

®HRS §121g2p4

¥HRS §121g4,7ja8.

““HRS § 121g 4,7 ja 8.

“L HRS § 12 g 5. Kui Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud omavalitsusi, siis
vormistatakse ihinemiskokkulepe iihinemislepingu lisana. Kui iihinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis
kohaldatakse HRS § 12 1digetes 7—10 sitestatut.

*2 Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17.

*® Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 87.
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3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud®. Neid kiesolevas seletuskirjas ei
korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas iile HRS pohiseaduspérasust késitlenud Riigikohtu
otsuses® toodud koiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et*® kohtul ei ole pdhjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tdita kui véiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse iiksused. PS §2 10ike2 ja §3 1dike1 kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspdhimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
iile on piddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pdhjustel ei nde kolleegium pdhjust
kahelda védhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®’. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse  korralduse muutmist jdigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 10petada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste tihendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9
10igetes 2 ja 3 sdtestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
16ikes 5 sdtestatuga. Regulatsioonil on pdhiseaduspirane eesméirk ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud ihendamismenetluse alustamise ja 1dpule
vilmise nii haldusreformi eesmaérgiga, vidhemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamisega kui ka ETHS § 7 16ike 5 mojude ja
asjaolude arvestamisega, vOib Vabariigi Valitsus koiki kaalutlusi kogumis otsustada
moodustada ka miinimumsuuruse kriteeriumist oluliselt suurema omavalitsuse. Vihemalt
kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (vélja arvatud iiksikud pohjendatud
erandid) tagab avaliku huvi, et kogu riigis tagatakse jatkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne vOimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma {ilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalne personal ja seeldbi tagada elanike pohidiguste ja -vabaduste kaitstus.

Nagu 06eldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ihinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 Idike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 16ikega 2 tagatud
kolmekuuline &rakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse pddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pdhjendatust (HRS § 9 1dige 9) ning nende piisavusel iihinemismenetlus
16petada.

Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla volikogud 15. maiks 2017 oma arvamust ei esitanud
ja see tdhendab vastavalt HRS § 9 1dike 8 jérgi ettepaneku vastuvdtmist. Juuru Vallavolikogu
el ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.

*“ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 120.

* http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

* https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
*’ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.
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HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pohjendatust. Alljargnevalt on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méirusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
tiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
satestatud kriteeriumid ning positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikest 2 ja §-s 3 nimetatud
eesmirgi tditmiseks. Tdpsemad pohjendused iihinemisega kaasnevate mojude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Maaruse mojud®.

Vabariigi Valitsus on kédesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
siatestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused dra, pdhjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuviidetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelnou § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Rapla vald®.

Kohanimendukogu arutas 2017. aasta 13. jaanuari koosolekul valitsuse algatatud ithinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud {ihinemisettepanckute pdhjal. Arvamuse andmisel ldhtus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sdtestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel voib sobivat nime otsida tuntud loodus- vdi kultuuripiirkonnalt, monelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vdhematel juhtudel vGivad kone alla tulla tiiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Rapla valda, kuna Rapla linn
(asustusiiksusena) on moodustuva valla keskuseks. Maakonnakeskuse jérgi timbritseva valla
nimetamine on kooskolas Eesti asustus- ja kohanimetraditsiooniga (keskus-tagamaa). Rapla
on ka ajalooline kihelkonnanimi, mis holmas Raikkiila alasid, ent mitte Juurut, mis oli
omaette kihelkond.

Omavalitsused ei ole Rapla valla nime osas vastuviiteid esitanud.

Eelnou § 1 ldoikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud méidruse seletuskirjas. Site on vajalik rGhutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise séttega, mis
viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sitestatud moodustuva valla mirkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelnou §-ga 3 selgitatakse oOigusselguse huvides iihinemistoetuse maksmise aluseid.
Arvestades, et Kaiu vald, Raikkiila vald ja Rapla vald on volikogude algatatud etapis
taotlenud omavahel iihinemist, siis omaalgatusliku etapi tulemusena arvestatakse {ihinevate
omavalitsuste kohta eraldi ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20—23. Uhinemistoetuse
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arvestuses voetakse aluseks iihinevate omavalitsuste elanike arv rahvastikuregistri andmetel
2017. aasta 1. jaanuari seisuga.*®

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Rapla vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
taiendav toendatud kulu, néiteks elanike arvamuse véljaselgitamisega kaasnev kulu, vastavalt
HRS § 24 loigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse etapis riigicelarvest kulude hiivitamise menetluses
taotleda. Kulude tasumist reguleerib tdpsemalt riigihalduse ministri 2. martsi 2017. a méérus
nr 1.1-1/17 “Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvate kulude katmise tingimused ja kord”™**.

Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®, jittes Rapla maakonna valdade loetelust
vélja sdnad ,,Juuru®, ,,Kaiu“ ja ,,Raikkiila“. Tegemist on samuti tehnilise sdttega, mis tuleneb
eelndu §-s 1 kavandatavatest muudatustest, mille tulemusena jdib nelja Rapla maakonda
kuuluva valla ithinemise tulemusena Rapla maakonna koosseisu iiks vald — Rapla vald.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse eelndu maérusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 4 joustumise
tdhtpdev. Vastavalt ETHS § 10 I0ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse maérus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pédeval,
kuid § 1 16iked 1 ja 2 ning § 4, mille jargi moodustatakse Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila
valla ihinemisel Rapla vallaga Rapla vald ning sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste
nimistut, joustuvad Rapla Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pédeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pédrast valdade iihinemise tulemusena moodustunud Rapla valla
volikogu valimistulemuste valjakuulutamisest. Kuni 2017. aasta volikogu valimistulemuste
véljakuulutamiseni jaddvad senised tihinevad Juuru, Kaiu, Raikkiila ja Rapla vald senistes
piirides alles avalik-digusliku juriidilise isikuna, kuid tthinemise joustumisel koik tihinevad
vallad avalik-iguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise tulemusena tekkiv Rapla vald
on seniste valdade digusjérglane (Vt ETHS § 99).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise mojude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirja50 lehekiilgedel 93-105 esitatud moju

8 Uhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xIs.

“ Riigihalduse =~ ministri  médrus:  hitps://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-

1.pdf
50 https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.
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hinnangud, mis on koostatud kooskolas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a miérusega
nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemistel, mistdttu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Paljuski olenevad iihinemise mojud sellest, kuidas ithinevad omavalitsused omavahel
ithinemise jarel avalike teenuste pakkumises ja omavalitsuse organisatsioonis ning toimimise
mudelites kokku lepivad.

Alljargnev mojude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks
moodustatud Laane-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla koostatud md&jude hinnang nende omavahelise
ihinemise osas on kéttesaadav:
http://www.raplamaa.ee/content/files/Rapla%20vallavolikogu%20otsuse%20nr%2075 %202
2.12.16_seletuskiri.pdf.

Mju haldusreformi eesmirgi tditmisele

HRS § 1 16ike 2 alusel on haldusreformi eesmérk toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Haldusreformi tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse {iksused olema vodimelised
iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.

Nimetatud eesmairkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt
tdita

Kohalike omavalitsuste teenuste osutamise ja juhtimisvoimekus korreleerub tugevalt nende
elanike arvuga. Suurema elanike arvuga omavalitsuses, mille teenuspiirkond (teenuse
tarbijate hulk) on suurem, on vodimalik vélja arendada kompetentsid, mida viikese
teenuspiirkonnaga omavalitsuses ei ole voimalik teha.

Juuru vallas elab 1462 elanikku, mis on enam kui kolm korda vihem kui seadusega sitestatud
minimaalse voimekuse tekkimise elanike arvu kriteerium. Juuru vald on vdheneva elanike
arvuga — aastatel 2000-2016 on valla elanike arv vihenenud 14,8% ehk 211 inimese vorra
(tabel 2). Statistikaameti prognoosi kohaselt kahaneb valla elanike arv 2030. aastaks 3,4—
4,4%. Seega, prognoosi kohaselt ei viahene elanike arv enam nii kiiresti kui seni, kuid on
endiselt viheneva trendiga.

Tabel 3. Juuru valla elanike arvu diinaamika 2010-2016
Vihenemine
KOV/aasta | 2000 | 2005 | 2010 | 2016 |2000-2016
Juuru vald 1640 | 1570 | 1530 | 1429 14,8%
Allikas: Statistikaameti statistikaandmebaas (RV0282: rahvastik soo, vanuseriihma ja
haldusiiksuse voi asustusiiksuse liigi jdrgi)
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Kuivord Juuru valla elanike arv pidevalt vdheneb, siis ei ole ndha ratsionaalseid ja
pohjendatud argumente, mille kohaselt voiks valla teenuste osutamise ja administratiivne
voimekus oluliselt suureneda, eeldades selle tugevat seotust elanike arvuga. Pigem vastupidi,
viheneva ja vananeva rahvastiku tingimustes voimekuse pinged kasvavad. Ootused
omavalitsusele kaasaegsete ja mitmekesiste teenuste osutamisele kasvavad, samas vdhenevad
maksutulud ja suurenevad to6turul mitteaktiivsed ja sotsiaalteenuseid vajavad elanikkonna
sihtrithmad.

Juuru vald on oma elanike igapédevaseks teenindamiseks vajalikud baasteenused iildiselt
taganud. Norkuseks on tulemuslik koostdd ja silinergia teenuste osutamises ja nende
véljaarendamises keerulisemate vOi suuremat teenuspiirkonda ja korget professionaalsust
eeldatavate ~ kompetentside  puhul:  niiteks  sotsiaalteenuste  erinevad  profiilid,
hariduspiirkondade viljaarendamine, ettevotlusarendus, energiapoliitika, planeeringud ja
professionaalne administratiivne voimekus (finantsjuhtimine, kommunikatsioon ja
vélissuhtlus, juriidiline kompetents jne). Nende valdkondade arendamiseks on Raplamaa
omavalitsuste poolt libi viidud ka iihiseid koostdoprojekte®. Raplamaa omavalitsustel on
tugevad koostooharjumused ja -praktikad, kuid siiski ei ole need iildiselt realiseerunud
konkreetsete iihisteenuste osutamiseks. Selleks seab piirangud omavalitsuse koostoomudelite
institutsionaalne norkus ja valdade (tihti vastandlikud) erihuvid. Omavalitsuste {ihinemine
voimaldab administratiivpiiridest tulenevad koost66 ndrkused korvaldada ja oluliselt
laiendada teenuste profiili, saavutada suuremat siinergiat teenuste osutamisel, laiendada
teenistujate kaetavaid kompetentse ja saavutada nende suurem spetsialiseerumine. Koik need
on ka haldusreformi eesmargid ja nende saavutamine on omavalitsuse elanikele positiivse
mojuga. Samuti on need tavapirased ithinemisega kaasnevad efektid, mida on kinnitanud
koik ihinemiskogemuste analiitisid.

Juuru vallavalitsuses on ametis iiheksa teenistujat: vallavanem, vallasekretér, arendus- ja
kultuurispetsialist, sotsiaal- ja lastekaitsespetsialist, keskkonna- ja maaspetsialist, ehitus- ja
planeeringuspetsialist, infospetsialist, pearaamatupidaja ja raamatupidaja. Vorreldes 2013.
aastaga on teenistujate arv viahenenud iihe vorra. Tabelis 3 on esitatud 2013. aastal kehtinud
valdade ametiasutuste struktuuri baasil koostatud analiiiis, kus on ametijuhendite baasil
hinnatud 34 erineva teenistuja pohifunktsiooni tditmist. Andmed on esitatud Juuru valla ja
vorreldavalt selle soovitusliku i{ihinemispiirkonna omavalitsuste (Rapla vald, Kaiu vald,
Raikkiila vald) 16ikes. Juuru valla 10 teenistujat téditsid 19 funktsiooni 34-st. Samal ajal Rapla
vallavalitsuses oli 28 teenistuskohta ning tédideti 25 funktsiooni 34-st. Kaiu valla ja Raikkiila
valla funktsioonide ja kompetentside profiil oli sarnane Juuru vallaga. Monofunktsionaalseid
teenistujaid (pohifunktsiooni hinnangule koormus vihemalt 0,9) oli Juuru vallas 4 ning Rapla
vallas samal ajal 14. Juuru valla neljast monofunktsionaalsest teenistujast kaks olid
raamatupidajad, liks vallavanem ja iiks vallasekretir. Teenistujate profiili analiiiisist ilmneb
selgelt, et vdikeses vallas on keeruline saavutada teenistujate spetsialiseerumist. Nad peavad
katma mitut funktsiooni ja tihti ka kompetentsivaldkonda, mistottu voib eeldada, et kogu
nende ametijuhendites ette nédhtud iilesannete tditmine ei saa toimuda {htviisi korge
kvaliteediga.

Tabelis 4 on esitatud ka Rapla maakonna iihinenud ja iihinemata valdade keskmised, millest
ilmneb, et Rapla vald on oma teenistujate profiilis sarnane tihinenud valdadega ning Juuru,
Kaiu ja Raikkiila vallad samal tasemel iihinemata valdadega. Tervikuna aga ilmneb sellest
analiilisist selgelt, et tihinemise jérel laienevad ennekoike véikeste valdade -elanikele

*! Niiteks: Raplamaa omavalitsuste jatkusuutlikkuse suurendamine nende vdimekuse konsolideerimise kaudu,
2013.
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teenistujate poolt kaetavad kompetentsivaldkonnad ja sellest tulenevalt teenusprofiil. Samuti
kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumise voimalus. Koik need efektid on kooskolas
haldusreformi eesmirkidega tagada teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus
seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt tdita.

Tabel 4. Valdade teenistujate tegevusprofiil 34 pohifunktsiooni 1dikes (2013. a)

Nr |Ametikoht / valdkond Vald Keskmine
Rapla |Kaiu |Raikkiila [Juuru |Uhinemata [Uhinenud
KOV-d KOV-d
1 |Arengukiisimused 0,8 0 0,2 0,4 0,3 0,5
2 |Arhitekt 0,25 0 0 0 0,0 0,4
3 |Arhivaar 0,5 0 0 0 0,1 0,3
4 |Avalikud suhted 0,7 0 0 0 0,0 0,7
Majandus, 0,8 0 0,5 0,7 0,5 0,9
finantsplaneerimine,
5 |eelarve
6 |[Ehitus 1,3 0,8 105 0,5 0,7 1,7
7 |Ettevotlus 0 0 0 0 0,0 0,0
Haldusjérelevalve, 0 0 0 0 0,0 0,7
8 |korrakaitse
9 [Haridus 1 0 0,1 0 0,1 0,8
10 [Heakord, haljastus 1,1 0,1 |0 0 0,2 0,7
11 |IT, koduleht 0 1 1 0,1 0,4 0,1
12 |Juhtimisfunktsioon 1 0 0,2 0 0,1 1,9
13 |Jurist 1 0 0 0 0,0 0,9
Keskkond, 0,9 0 0,5 0,5 0,3 0,9
14 |jd4tmekditlus
Kommunaal (sh 0,2 0,6 (0,3 0,1 0,3 0,1
vallateed), valla
15 |ettevotted
16 |Kultuur 0,9 0 0 0,3 0,1 0,6
17 |Kiilaliikumine, MTU 0,1 0,1 |0 0,2 0,0 0,2
18 |Lastekaitse 0,9 0,1 |0 0,5 0,2 1,0
19 |Maakorraldus 2,6 05 |[0,5 0,5 0,6 1,7
20 [Noorsootto 0 0 0 0 0,1 0,1
21 |[Personalitdo 0 0,1 0 0,2 0,2 0,4
22 |Planeerimine 0,95 0 0 0,4 0,2 0,4
23 |Raamatupidamine 6,1 3 2 2,3 2,0 4,2
Registrid, 0,5 0,2 10,25 0,1 0,3 0,7
24 |rahvastikutoimingud
25 |Riigihanked 0 0 0 0 0,0 0,0
26 |[Sotsiaaltoo 2,1 0,8 1 0,5 0,9 1,8
27 |Sport 0 0,7 |0 0 0,1 0,0
28 |Tehniline sekretir 2 0,8 0,75 0,6 0,7 1,6
29 [Tervishoid, vallaarst |0 0,3 |0 0 0,0 0,0
30 |Turism, mainekujundus (0 0 0 0,1 0,0 0,1
31 |Valla sekretar 1 0,9 1 1 0,9 0,9
32 |Vallavanem 1 1 1 1 1,0 1,0

N
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33 |Vallavara 0,1 0 0,2 0 0,1 0,1
34 |Vilissuhted 0,2 0 0 0 0,0 0,2
KOKKU 28 11 10 10 11 26

Allikas: Raplamaa omavalitsuste jditkusuutlikkuse suurendamine nende voimekuse
konsolideerimise kaudu, 2013

Tabelis 5 on esitatud Juuru valla hallatavad asutused voi vallaga tihedalt seotud asutused.
Olemas on peamised haridus-, kultuuri- ja hoolekandeasutused, millega kinnitub varasemalt
vdidetu, et kohalike baasteenuste osutamine on Juuru valla poolt tagatud. Tabelis 5 on
esitatud Rapla, Kaiu ja Raikkiila valla teenusasutused. Juuru valla iihinemisel nimetatud
omavalitsustega saavad Juuru valla elanikud ligipddsu ka giimnaasiumi, noortekeskuste ja
spordiasutuste teenustele. Nimetatud kolm on samuti olulised kohaliku omavalitsuse
teenused. Samuti voimaldab suurem teenuspiirkond paremini profileerida ja tdiendada praegu
valdades olemasolevaid teenuseid (naiteks kultuuri-, huviharidus- ja hoolekandeasutuste
koostdo).

Tabel 5. Juuru valla hallatavad asutused voi asutatud / delegeeritud teenusasutused

Koolid Laste- Raamatu- Kultuuri- Hoolekande- | Kommunaal-
aiad kogud asutused asutused teenused

Juuru Juuru Juuru Juuru Juuru OU SOVAL

Eduard lasteaed | Raamatukogu | Rahvamaja Hooldekodu | Teenus

Vilde Kool

(9- klassiline | Jarlepa | Jarlepa Mahtra Juuru

kool) lasteaed | Raamatukogu | seltsimaja Lastekiila

Juuru Hargla Sihtasutus

Eduard Raamatukogu | Juuru ja Hageri

Vilde Kooli Kihelkonna

huvikool Muuseumid

Tabel 6. Rapla valla, Kaiu valla ja Raikkiila valla teenusasutused
HARIDUSASUTUSED

Alu Lasteaed-Algkool
Hagudi Péhikool

3. Kabala Lasteaed-Pohikool

4. Kaiu Lasteaed ., Triinutare”

5. Kaiu Muusikakool

6. Kaiu Péhikool

7. Rapla Erilasteaed Péisupesa

8. Rapla Huvikool

9. Rapla Lasteacd Kelluke

10. | Rapla Lasteaed Naksitrallid

11.  Rapla Lasteaed Pikapikk

12, Rapla Muusikakool

13, Rapla T4iskasvanute Glimnaasinm

14, Rapla Vesiroosi Giimnaasium

15.  Rapla Uhisgiimnaasium

Kodila Péhikool*

NOORTEKESKUSED
1. Kaiu Noortetuba
2 Raikkiila Valla Avatud Noortekeskus
3. Rapla Avarud Noortekeskus
SPORDIHOONED

1.

2

Allikas: Rapla valla, Kaiu valla ja Raikkiila valla tihinemislepingu seletuskiri

Kabala Spordimaja
Rapla Spordirajatised SA

RAAMATUKOGUD

1. | Kabala Raamatukogu
Kaiu Raamatukogu
Kuimetsa Raamatukogu
Purku Raamatukogu
Raikkiila Raamatukogu
Rapla Keskraamatukogu

7. | Vahastu Raamatukogu
KULTUURIMAJTAD. MUUSEUMID

[« RRV R O RV )

7

1. Kaiu Rahvamaja

2. Kuimetsa Rahvamaja

3. Raikkiila Valla Vabaajakeskus
4. Rapla Kultuurikeskus

5. Vahastu Rahvamaja
HOOLDEKODUD

1. Kaiu Hooldekodu

2. Rapla Hooldekeskus

MAJANDUSETTEVOTTED
1. Rapla Varahaldus
2. Rapla Vesi AS
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Ulesannete iseseisval tditmise vajadusel on kaks mdddet: 1) omavalitsusele pandud
iilesannete tditmise vajadus, et tagada elanikele olenemata elukohast iihtlane elukeskkond; 2)
demokraatia argument, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse ja
kohaliku demokraatia baasprintsiip on, et elanik peab saama kohalikku poliitikat ja
elukorraldust mojutada. Kui teenuseid tarbitakse / omavalitsuse iilesandeid tdidetakse teises
omavalitsuses, siis elanikul puuduvad vdimalused nende korraldamisel kaasa radkida.
Arvestades omavalitsustevahelist teenusrdnnet ja teineteist tdiendavat teenusasutuste vorku,
on mdlemal puhul valdade iithinemine eesméirgipdrane. Elanikud saavad juurdepdisu teises
omavalitsuses vilja arendatud teenustele ja ametnike kompetentsidele ning neil tekib
voimalus kaasa rdadkida ja osaleda teenuste (samuti poliitikate kujundamises), mida nad juba
praegu naaberomavalitsuses tarbivad.

Tartu Ulikooli RAKE koostatud uuring (2015) ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise
ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kisitlemisest maakonnaplaneeringutes“>® lihtub
teenuste (nii era- kui ka avalikud teenused, sealhulgas nii kohalikud kui ka riiklikud teenused)
olemasolu ja kattesaadavuse loogikast toimepiirkondade méddramisel. Sealhulgas on
arvestatud eri tlilipi teenuste véljaarendamise optimaalsetest teenuspiirkonna suurustest.
Analiiis jagab teenuskeskused neljaks tasandiks: 1. taseme teenuskeskus — kohalikud
lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud pdohiteenused; 3. taseme teenuskeskus —
kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed
teenused. Haldusreformi eesmérkidega kooskdlas oleva kohalike kvaliteetteenuste
viljaarendamise ja nende iseseisva tditmise pohimdtte tagab vidhemalt 3. taseme
teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil tekkiv omavalitsus. Analiiiisi kohaselt vastab Juuru 2.
tasandi teenuskeskusele, mis tdhendab vOimekust tagada kohalike pdhiteenuste osutamine.
RAKE analiiiisi kohaselt on Rapla maakonnas kolm 3. tasandi teenuskeskust — Rapla, Kohila
ja Mirjamaa. Uhinemised, mis toimuvad nende teenuskeskuste iimber, on heas kooskdlas
haldusreformi eesmérkidega. Sellest tulenevalt on Juuru valla ihinemine Rapla kui hea
potentsiaaliga teenuskeskusega parimas kooskolas haldusreformi eesmérkidega.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja iihtlasema
piirkondliku arengu tagamine

Territoriaalse terviklikkuse eesmérgi saavutamise hindamiseks voib ldhtuda kolmest
pOhimattest:
1) ajaloolised ja/vdi kommunikatiivsed (lihendused) sidemed — uus omavalitsusiiksus
lahtub olemasolevast ajaloolisest ja ihenduste loogikast;
2) keskus-tagamaa siisteem — iihinevad omavalitsused, millel on loomulik
keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa;
3) inimeste igapdevane rdnne — {ihinemispiirkond on maksimaalselt kooskdlas
inimeste kommunikatsiooni piirkonnaga ehk teenus- ja toorandega.

Ténase Juuru valla, Kaiu valla ja osa Kehtna valla (Ingliste kant) haldusterritooriumid
kuulusid endisaegse Juuru kihelkonna koosseisu. Rapla kihelkond hdlmas suurema osa
tdnaseid Rapla, Raikkiila, Kehtna ja Jarvakandi valdasid. Kihelkondliku halduskorralduse

%2 TU RAKE (2015) Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kidsitlemisest maakonnaplaneeringutes Ettepanek teenuste liigitamiseks ja asukohtade miératlemiseks
maakonnaplaneeringutes. Kaittesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
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ajastust alates on toimunud suured muutused demograafilistes protsessides ja inimeste
igapdevases aegruumilises litkumises. Endisaegne paikkondlikkus on teisenenud ulatuslikuks
t00- ja teenusrdndeks omavalitsuste ja nende keskuste vahel. Juuru kihelkond ei moodusta
enam omaette toimepiirkonda, mis oleks kooskdlas haldusreformi eesmairkide ja
miinimumsuuruse kriteeriumiga. Kiill aga on Juuru vald ja Kaiu vald olnud ajalooliselt
seotud: kihelkonnana ja Noukogude ajal aastatel 1972—1992 olid vallad iihise haldusiiksuse
(Juuru kiilandukogu) osad. Juuru ja Kaiu vallad on omavahel seotud ka teedevdrguga
(tihendused Raplaga lébi Ingliste kandi). Juuru valla iihendamine Rapla {ihinemispiirkonna
omavalitsustega on pohjendatud, kuna seda toetavad ajaloolised ja kommunikatiivsed
sidemed.

Raplamaa omavalitsuste koostods on koostatud mitmeid omavalitsuste arendustegevusele
suunatud analiilise, mis on kisitlenud toimepiirkondi ja iihistegevuste strateegiat nende
arendamiseks. Samu tendentse on késitletud ka analiiiisides, mida ei ole koostanud voi
tellinud Raplamaa omavalitsused.

1. BDA Consulting OU poolt 2009. aastal tellitud mobiilpositsioneerimise ja pendelrinde
trendide analiiiis®® Kiisitles rinnet maakonna sees ja sellest viljapoole. Analiiiis lihtus
mobiiltelefonide positsioneerimisest, mis naitab inimeste kodukoha ja té6koha (koolikoha)
vahelist rinnet. Joonisel 1 on esitatud liks selle analiiiisi olulisemaid materjale, see on
litkkujate arv kodu ja tookoha vahel. Sellest ilmneb selget, et keskne igapdevase todrinde
sihtpunkt on Rapla linn. Juuru vald on mitmesuunalise rdndega, seda nii ldhialadelt Juuru kui
ka Juurust Raplasse, Kohilasse ja Inglistesse. Analiilisist ilmnevad selged seosed Juuru ja
Kaiu valdade vahel ning mdlema seosed Raplaga. Analiiiisi kohaselt Kaiu vallal pendelrinde
seosed Kohilaga puuduvad.

Ankurpunktide vahel liikujate arv
g > 500 Rapia mobiisidemastide
> 100-409 _ 'eernmduspikonnad

S | Maakondode pirid
50-99

Paardu A 7~ Eidapere

Joonis 1. Elukoha ja td6koha vaheline rinne Raplamaal. Allikas: OU Positium LBS (2009)
Rapla maakonna keskuste arengustrateegia eeluuringute aruanne. Lk 64.

2. Eeltoodud analiiiisi jérel koostati koostoos Raplamaa omavalitsustega Rapla maakonna
keskuste arengustrateegia®, kus kaardistati keskustes olemasolevad teenused ja analiiiisiti

%3 OU Positium LBS (2009) Rapla maakonna keskuste arengustrateegia eeluuringute aruanne.
* Raplamaa Omavalitsuste Liit (2010) Rapla maakonna keskuste arendusstrateegia.
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nende arendamise potentsiaali. Méératleti erinevad keskusvorgustiku stsenaariumid ning
kaaluti nende tugevusi ja ndrkusi. Uhiselt lepiti kokku, et kdige mdistlikum ja optimaalsem
on 1+3+6 keskusvork (Rapla maakonna keskuste arendusstrateegia 2010, 1k-d 36 ja 37). Need
oleksid Rapla + Kohila, Mirjamaa, Jarvakandi + Juuru, Kaiu, Kéru, Kehtna, Raikkiila,
Vigala. Analiiisist voib jareldada, et ldhtudes keskusmédratlusest, oleksid pdhjendatud
ithinemispiirkonnad, mis moodustuvad Rapla, Kohila, Mérjamaa ja Jarvakandi keskuste
iimber.

3. 2013. aastal seoses tombekeskuste reformi kavaga maératlesid Raplamaa omavalitsused
maakonna tdmbekeskused®. Selle jirgi oleks omavalitsuste iihinemine Raplamaal toimunud
Rapla, Kohila, Mérjamaa ja Jarvakandi keskuste timber. Omavalitsuste kokku lepitud ja
aktsepteeritud tdmbekeskused olid samad, mis 2010. aastal strateegias kokku lepiti.

4. Regionaalse pendelrinde uuring56 2013. aastast nditab sarnaseid rdndetendentse, nagu
nditas Raplamaa omavalitsuste tellitud mobiilpositsioneerimise analiiis 2009. aastal. Oluline
erinevus on, et kolme keskuse — Rapla, Kohila ja Marjamaa — réndesihtpunkti roll oma
ldhialadele on monevorra kasvanud. Analiiiisist ilmneb ka Tallinna tugev mdju Raplamaa
poOhjaosa omavalitsuste elanike pendelrdndele. Analiitisi kohaselt on aga vihenenud Juuru kui
rdndesihtpunkti roll selle ldhialadele.

Osatéihtsus (%) = O A v
50-99 . L Maardu
10,0- 14,9 O Linn © (@ Tallinn

—150-19,5 O Alev, alevik Kehra
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Joonis 2. Elukoha ja t6daja ankurpunkti vahel liikujate osatdhtsus piirkonna elukohtade arvust
Rapla maakonnaga seotud litkumistes tooperioodil Allikas: Tartu Ulikool (2013) Regionaalse
pendelrinde kordusuuring, lk 45.

5. Statistikaameti 2014. aastal koostatud toimepiirkondade mé4ramise analiiiisi®’ jirgi eristub
Rapla maakonna sees selgelt kolm toimepiirkonda. Nendest {iks on Rapla toimepiirkond,
mille siirdevoond kattub suuremas osas ithinemispiirkonna omavalitsustega. Seejuures kuulub
Kehtna vald ja suuremas osas Juuru vald samuti Rapla toimepiirkonda. Kuigi Tallinna kui
toimepiirkonna mdju ulatub Kose-Tallinna maantee kaudu ka Kaiu valla Kuimetsa ja Vahastu
kandini, on Kaiu vald tervikuna pigem siiski seotud Rapla toimeruumiga. Oma Tallinna-
suunalise naabri Kose vallaga puuduvad Kaiu vallal ajaloolised ja koostoosidemed, inimeste
ranne on ldbi Kose valla otse Tallinnasse. Samuti ei ole Kaiu ajalooliselt ega inimeste

% Raplamaa Omavalitsuste Liit (2013) Rapla maakonna tdmbekeskuste miiratlemine. Seletuskiri.
% Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring.
% Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade médramine.
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pendelrdnnet arvestades seotud Kohila toimepiirkonnaga. Arvestades keskusmaiiratlust ja
keskus-tagamaa stisteemi, kuulub Kaiu vald Rapla toimepiirkonda. Kaiu vallavolikogu ja
elanikud on avaldanud soovi iihineda Rapla suunal. Eksperdi hinnangul kuulub Kaiu vald
Rapla toimeruumi ning talle tuleb vodimaldada iihinemine Rapla vallaga. Juuru kant on
sarnaselt Kaiu kandile méératletud analiiisis ddrealana, kuid erinevalt Kaiust kuulub Juuru
Rapla toimepiirkonda. Kohila vald tervikuna ning Juuru valla Jérlepa ja Héargla kandid
kuuluvad analiiiisi kohaselt Tallinna toimepiirkonda. Siiski tuleb siinkohal arvestada
Raplamaa ja eriti selle pohjaosa ldahendust Tallinnale, mis mojutab oluliselt toimepiirkonna
piire.

— Oru
A) F-ﬁ-{;hi.!{g;): & Koz

Riisiperet Haiba-
fisipers
- Kermnu

rdila-Pihali

Kaiu 1

Rapla.,

Raikkila

ioond maaramata (18)
Lahiwdond (281)
Siirdevdond (252)
Eareline dla (221)
Linnaline asula (32)

Toimepirkond maaramata (29)

Joonis 3. Toimepiirkonnad Raplamaal. Allikas: Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade
maéadramine, lk 24.

Eelnimetatud analiiiiside kohaselt on Raplamaa omavalitsused (sh Juuru vald) aktsepteerinud
vOi on objektiivsete andmetega seda tdendatud, et maakonnas on selline keskus- ja
toimepiirkondade loogika. Juuru vald ei moodusta eraldiseisvat toimepiirkonda ning on
pohjendatud wvalla iihinemine toimepiirkonnaga, mille 1dbi on vdimalik moodustada
territoriaalselt terviklik ja haldusreformi eesmirkidega kooskolas olev omavalitsus.

Juuru vald jaguneb kolmeks kandiks: Juuru, Hérgla ja Jarlepa (tabel 6). Kaks Juuru valla kiila
kuuluvad Kehtna valla Ingliste kanti. Juuru ja Ingliste kanti kuuluvad kiilad on selgelt Rapla
toimeruumis ja nendes kiilades elab 59,8% Juuru valla elanikest. Hargla ja Jarlepa kandid on
funktsionaalselt norgemalt seotud Rapla toimepiirkonnaga ning enam seotud Kohila
suunaliselt Tallinna toimeruumiga. Seega voib Juuru valla iiheks valikuks olla valla kantide
iihinemine erinevates suundades: Jérlepa-Hargla kant Kohila suunas ja Juuru kant Rapla
suunas. Kui Juuru vallavolikogu vastavat territooriumiosa iileandmise menetlust ei algata, siis
arvestades Juuru ajaloolist iihtsust ja seda, et kihelkonnana on see olnud iiks toimeruum, ei
ole soovitatav valda tiikeldada ning vald voiks iihineda tervikuna. Kuna Juuru kant on elanike
arvult vallasisestest kantidest suurim ning analiiiiside kohaselt on pendelrdnne Juurust Rapla
suunas suurem (sh oluliselt paremad iihistransporditihendused) kui Kohila suunas, siis on
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enam pdhjendatud Juuru valla ihendamine Rapla, Kaiu ja Raikkiila valdade iihinemisel
tekkiva omavalitsusega.

Tabel 7. Juuru valla asustusiiksuste jagunemine kantide kaupa ning nende elanike arv ja
osakaal valla elanikest 1. detsembril 2016
Juuru kant Jérlepa kant

Ingliste kant (Kehtna
vald)
Horeda — 30 - Ingliste

Hairgla kant

Atla kiila - 73 Jaluse kiila - 34 Hargla kiila — 56

Juuru alevik — 496
Mabhtra kila - 95
Maidla kiila — 92

Jarlepa kiila — 172
Sadala kiila — 10

Kalda kila — 13
Loiuse kila— 114
Pirgu kiila — 153

kant
Helda — 44 - Ingliste kant

Orguse kiila — 42 Vankse kiila — 24

KOKKU: 798 —
54,7%

Kokku 216 —
14,8%

Kokku: 360 —
24, 7%

Kokku: 74 -5,1%

Allikas: Kantide mddratlus — Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mddramine; Elanike
arv — Rahvatikuregister.

Juuru valla iihinemine Rapla, Kaiu ja Raikkiila valla ithinemisel tekkiva omavalitsusega on
heas kooskdlas territoriaalse terviklikkuse pdhimottega ning tekib omavalitsusiiksus, mis
kattub suuremas osas elanike loomuliku toimepiirkonnaga. Selline omavalitsus on vdimeline
tugevdama oma konkurentsivoimet ning tagama piirkondlikult iihtlase arengu.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise mdju

Tulenevalt HRS § 9 1dikest 2 v3ib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid voOi1 kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse {iiksusi, kes on juba
ihinemistaotluse esitanud, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse muutmisel oleks
positiivne mdju, lahtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik
ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kkriteeriumile mittevastava kohaliku
omavalitsuse liksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

Arvestades HRS kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse pShimotet, on Juuru,
Kaiu, Raikkiila ja Rapla valla iihinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks positiivne moju
haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste ETHS § 7 1oike 5 asjaolude 16ikes (analiiiisis
késitletakse ka alternatiivseid lahendusi puudutavat)sg.

1. Ajalooline pdhjendatus

Ténase Juuru valla, Kaiu valla ja osa Kehtna valla (Ingliste kant) haldusterritooriumid
kuulusid endisaegsesse Juuru kihelkonda. Rapla kihelkond hdlmas suuremas osas tinaseid
Rapla, Raikkiila, Kehtna ja Jarvakandi valdasid. Kihelkondliku halduskorralduse ajastust
alates on toimunud suured muutused demograafilistes protsessides ja inimeste igapidevases
aegruumilises liikumises. Endisaecgne paikkondlikkus on teisenenud ulatuslikuks t66- ja
teenusrdndeks omavalitsuste ja nende keskuste vahel. Juuru kihelkond ei moodusta enam
omaette toimepiirkonda, mis oleks kooskdlas haldusreformi eesmérkide ja miinimumsuuruse
kriteeriumiga. Kiill aga on Juuru vald ja Kaiu vald olnud ajalooliselt seotud: kihelkonnana ja

%811 elaniku (0,7% elanikkonnast) osas pole elukoha kanti masratud.
% Alljargnev majude hinnang tugineb haldusreformi Liéne-Eesti piirkondliku komisjoni ekspertarvamusele, mis
on heaks kiidetud komisjoni 4. jaanuari 2017 koosolekul.
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Noukogude ajal aastatel 1972—-1992 olid vallad iihise haldusiiksuse (Juuru kiilandukogu)
osad. Juuru valla iihendamine Rapla {ihinemispiirkonna omavalitsustega on pdhjendatud,
kuna seda toetavad ajaloolised sidemed.

2. Moju elanike elutingimustele

Analiiisides ithinemise mojusid elanike elutingimustele, tuleb arvestada ennekodike
territoriaalset loogikat ja eripdrasid avalike teenuste kittesaamisel ja inimeste suhtlemisel
kohaliku omavalitsuse vdimuorganite ja asutustega. Uhinev omavalitsus peab lihtuma
inimeste harjumuspérastest litkumissuundadest. Sellest tulenevalt oleks negatiivse mojuga
elanike elutingimustele iithinemispiirkond, mis ei ole kooskdlas elanike loomuliku
pendelrinde ja toimeruumiga. Eespool vélja toodud analiiiisid kinnitasid selgeid
territoriaalseid ja rinde seoseid ilihinevate omavalitsuste vahel, mistottu sellest aspektist on
omavalitsuste {ihinemine elanike elutingimustele positiivse mojuga. Ligi 60% Juuru valla
elanikest elab Rapla linna (asustusiiksus) toimeruumis. Juuru vallal on tihedad sidemed Kaiu
vallaga, kes on otsustanud iihineda Rapla ja Raikkiila vallaga. Juuru ja Kaiu vallad on
teedevorgu kaudu funktsionaalselt seotud omavahel ja Rapla vallaga.

Samal ajal tuleb arvestada, et toimepiirkonna keskusest kaugemate piirkondade kohalikes
keskustes tuleb luua teenuskeskuste vork, mille kaudu tagada kohalike kiisimuste
lahendamine ja teenuste osutamine. Rapla piirkonna omavalitsuste ithinemislepingus on
kokku lepitud, et endiste valdade halduskeskustesse luuakse teenuskeskused, mis tagavad
kohapealsete teenuste osutamise. Samuti voib tihinev omavalitsus moodustada osavalla, mis
voimaldab paremini kaasata elanikke valla otsustamisprotsessi. Juhul kui ldbirddkimiste
kdigus laiendatakse samad pohimoétted ka Juuru vallale, siis saaks teenuste voimaliku
kaugenemise ja omavalitsuse juhtimises kaasarddkimise risk maandatud. Juuru valla
tthendamisel Rapla, Kaiu ja Raikkiila valla tihinemisel tekkiva omavalitsusega on elanike
elutingimustele positiivne moju.

Omavalitsusel, kus elab 1462 elanikku (Juuru), ei ole realistlik oma teenusvdimekust ja
teenuste profiili oluliselt laiendada, mistdttu on selle {ihinemine kindlasti vajalik. Ligi 13 500
elanikuga omavalitsuses on voOimalik vélja arendada kohalikud kvaliteetteenused, tagada
teenistujate spetsialiseerumine ja luua strateegilise juhtimise ja arendusvoimekuse
kompetentsid, kuid omavalitsuse struktuurikorraldusega tuleb kujundada valitsemismudel,
mis voimaldab nende teenuste kéittesaadavuse elanike jaoks tagada. Luua tuleb kohalikud
(tdnastes vallakeskustes asuvad) teenuskeskused ja sdilima peavad kohapealsed teenuseid
osutavad asutused.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse liksus tagama valla vdi linna elanikele avalike
teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
tihinemist.

3. Elanike iihtekuuluvustunne

Juuru vald ja Kaiu vald jagavad iihtset kihelkondlikku identiteeditausta. Rapla vald ja
Raikkiila vald olid teises kihelkonnas. Samas, identiteetide kujundamisel ei ole kihelkondlikel
sidemetel kaasajal enam nii olulist rolli. Inimeste toimeruum on aastakiimnetega
mirkimisvéaérselt suurenenud ning end samastatakse pigem toimeruumi kui konkreetse
vallaga. Uhinemispiirkonna omavalitsused on enamuses territooriumist maapiirkonnad (v.a
Rapla linn kui toimepiirkonna keskus) ja seetdttu sarnase elukorraldusega, mistottu ei ole ka
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selles osas ndha negatiivset moju.

Omavalitsuste rahvuslik koosseis on sarnane. 2011. a rahvaloenduse kohaselt raagib 97%
Juuru valla, 99% Kaiu valla ja Raikkiila valla ja 96% Rapla valla elanikest emakeelena eesti
keelt.

Arvestades piirkonna ajaloolist arengut, elukeskkonna sarnasust, pikaajalist koostdod ja
sarnast rahvuselist koosseisu, on iihinemise moju elanike tihtekuuluvustundele neutraalse voi

positiivse mdjuga.

4. Mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Varasemad iihinemiskogemuste ja tdnaste valdade vdimekuse vdordlevad analiitisid
kinnitavad, et haldusreformi eesmérkidega kooskdlas on omavalitsused, mis suudavad tagada
kvaliteetsed ja piisavalt laia profiiliga teenused, on vihemalt 5000 elanikuga. Kindlasti tuleb
luua kohalike teenuskeskuste vorgustik, mis tagab elanikele kohaliku omavalitsuse
igapdevased administratiivsed teenused ja ténastes valdades asuvate hallatavate asutuste
osutatavad teenused. Kompetentside konsolideerimine ja parima teenusvdimekuse
iilekandmine teistele omavalitsustele on kindlasti teenuste osutamise kvaliteedile positiivse
mojuga. Analiiiisid kinnitavad, et suurema elanike arvuga omavalitsuses kasvab ametnike arv
(tabel 7), mis voimaldab katta laiemat profiili kompetentse (tabel 8), kui ka avaldub
mastaabiefekt, mis tdhendab, et liks teenistuja suudab teenindada suuremat hulka elanikke.
Sama kinnitas ka analiiiis kiesoleva ekspertarvamuse haldusreformi eesmérkide saavutamise
osas (tabel 8.

Tabel 8. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.

ametnike arv mediaan
mediaan | keskmine
keskmine keskmine | elanike
elanike min | max | kokku | ametnike | arv
valdade | arv arv valla ametniku
arv vallas kohta kohta
kuni 2000 107 1192 1 14 650 6 184,29
Elanike | 2000-5000 53 2899 6 18 533 9 309,5
arv tle 5000 23 7242 6 42 491 22 452,5
Kokku 183 1639 1674 7 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool.

Seega, analiiliside kohaselt on omavalitsuste {ihinemisel avalike teenuste osutamise
kvaliteedile positiivne mdju, kuna kasvab ametnike hulk ja nad saavad enam spetsialiseeruda
kitsamale teenusvaldkonnale. Kéiesoleva ekspertarvamuse haldusreformi eesmaérkide
analiiiisis ilmnes, et Juuru valla ithinemisel Rapla tihendvallaga laienevad teistes valdades
tanaseks vilja arendatud teenused ka Juuru valla elanikele, millel on samuti positiivne moju.
5. Moju haldussuutlikkusele

Siin tuleb hinnata ennekdike omavalituse administratiivset voimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapdevateenused, ja vOimekust piirkonna arengut sihipdraselt suunata.
Varasemad analiilisid nditavad, et umbes 13 500 elanikuga omavalitsus suudab tagada
piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadliku arendamise ja vOimaldab vidlja arendada
kohalikud kvaliteetteenused.
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Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib
enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside profiil kui véikestes valdades.
Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga kohalikes
omavalitsustes on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud {ihele kompetentsivaldkonnale),
samas kui vdikesemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest
2-5 kompetentsivaldkonda®®. Tabelist 8 avaldub, et suuremas omavalitsuses Kkatavad
ametnikud laiema hulga kompetentsivaldkondi. Sellised iihinemiste potentsiaalsed positiivse
mojuga efektid voimaldavad piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja
muuta elanikele kéttesaadavaks kohalikud kvaliteetteenused. Sarnaseid mustreid Kinnitas ka
kédesoleva tihinemispiirkonna teenistujate koosseisu analiiiis (vt tabel 9).

Tabel 9. Kohalike omavalitsuse teenistujate tdidetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse tadidetavate kompetentsivaldkonnad
6-10 11-15 16-20 21-25 26-32

valdade valdade valdade valdade valdade

arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni2000 9 31,0% 14 48,3% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% 0 0,0%
{ile 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%

Kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool.

Spetsialistide ja vilja arendatud teenuste konsolideerimine vdimaldab need tagada kogu
tthinenud valla territooriumil. Elanike arvult suuremas omavalitsuses on tugispetsialistide
arvelt voimalk suurendada elanikega kokku puutuvate ja teenuseid osutavate spetsialistide
osakaalu. Eelnevast tulenevalt on omavalitsuste ithinemise moju nende haldussuutlikkusele
eelduslikult positiivse mdjuga.

6. Moju demograafilisele situatsioonile

Juuru vallas elab 1462 elanikku ja vald on vdheneva elanike arvuga — aastatel 2000-2016 on
valla elanike arv vihenenud 14,8% ehk 211 inimese vorra. Statistikaameti prognoosi kohaselt
kahaneb valla elanike arv 2030. aastaks 3,4—4,4%. Seega prognoosi kohasel ei vihene elanike
arv enam nii Kiiresti kui seni, kuid see on endiselt vdheneva trendiga. Kuivord valla elanike
arv pidevalt viheneb, siis ei ole ndha ratsionaalseid ja pdhjendatud argumente, mille kohaselt
voiks valla teenuste osutamise ja administratiivne voimekus oluliselt suureneda, eeldades
selle tugevat seotust elanike arvuga. Pigem vastupidi, vdheneva ja vananeva rahvastiku
tingimustes voimekuse pinged kasvavad. Ootused omavalitsusele kaasaegsete ja mitmekesiste
teenuste osutamisele kasvavad, samas vidhenevad maksutulud ja suurenevad to6turul
mitteaktiivsed ja sotsiaalteenuseid vajavad elanikkonna sihtriithmad.

Aastatel 2002-2016 on elanike arv vihenenud Rapla vallas ligikaudu 6%, Raikkiila vallas
ligikaudu 15% ja Raikkiila vallas ligikaudu 25%. Ka nendes omavalitsustes ei ole
rahvastikutrendid oluliselt muutumas. Statistikaameti prognoosi kohaselt vdheneb 2030.
aastaks Rapla valla elanikkond 3,4—4,4% ning Raikkiila ja Kaiu valla elanikkond 17,1—
18,3%. Ilmselt ei ole valdadel ka iihinemisega toenédoline seda protsessi oluliselt muuta.
Demograafiliste trendide arengute suunamine on vidhemalt regionaaltasandi valitsemise
iilesanne, kus kohalikud omavalitsused saavad vaid nendes protsessides omapoolsete
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meetmega osaleda. Kiill aga on suuremas omavalitsuses voimalik elanike arvu vihenemisest
tulenevate survetega paremini toime tulla, kuna selle vahetud modjud omavalitsuse
igapdevasele toimimisele ei ole tunnetatavad.

7. Mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Varasemad analiitlisid (vt kdesoleva arvamuse haldusreformi eesmarkide saavutamise osa) on
kinnitanud tugevat t00- ja teenusrdnde seost Juuru wvalla ja Rapla vahel.
Uhistranspordiiihendus Juuru ja Rapla vahel on hea: www.peatus.ee andmetel on iga piev ca
14 viljumist. See tagab head vdimalused nii t66- kui ka teenusrédndeks. Sdiduaeg Raplasse on
14-30 minutit. Juuru bussitihendusi Kohilaga on iga pédev vaid kaks (kell 5.05 ja 16.45) ning
sdiduaeg 40 minutit. Seega toetavad Juuru valla halduskeskuse tihistranspordi véljakujunenud
ithendused Rapla-suunalist tihinemist. Juuru valla Hageri ja Jarlepa kandi tihendused on
kehvad (24 viljumist péevas), kuid siiski samuti paremad Rapla suunas, kuigi sdiduajad
Kohilasse on lithemad. Uhinemise jirel tuleb arendada iihistranspordisiisteemi ndnda, et see
tagaks mugavad tihendused t66- ja teenusrdndeks valla keskusesse.

8. Mdju ettevotluskeskkonnale

Rapla maakonna omavalitsuste ettevOtluskeskkonda ja selle arendamise perspektiive
analiiiisiti pohjalikult Tallinna Ulikooli 2012. ja 2013. aastal 1ibi viidud projekti ,,Raplamaa
omavalitsuste jitkusuutlikkuse suurendamine nende vdimekuse konsolideerimise kaudu
raames®’. Selles analiiiisis analiiiisiti  vdrdlevalt erinevaid ettevdtluskeskkonna ja
tooturuvoimekuse nditajaid. Tabelis 9 on esitatud iilevaade maksumaksjate osakaalust
elanikkonnas 2011. aastal: Juuru valla, Rapla valla ja Raikkiila valla maksumaksjate osakaal
tooealisest elanikkonnast on maakonna keskmisel voi sellest veidi korgemal tasemel, Kaiu
vallas madalamal tasemel. Seega peaks iihinemise jarel omavalitsuse sees territoriaalselt
tasakaalustatum ettevotluskeskkonna arendamine ja to6hdive suurendamine olema valla
prioriteet.

Joonisel 4 on esitatud vordlevalt maksumaksjate keskmine sissetulek Rapla maakonnas 2011.
aastal. Rapla valla elanike sissetulek oli keskmiselt suurem kui Juuru valla, Raikkiila valla ja
Kaiu vallas. Juuru valla elanike sissetulek oli suurem kui Raikkiila vallas ja Kaiu vallas. Siin
ilmselt avaldub Juuru valla elanike suhteliselt kdrge rdnne Tallinnasse, kus on keskmisest
korgem palgatase.

Tabel 10. Maksumaksjate arv Raplamaa omavalitsustes ning nende osakaal tooealistest ja
kogu elanikkonnast 2011. Aastal

Vald Maksumaksjate | Osakaal Osakaal
arv (2011. a tooealistest | kdigist
keskmine) (16-63a) | elanikest

Kohila 2927 77,4 48,8

Jarvakandi 532 66,8 38,8

Rapla 4124 64,7 43,6

Juuru 617 59,7 39,1

Raikkiila 659 58,4 38,3

Mairjamaa 2706 57,2 37,2

Kehtna 1973 55,0 38,6

Kéru 228 52,4 33,2

Kaiu 612 52,4 36,0
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Vigala 562 46,5 32,5
KOKKU 14 939 61,6 40,8
Allikas: Tallinna Ulikool (2013) Raplamaa omavalitsuste jétkusuutlikkuse suurendamine
nende voimekuse konsolideerimise kaudu. Projekti raport.
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Joonis 4. Keskmine maksumaksja sissetulek kuus 2011. aastal TSD-deklaratsioonide pdhjal
Allikas: Tallinna Ulikool (2013) Raplamaa omavalitsuste jdtkusuutlikkuse suurendamine
nende voimekuse konsolideerimise kaudu. Projekti raport.

Eelnimetatud analiiiisi raames uuriti ka omavalitsuste vahelist toordnnet tulenevalt Maksu- ja
Tolliameti 2011. a andmetest tootaja elukoha ja todkoha asukoha vahel. Tabelis 10 on
esitatud Juuru valla elanike t66rdnde sihtkohad omavalitsuseti. Suurima osa Juuru valla
tootavate elanike tookoha asukoht oli Tallinnas (35,89%), jargnes Juuru vald (20,73%) ja
kolmandal kohal oli Rapla (13,24%). Kohila valda registreeritud ettevotetes todtas 4,15%
Juuru valla todtavatest elanikest. Seega kinnituvad selles analiilisis eelnevalt analiiiisitud
toimepiirkonna mustrid. Ka siit ilmneb Juuru valla tugev seotus Rapla-suunaliselt ning sellest
tulenevalt on iihinemine selles suunas positiivse mdjuga, kuna elanike toimeruum ja
haldusruum kattuvad paremini.

Tabel 11. Juuru valla elanike to6koha registreeritud asukoht, detsember 2011

% koigist

toOtavatest
KOKKU 627 | elanikest
Tallinn 225 35,89
Juuru 130 20,73
Rapla 83 13,24
Kehtna 32 5,10
Kohila 26 4,15
Rae 20 3,19
Saku 11 1,75
Joeldhtme 9 1,44
Tartu linn 9 1,44
Viljandi linn 9 1,44
Kaiu 7 1,12
Raikkiila 7 1,12
Mirjamaa 6 0,96
Saue linn 5 0,80
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Viimsi
Muu

5
43

0,80
6,86%

Allikas: Tallinna Ulikool (2013) Raplamaa omavalitsuste jéitkusuutlikkuse suurendamine
nende voimekuse konsolideerimise kaudu. Projekti raport.

Uhineva valla missioon peaks olema defineerida need mehhanismid ja indikaatorid, mis {ihelt
poolt ettevotlus- ja teiselt poolt todalast aktiivsust tostaksid — on viga tdendoline, et need
aspektid on teineteist vastastikku mdjutavad muutujad. Kui on selge, milliste
mehhanismidega valdkonna kiisimusi lahendada, siis on vdimalik vidlja tootada ka
lahendusvariandid nende elluviimiseks ning omavalitsuste suutlikkuse konsolideerimiseks.
Seda tiitipi suutlikkust on realistlik kujundada omavalitsuste koost6os (nditeks maakondlike
arenduskeskuste kaudu ja kasutades muid ettevotlusarenduse koosto6 voimalusi) Rapla kui
maakonna keskuse ja toorande olulise sihtpunkti eestvedamisel.

9. Mdju hariduslikule olukorrale

Juuru vallas on {iks pohikool, kus dpib 69,6% Juuru valla pdhikooliealistest lastest. Pohikooli
osas on osakaalult olulisimad réndesihtpunktid Kohila, kus dpib 20%, ja Rapla, kus Opib
8,8% Juuru valla pdhikooliealistest lastest. Valla giimnaasiumiealistest opib 51,6% Raplas ja
25,8% Kohilas. Seega, just pohikooli osas on Juuru vallast vilja suhteliselt suur Opirdnne
(vorreldes nt Kaiu vallaga, kus see on 12,5%). Opirinne Kohilasse on peamiselt Jirlepa,
Loiuse ja Pirgu kiiladest (kokku 25 dpilast), mis nditab nende kantide (Jarlepa ja Hérgla)
tugevamat seotud Kohilaga. Samas &pib koigist valla opilastest 17% Raplas ja 21% Kohilas.
Arvestades haridusrdnnet, oleks pdhjendatud Juuru valla Jarlepa ja Hérgla kantide ithinemine
Kohila suunal ja Juuru kandi iihinemine Rapla suunal.

Tabel 12. Juuru valla dpirénne

1. 2. 3.
kooliaste | kooliaste | kooliaste | giimnaasium
Juuru 30 31 26
Rapla 4 2 5 16
Kohila 10 6 9 8
Tallinn 0 1 0 2
Muu 0 0 1 5
44 40 41 31

Allikas: Haridusministeeriumi koolirdnde andmed 2016/2017. éppeaastal

Uhinemisega ei ole niha ohtu Juuru pdhikooli siilimisele. Koolis dpib 114 last, mis tihendab
igati elujoulist pohikooli. Eeldades, et iihinemise jarel koolivork sdilib ning enam piiiitakse
labi  tervikliku koolipiirkonna arendamise (koolide koost6d) tagada Opetajatest
erialaspetsialistide olemasolu ja kvaliteetsed tugiteenused, saab {ihinemise mdju hariduslikule
olukorraline hinnata positiivseks. Uhinemine vdimaldab tagada parema koostdd ja siinergia
huvikoolide vahel, mille tulemusena peaks paranema huvihariduse erialade valik ja
kéttesaadavus.

10. Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine
Juuru valla {ihinemine Rapla valla, Kaiu valla ja Raikkiila valla iihinemisel tekkiva
omavalitsusega on heas kooskdlas elanike igapdevase pendelrindega nii t66- Kui Ka
teenusridnde osas (vt tdpsemalt ekspertarvamuse haldusreformi eesmérkide saavutamise osa).
Omavalitsuste vahel on hea teedevork ning iihinevate omavalitsuste elanikud on harjunud
asju ajama maakonna keskuses Raplas. Kohalike teenuste kittesaadavuse tagamiseks tuleks
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luua endiste valdade halduskeskustesse teenuskeskused, mis peaksid tagama igapdevaselt
vajalike baasteenuste osutamise. Seega ei ole iihinemisel negatiivseid mojusid
organisatsiooniliselt ~iihtse teenusepiirkonnana toimimisele, kiill aga vdimaldab
teenuspiirkonna ja administratiivpiiride kooskdlla viimine saavutada positiivseid efekte nii
teenuste osutamise arendamises kui ka annab elanike voimaluse nende kujundamises kaasa
radkida.

Juuru valla Hérgla ja Jarlepa kandid on Rapla toimepiirkonnaga ndrgemalt seotud. Juhul kui
nende kantide elanikud soovivad tihineda Kohila suunas, siis oleks see pohjendatud. Kindlasti
tuleks sellisel juhul parandada iihistranspordilihendusi Kohilaga. Juhul kui see tundub
kogukonna jaoks vajalik, saaks Juuru vallavolikogu algatada territooriumiosa iileandmise
menetluse voi leppida need tegevused kokku tthinemiskokkuleppes Kaiu valla, Rapla valla ja
Raikkiila vallaga.

Uhinemise mdju omavalitsuste finantsvdimekusele

Vabariigi Valitsuse lihinemise ettepaneku eesmérk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
vOimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pdohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
,Omavalitsuste lilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli
viljatdotamine ning iilesannete tiitmise suutlikkuse hindamine“®%.

Mastaabiefekti dra kasutades on voimalik {ilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vahem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide lilesannete tditmiseks vajaliku toGtaja olemasolu (t6daeg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta umbes 9,7, vihenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes niiteks 5000
elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksuses vdimalik tootajale maksta 1,3—1,5 korda kdrgemat
palka kui 1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu voimekus tekib sellest, et tootajate arv
1000 elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt vdiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab majanduse valdkonna todtaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelnimetatud
valdkonnas tootaja kohta tilesannete ring vihenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viiheneb mitme aasta
jooksul pérast iihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste tootajate
arvuga. Samal ajal vOetakse toole spetsialiste, keda véikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tdotajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t60loigule teist inimest korvale votma ei pea.

Tootajate vOimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustodtajate professionaalsust. Voimalus palgata seni puudu olnud spetsialiste loob
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eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pdhitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse liksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Naiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
toojou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise td6jdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tdttu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sadstetud raha on voimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Naiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksus suudab investeeringuteks
kulutada keskmiselt umbes 300 000 eurot aastas, arvestades koiki voimalikke investeeringute
allikaid. See tdhendab, et viikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise
suurusega lasteaeda renoveerida energiasédstlikuks (investeering on 400 000-500 000 eurot).
5000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt miljon
eurot aastas, vottes arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis voimaldab niiteks {ihe aastaga
renoveerida energiasdéstlikuks iihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid.
Investeerimisvdimekuse oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat
elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse mdjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jaéb
omavalitsuste vahel pirast iihinemist dra. Praeguste véikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vdike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kédivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu ei ole iga iiksiku
ithinemisjuhtumi puhul voimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid ja
teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 10ige 1 néeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud {ihendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iiksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult iihinemisega seotud otsesed
kulud ning tihinemistoetust ehk nn ithinemispreemiat ei maksta nagu volikogude algatusel
iihinejatele (volikogude algatusel tihinejatele iithinemistoetuse maksmist on késitletud eelndu

§-s 3).

Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse 2. martsi
2017. a méadrus nr 17 ,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord*.%®

Pérast volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamist esitab iihinenud kohaliku omavalitsuse
tiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vélja toodud kéesoleva méaaruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud

® https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
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abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Kaiu valla, Raikkiila valla ja
Rapla vallas kokku 12 018 elanikku, mis tihendab, et lisaks iihinemistoetusele saavad
omavalitsused 500 000 eurot tdiendavat toetust (300 000 + 300 000 + 800 000 + 500 000) ja
neile makstakse omaalgatusliku {ihinemise joustumisel kokku 1900000 eurot
iihinemistoetust®*.

Eelnduga ei kaasne tidiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 Idikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud iihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette ndhtud.

Uhinemistoetus eraldatakse, arvestades HRS § 22 kehtestatud ithinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse tihinemistoetuse
suuruse Kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval péeval, vilja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning § 4. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse
volikogus valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 loikes
1.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei
puuduta otseselt teiste ministeeriumide valitsemisala. Samuti ei saadetud seda
kooskolastamiseks iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on
omavalitsuste iihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste, tihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Juuru,
Kaiu, Raikkiila ja Rapla vallavolikogudele.

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tihtpaevaks oli 15. mai 2017%°,
mil omavalitsused pidid oma arvamuse esitama maavanemale. Kui kohaliku omavalitsuse
iiksus ei esitanud Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust,
loetakse nimetatud ettepanek vastuvoetuks. Kaiu, Raikkiila ja Rapla vald nimetatud
kuupédevaks oma arvamust maavanemale ei saatnud. Juuru vald ei ndustunud Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga, Rapla Maavalitsus edastas Juuru Vallavolikogu otsuse
Rahandusministeeriumile 19. mai 2017. a kirjaga nr 1.1-10/01466-2.%°

Juuru Vallavolikogu vastuviited

Juuru Vallavolikogu esitas Vabariigi Valitsuse ettepanekule esitatud mittendustuva otsuse
lisana Advokaadibiiroo Triniti OU &igusliku arvamuse (edaspidi oiguslik arvamus) Juuru
valla timberkaudsete omavalitsustega sundliitmise kohta.

% Juuru Vallavolikogu seisukoht: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60829202.
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Samas ndhtub digusliku arvamuse punktist 3.2, et digusliku arvamuse koostaja on soovitanud
Juuru vallal esitada kdesoleva eelndu seletuskirjas toodud viidetele ka faktilised vastuvéited
(vajadusel uuringud). Selliseid taustaandmeid ega véidete pohjendusi ei ole Juuru vald paraku
esitanud. Samuti ei ole diguslikus analiiiisis podhjendatud HRS § 9 16ikes 9 koostoimes HRS §
9 16ikega 2 viidatud ETHS § 7 16ike 5 mojude ja asjaoludega arvestamist ega arvestamata
jatmist. Oiguslik arvamus kisitleb vaid iiksikuid ETHS § 7 15ike 5 asjaolusid ja mdjusid.
Juuru Vallavolikogu negatiivset arvamust ei saa seetdttu lugeda pdhjendatuks.

Juuru Vallavolikogu vastuviiteid kokku vottes mérgib Vabariigi Valitsus, et Juuru valla
vastuvéidete pohiosa iihinemise mdjudele keskendub viitele, et Vabariigi Valitsus ei ole
piisavalt kaalunud Juuru valla ithendamise ettepaneku tegemisel Rapla valla ja Kohila valla
suuna vahel. Samas tuginevad ko&ik vallavolikogu vastuvidited nendele samadele
argumentidele ja objektiivsetele andmetele (uuringutele), mida Vabariigi Valitsuse mééruse
eelndus on kasutatud. Seega ei ole Juuru valla viide tdene, kuna vald on mééruse eelndu
seletuskirjast leidnud piisavalt faktilisi andmeid ja argumentatsiooni, millele oma viited
rajada. Juuru vald ei ole oma vastuvididetes esitanud tdiendavaid faktilisi andmeid ega
pohjendusi, mida méiruse eelndus ei oleks juba kasutatud. Seega ndhtub sellest, et Vabariigi
Valitsus on oma ettepaneku tegemisel kaalunud mdlemat tihinemissuunda ja sellest tulenevalt
joudnud jéreldusele, et Juuru valda tervikuna iihendades on see enam pdhjendatud Rapla-
suunaliselt. Samuti on médruse eelndu seletuskirjas tddetud, et Juuru valla pdhjapoolsed
kiilad on Rapla-suunaliselt norgemalt seotud ning nende osas vdiks Juuru vald kaaluda kiilade
ileandmist Kohila valla koosseisu. Vabariigi Valitsusel puuduvad oiguslikud alused
ithendada Juuru valla territoorium Rapla vallaga ja samaaegselt anda {ile Juuru valla
territooriumiosa teises suunas, nagu eespool selgitatud.

1. Juuru Vallavolikogu leiab Gigusliku arvamuse punktis 2.1.1, et méiédruse eelndu on Juuru
valla Rapla, Raikkiila ja Kaiu vallaga sundiihendamist puudutavas osas oOigusvastane,
pohjendamatu, vastuolus digusliku aluse ehk HRS § 9 1dikega 2 ning pohiseaduse § 154
tagatud Juuru valla kui omavalitsusiiksuse enesekorraldusdigusega, samuti Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartaga.

Vabariigi Valitsus on seisukohal, et Juuru Vallavolikogu ei ole vastuviidet suutnud veenvalt
pohjendada, etteheide on paljasonaline ja nimetatud vastuolusid eelndul ei ole. Eelndu on
koostatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii menetlus- Kui
ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on teostanud kaalutlusdigust ja oma seisukohti
ammendavalt pdhjendanud, Juuru vald on éra kuulatud.

2. Juuru Vallavolikogu leiab odigusliku arvamuse punktides 2.1.2 ja 2.1.3, et Juuru valla
sundithendamise ettepanek on meelevaldne ja seega pdohiseadusvastane, kuna Vabariigi
Valitsus on oma kaalutlusdiguse ja -kohustuse HRS § 7 loike 3 ja § 9 16ike 6 rakendamisel
oigusvastaselt nullini redutseerinud, kui on leidnud, et Kaiu valla taotluse tottu ithineda Rapla
vallaga on tegemist ka Juuru valla ,,ainuvdimaliku® iihinemissuunaga ja Vabariigi Valitsusel
puuduvat kaalutlusdigus.

Vabariigi Valitsus ei pea etteheidet pohjendatuks, kuna Vabariigi Valitsus on kaalunud
alternatiivseid lahendusi kooskolas HRS § 7 16ike 3 ja § 9 16ike 6 volituse piiridega, mis
ndevad ette, et Uhise piirita ihinemist taotlenud omavalitsuste vahele jddv kriteeriumile
mittevastav omavalitsus tihendatakse tihise piirita omavalitsustega kas tervenisti vOi antakse
nende vahele jadvast omavalitsusest iile territooriumiosa ithinemise tulemusena moodustuva
valla koosseisu.
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Samuti on vaar Juuru Vallavolikogu Gigusliku arvamuse punktis 5.5 toodud tsitaat Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi lahendile 3-4-1-3-16, justkui kohus oleks eraldi
kdsitlenud HRS § 7 106ikes 3 ja § 9 1dikes 6 sisalduvat kaalutlusdigust ja leidnud, et selle
piiramine muudab omavalitsuste drakuulamise sisutiihjaks. Nimetatud Riigikohtu otsuses
sellist seisukohta ei sisaldu.

Juuru Vallavolikogu arvamusest tulenevalt ei saa nullini redutseerida Kaiu valla elanike ja
omavalitsusorganite ennekorraldusdigust olukorras, kus Kaiu Vallavolikogu on vilistanud
ithinemise Kohila vallaga (seda ei toeta ka ETHS § 7 16ike 5 asjaolud) ning votnud vastavalt
HRSile ja sellega méiratud ajakavale (HRS § 7 1dige 4) vastu otsuse iithineda Rapla ja
Raikkiila vallaga. Samuti puudub HRSis norm, mis vdimaldaks Vabariigi Valitsusel Kaiu
valla, Raikkiila valla ja Rapla valla iihinemistaotlust mitte arvestada ja kaalukamalt arvestada
Juuru valla soovi ithineda vastassuunaliselt, eirates kdiki HRSis toodud téhtaegu (HRS § 7 Ig
4, § 8). Samal ajal sisaldub HRS § 7 16ikes 3 ja § 9 ldikes 6 erinorm, mis annab itihinemise
suuna valikul eelise nendele omavalitsustele, mille haldusterritooriumide vahele jdib elanike
arvu miinimumsuuruse kriteeriumile mitte vastav omavalitsus.

3. Juuru Vallavolikogu véidab Gigusliku arvamuse punktis 2.1.4, et Vabariigi Valitsus on
védralt leidnud, justkui Kohila ja Juuru valla poolt vdidetavalt HRSi ajakavast viljaspool
tegutsemine on pohjendus nende {ihinemissoovi eiramiseks.

Vabariigi Valitsus mérgib, et HRS on iiheselt moistetavalt reguleerinud haldusreformi kdigus
(aastatel 2016 ja 2017) omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise aluseid ning
vélistanud volikogude algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluste esitamise
ning Gihinemise l4biviimise pérast 2017. aasta 1. jaanuari.

HRS on sidtestanud haldusreformi 1dbiviimise selgelt kahes etapis koos vastavate HRSist
tulenevate tdhtaegade jargimise kohustusega — kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogude
algatatuna (HRS § 4 13ige 1, § 7 15ige 4 ja § 8) ning Vabariigi Valitsuse algatatuna (HRS § 9
16ige 2 ja § 13). Seda on tunnistanud ka Riigikohus 20. detsembri 2016. a otsuses
pohiseaduslikkuse jérelevalve asjas nr 3-4-1-3-16%". Kohus sedastas punktis 99 , Kui
1. jaanuari 2017.a seisuga on elanike arv omavalitsusiiksuses alla 5000, kuid volikogu
algatatud tihinemine ei ole viinud tihinemislepingu solmimiseni voi volikogu ei ole iihinemist
algatanud, algatab haldusterritoriaalse korralduse muutmise (menetlusosaliste taotlustes ka
sundiihendamine) Vabariigi Valitsus hiljemalt 15. veebruaril 2017 (HRS § 9 like 2 esimene
lause). Seega tuleb haldusterritoriaalse korralduse muutmisel ldhtuda haldusreformi
seadusest ning selles sitestatud toimingutest ja tdhtaegadest.

Haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirja® kohaselt (Ik 35) on Vabariigi Valitsuse
algatatud etapis esitatava nn liitmisettepaneku sonastamisel 1dhtutud loogikast, et Vabariigi
Valitsus on omavalitsuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsuse
ithendamiseks voi liitmiseks haldusreformi eesmérki ja kriteeriumi saavutamise vajadust
silmas pidades vaba otsustama, milliseid kombinatsioone ta kriteeriumile mittevastava
omavalitsuse {ihendamiseks vai liitmiseks konkreetsel juhul kasutada saab.

Vabariigi Valitsus on eeltoodust tulenevalt seisukohal, et Vabariigi Valitsuse algatatud
menetlusega paralleelselt ei ole omavalitsusel endal vdimalik algatada ETHS § 9 jargi
alternatiivseid  haldusterritoriaalse  korralduse muutmise  menetlusi. Omavalitsuste

87 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.
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tthinemissuundasid saab Vabariigi Valitsus arvestada vaid selles ulatuses, mis aitab tiita
haldusreformi eesmidrgi tohusamalt, millel on erinevatest alternatiividest suuremad
posititvsed mojud ETHS § 7 1dike 5 asjaoludega arvestamisele, mis arvestab ka teiste
omavalitsuste taotlusi ning HRS § 7 16ike 3 ja § 9 13ike 6 erisusi.

4. Juuru Vallavolikogu leiab digusliku arvamuse punktis 2.1.5, et Vabariigi Valitsus ei ole
toimepiirkondade médaramisel ldbivalt arvestanud Juuru valla elanike iilekaaluka tahtega
liituda Kohila vallaga ega Juuru ja Kohila vallavolikogude tahtega Juuru ja Kohila valla iihise
omavalitsuse moodustamiseks.

Vabariigi Valitsus ei noustu Juuru valla seisukohaga, kuna Juuru valla jaotumist erinevate
toimepiirkondade suunas kinnitab ka Juuru Vallavolikogu 14bi viidud elanike arvamusuuringu
kiisitlus, millest ilmnes, et just Rapla toimeruumis asuvates kiilades leidis suuremat toetust
ithinemine Rapla suunas (Atla kiila, Juuru alevik, Maidla kiila, Orguse kiila). Juuru valla
elanikud esitasid volikogule taotluse Jarlepa, Jaluse, Kalda, Loiuse, Mahtra, Pirgu ja Sadala
kiilade iileandmiseks Juuru valla koosseisust Kohila valla koosseisu. Juuru vallavolikogu
otsustas 3. aprilli 2017. a istungil elanike algatust mitte toetada. Otsuse vastuvdtmise poolt oli
neli ja vastu viis vallavolikogu liiget. Seega kinnitab nii elanike algatus kui ka nende
arvamuse viljaselgitamine Juuru valla sisemist jaotumist erinevates lhinemissuundades.
Konsensuslikku iiksmeelt ei ole kiisimuses ka vallavolikogus (héélte jaotumine 4 (44,4%) ja 5
(55,6%)). Siiski on selle kiisimuse lahendamine omavalitsuse enesekorraldusdiguse kiisimus
ning Vabariigi Valitsusel ei ole voimalik sellesse antud juhul sekkuda. Kiill aga oleks Kohila
vallaga enam seotud kiilade iileandmine Kohila valla koosseisu ja Rapla toimeruumis asuvate
kiilade tihinemine Rapla-suunaliselt taganud toimeruumide ja administratiivpiiride vastavusse
viimise. Pédrast ihinemise joustumist saavad elanikud soovi korral esitada uuesti taotluse
kiilade tileandmiseks.

Rapla Maavalitsuse 1dbi viidud Juuru valla elanike kiisitluses oli osalejaid hadlediguslikest
elanikest 18,4%, neist ei toetanud tihinemist Rapla valla, Kaiu valla ja Raikkiila vallaga
70,1%, toetas aga 29,9%. Antud juhul ei saa rddkida iilekaalukast elanike soovist mitte
tthineda Rapla suunal. Juuru vallavolikogu poolt kiilade kaupa 14bi viidud elanike kiisitluse
tulemusel selgus, et mitme Rapla toimeruumis asuva kiila elanikud toetasid enam iihinemist
Rapla suunas, samas oli nendes kiilades osalusaktiivsus madalam. Tuleb arvestada, et elanike
arvamuse viljaselgitamise puhul ei ole tegemist referendumiga, vaid selle oluliseks
eesmdrgiks on tagada elanike kaasamine iihinemisprotsessi, tagada protsessi ldbipaistvus ja
avalikustamine omavalitsuse teavitustegevuse kaudu. Selle tdttu ei ole elanike kiisitluse
tulemused siduvad Vabariigi Valitsusele ega kohalikele volikogudele haldusterritoriaalse
korralduse muutmise voi taotlemise otsustamisel. Elanike kiisitluse tulemused on iiheks
sisendiks, mida tuleb kaaluda koigi teiste kriteeriumide kdrval.

Juuru Vallavolikogu on jitnud elanike arvamuse arvestamata, mitte ndustudes valla
pohjapoolsete kiilade elanike taotlusega anda need kiilad iile Kohila vallale.

5. Juuru Vallavolikogu leiab odigusliku arvamuse punktis 2.1.6, et miédruse eelndu
seletuskirjast ei ole ndhtuv, et Juuru valla sundiihendamine just Rapla suunal oleks
pohjendatud vilja toodud sisulistest aspektidest ldhtudes. Kohila on samuti méiiratud Rapla
maakonna teenus- ja tdombekeskuseks, mille {imber thinemine on eelndu seletuskirja jargi
kooskolas haldusreformi eesmérkidega. Mingit ajaloolist ega kommunikatiivset sidet Juurul
Raplaga (eriti vorreldes Kohilaga) ei ole. Lisaks mérgib Juuru vald (0igusliku arvamuse
punktides 2.1.7 ja 2.1.8), et puutuvalt rdndesse nditab vaid 13-protsendiline toGrdnne
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maakonnakeskusesse ja samas oluliselt suurem Juuru vallas endas ning Tallinnas toGtajate
arv, et iihinemine on pohjendatud Kohila suunal, kuna iihendus Tallinna kui Raplast
olulisema sihtpunktiga toimub geograafiliselt just 1dbi Kohila. Seega on elanikel mugavam ka
3. tasandi teenuskeskusena kasutada Kohilat. Juuru valla pdhjaosa kiilad kuuluvad isegi
seletuskirjas moonduna Tallinna toimepiirkonda. Olulisim podhikooli rdndesihtpunkt on
Kohila. Kdigist valla opilastest 21% Opib Kohilas ja vaid 17% maakonnakeskuses Raplas.

Juuru Vallavolikogu jareldab, et arvestades, et eeltoodust tulenevalt on rinne Kohila ja
Tallinna suunal Rapla suunast olulisem, nditab vahene tihistranspordiithendus Juuru ja Kohila
vahel pigem elanike tegelikke vajadusi mittearvestavat ja ainult maakonnakeskuse loogikale
iiles chitatud iihistranspordi planeerimist. Seega tuleb iihistranspordiiihendusi Kohila-suunal
nagunii parendada.

Vabariigi Valitsus ei ndustu esitatud seisukohtadega.

Juuru valla vastuviide, justkui oleks médruse eelndu seletuskirja mdjude osa pdhjendused
asjakohatud ja meelevaldsed (Oigusliku arvamuse lk 15), ei ole sisuliselt pdhjendatud ega
argumenteeritud. Vabariigi Valitsus jddb midruse eelndu seletuskirjas esitatud mdjude
hinnangus toodud seisukohtade juurde. Juuru vald ei ole esitanud tdiendavad objektiivseid
andmeid, mis kinnitaksid, et Juuru valla iihinemisel Rapla valla, Kaiu valla ja Raikkiila
valdadega oleks Juuru valla elanikele negatiivse mdjuga. Samuti ei ole esitatud pdhjendusi
selle kohta, et Kohila vallaga iihinedes oleksid mdjud enam positiivsed.

Juuru vallal ja Kaiu vallal on tihedad ajaloolised seosed, mdlemad tdanased vallad olid Juuru
kihelkonna ja Juuru kiilandukogu koosseisus. Samal ajal puuduvad Juuru vallal (ja ka Kaiu
vallal) igasugused samavidirsed ajaloolised sidemed Kohila vallaga. Juuru ja Kaiu valla
ithinemine samas {ihinemisgrupis on ajaloolistest seostest tulenevalt kindlasti pohjendatud ja
ithinemissuuna valikut toetav argument. Juuru valla iihinemist ja eriti koos Kaiu vallaga
Kohila-suunaliselt ajaloolised pohjendused ei toeta. Objektiivselt on maakonna omavalitsuste
elanikele teatud teenused (riiklikud teenused, haigla, kultuuriasutused, kaubandus jne)
kittesaadavad maakonna keskuses. Sama moodi on kindlasti Juuru valla elanikel ajalooline
harjumus teenuseid tarbida maakonna keskuses Rapla linnas (asustusiiksusena linn). Sellest
tulenevalt on meelevaldne véide, et Juuru vallal ei ole mingit ajaloolist ega kommunikatiivset
sidet Raplaga (digusliku arvamuse 1k 17, p 5.109).

Maéruse eelndu seletuskirja lehekiiljel 22 on vélja toodud, et Juuru vald jaguneb kolmeks
kandiks: Juuru, Hérgla ja Jirlepa (tabel 6). Kaks Juuru valla kiila kuuluvad Kehtna valla
Ingliste kanti. Juuru ja Ingliste kanti kuuluvad kiilad on selgelt Rapla toimeruumis ja nendes
kiilades elab 59,8% Juuru valla elanikest. Hdrgla ja Jirlepa kandid on funktsionaalselt
norgemalt seotud Rapla toimepiirkonnaga ning enam seotud Kohila-suunaliselt Tallinna
toimeruumiga.

- Esiteks, ja sellele ei ole Juuru vald oma arvamuses vastu vaielnud, on suurem osa
Juuru valla elanikest ja territooriumist Rapla kui keskuse toimeruumis. Vabariigi
Valitsus saab oma ettepanekut tehes ja iihinemise 10plikul otsustamisel 1dhtuda siiski
enamuse pohimattest.

- Teiseks, ei saa ndustuda Juuru valla viitega, et pelgalt Kohila valla méaaratlemine 3.
tasandi teenuskeskusena annab selle itihinemispiirkonna valikul samavidirse kaalu
Rapla kui teenuskeskusega tihinemisel (digusliku arvamuse lk 17, p 5.108). Seejuures
on Rapla maakonnakeskusena ka 4. tasandi teenuskeskus. Samuti tuleb
ithinemissuuna valikul arvestada ka keskuse toimepiirkonda. Juuru vald ei ole ka
RAKE analiiiisis médératletud Kohila kui keskuse toimepiirkonda ning kuulub Rapla
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kui keskuse toimepiirkonda. Haldusreformi eesmérkidega on kooskolas {ihinemised,
mis toimuvad vdhemalt 3. tasandi teenuskeskuste iimber eeldusel, et omavalitsused
selle keskuse toimepiirkonda ka reaalselt kuuluvad. Juuru valla puhul on Rapla-
suunaliselt mdlemad eeldused tdidetud, erinevalt Kohila suunast, kus need ei ole
tdidetud.

- Kolmandaks, sh tuginedes eelnevale, ei ole Juuru valla pdhjapoolsed kiilad seotud
mitte Kohila toimeruumiga, vaid koos Kohilaga Tallinna toimeruumiga. Selle tottu ei
ole ka pohjendatud Juuru valla iihendamine Kohila vallaga, kuna nad ei moodusta
iihist terviklikku toimepiirkonda.

Lisaks ei ndustu Vabariigi Valitsus Juuru valla véitega, et head iihistranspordi {ihendused ei
ole argument iihinemissuuna valikuks (0igusliku arvamuse lk 17 p 5.112). Loomulikult on
olemasolevate transpordiiihenduste kaudu kujunenud ka t66- ja teenusrdnde mustrid ehk
toimepiirkonnad. Volikogu arvamus, et transport ongi maakonna keskuse suunaline ja
Kohilaga iihinedes tuleks see timber korraldada voib olla dige, kuid ei muuda olematuks fakti,
et tdnast toimeruumi, millest tulenevalt Vabariigi Valitsus oma ettepaneku teeb, mojutavad
just tdnased ihendused, mis on selgelt paremad Rapla suunas.

Juuru vald leiab, et toordnne Tallinnasse on oluline argument Juuru ja Kohila valla
ithinemiseks. Sellega ei saa ndustuda, kuna iiks haldusreformi eesmirke on, et tekiksid
toimepiirkonnana terviklikud omavalitsused. Valla terviklikkust ei suurenda suur to6rdnne
teise omavalitsusse (nt Tallinnasse). Fakt on, et 2011. aastal t66tas Juuru valla elanikest
4,15% Kohila vallas ning 13,24% Rapla vallas, see on enam kui kolmekordne vahe. Lisaks
tootas Juuru valla elanikest 1,12% Kaiu vallas ja 1,12% Raikkiila vallas. Seega tdootas
Vabariigi Valitsuse ettepanekut holmavates omavalitsustes (Juuru, Rapla, Kaiu, Raikkiila)
36,21% Juuru valla elanikest. Uhinemise jirel tootaks suurim osa Juuru elanikest uues
ithinenud omavalitsuses — see perspektiiv on kindlasti kooskdlas haldusreformi eesmirkidega
ning tOstab positiivsete mojudega nii valla terviklikkust kui ka ettevotlusarenduse
potentsiaali. Samas Juuru ja Kohila ithinemisel to6taks Juuru valla elanikest vaid 24,88%
oma vallas.

Vabariigi Valitsuse méairuse seletuskirjas on vélja toodud Juuru valla dpilaste dpirdnne. Juuru
vald on oma arvamuses leidnud, et arvesse tuleks votta peamiselt pohihariduse osa, sest
omavalitsusega enam seotud on just pdhihariduse tagamine (digusliku arvamuse lk 17 p
5.111). Siiski, iildjuhul on eeldus — ja see on ka Eesti hariduspoliitika eesmirk —, et
pohiharidus peaks olema vdimalik kodu ldhedal (vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7)
ning sellest tulenevalt ei peaks haldusreformi kontekstis esmasena arvestama mitte pohikooli,
vaid glimnaasiumi rdnnet. Juuru valla glimnaasiumiealistest opib 51,6% Raplas ja vaid 25,8%
Kohilas. Kohila valla pdhikoolides opib 33 Juuru valla dpilast, kelles 25 elab just nendes
kiilades (Jérlepa, Loiuse ja Pirgu), mis on Kohila vallaga enam seotud, kuid nende kiilade
elanike arv ega territooriumi suurus ei moodusta suuremat osa Juuru vallast. Opirénnet tuleb
arvestada vaid iihe argumendina Uihinemissuuna valikul. Ka Vabariigi Valitsuse mééruse
eelndu seletuskirjas (lk 30) on 6eldud, et: Arvestades haridusrdnnet oleks pohjendatud Juuru
valla Jirlepa ja Hdrgla kantide iihinemine Kohila suunal ja Juuru kandi tihinemine Rapla
suunal. Seega ka siin on iihinemise suundi Vabariigi Valitsuse poolt piisava pohjalikkusega
kaalutud.

6. Juuru Vallavolikogu leiab, et puutuvalt avalikesse teenustesse on tdene Vabariigi
Valitsuse 1dbiv vidide, et elanike arvult suuremas omavalitsuses on vodimalik avalikke
teenuseid paremini ja kvaliteetsemalt tagada. Samas margib Juuru vald, et eelnev ei pdhjenda
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kuidagi just Rapla-suunalist liitumist: Kohila vallaga liitumisel oleks ithendomavalitsuses
8522 elanikku, mis on samuti oluliselt suurem avalike teenuste miinimumkvaliteeti tagavast
5000 elaniku piirist.

Vabariigi Valitsus ei noustu esitatud véitega. Vabariigi Valitsus el kaalu omavalitsuste
ithendamisel vaid omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumi tditmise erinevaid
numbrilisi kombinatsioone, vaid peab arvestama ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud mdjude ja
asjaoludega. Eeltoodut kordamata on Vabariigi Valitsus hinnanud koiki olulisi asjaolusid
kogumis ja leidnud, et haldusreformi eesmaérgi tdidab paremini Juuru valla tithendamine Kaiu
valla, Raikkiila valla ja Rapla vallaga.

7. Juuru Vallavolikogu on esitanud digusliku arvamuse punktides 5.128 ja 5.129 tolgenduse,
et Vabariigi Valitsusel on HRS § 9 16ike 9 punkti 1 alusel voimalik vajadusel oma
ettepanekut muuta, sealhulgas muuta ithendatavate omavalitsuste hulka ja/vdi koosseisu.

Vabariigi Valitsus selle viitega ei ndustu. Vabariigi Valitsus ei saa antud juhul loobuda
osaliselt algatatud iihendamisest ehk jatta Juuru valda iihendatavate omavalitsuste hulgast
vélja, kuna vastasel korral ei teki volikogude algatatud lihinemisel Kaiu vallal {ihist piiri
Raikkiila ega Rapla vallaga (ETHS § 7 1dige 4%°) ning taoline omavahel iihist piiri
mitteomavate omavalitsuste thendamine ilma Juuru vallata ei oleks kooskdlas HRS § 7
16ikega 3 ja § 9 16ikega 6.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole Juuru Vallavolikogu ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud
asjaolude loikes esitatud Juuru valla, Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla tihendamisega
kaasneva negatiivse moju pdhjendusi, mida oleks saanud pidada piisavalt kaalukaks, et
l1opetada ithinemise menetlus. Tulenevalt Juuru Vallavolikogu esitatud seisukohtadest ning
Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohase haldusterritoriaalse korralduse muudatusega
kaasnevate negatiivsete mojude pohjendusest ning piirkondliku komisjoni ettepanekust,
otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017. a jitkata Vabariigi Valitsuse algatusel Juuru valla,
Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla ithendamise menetlust’.

Maiirus on ettevalmistatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

™ http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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