Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Kambja valla ja Ulenurme valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méiruse ,, Kambja valla ja Ulenurme valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi ee/nou) koostamise eesmark
on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisega
Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse  muutmise eesmdrgile — moodustada  vdhemalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile vastav ehk vihemalt 5000 elanikuga® tugevam, véimekam ja
jatkusuutlikum kohaliku omavalitsuse liksus.

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatusel
ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS § 9 15ikes 3
sdtestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek vOib hdlmata ka kriteeriumile vastavat
omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja tihinemisel oleks
posititvne mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) § 7 Idikes 5
nimetatud asjaoludele?®,

Kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olev Kambja vald*
ithinemist iihegi piirinaabriga,ei osalenud iiheski ithinemisldbirddkimises ega teinud vajalikke
menetlustoiminguid HRS téhtaegu arvestades, siis algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi
eesmirgi® ja kriteeriumi saavutamiseks 9. veebruari 2017. a Vabariigi Valitsuse istungil

!Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
tilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse liksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek v3ib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise mééruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne moju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja §-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jirgmisi asjaolusid: 1) ajaloolist
pohjendatust; 2) moju elanike elutingimustele; 3) elanike {ihtekuuluvustunnet; 4) moju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) m&ju transpordi
ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mgju ettevdtluskeskkonnale; 9) mdju hariduslikule olukorrale; 10)
omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.

*1.jaanuari 2017 seisuga rahvastikuregistri andmetel 2586 elanikku.

® Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu kvaliteetsete
avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdoime suurendamisel ja
tihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmérgi elluviimiseks néhakse kdesoleva seadusega ette valdade ja
linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse {iksused olema
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Vabariigi Valitsuse istungi protokolli mérgitud otsusega nr 12 punktiga 2.7 HRS § 9 15ike 2
alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise Kambja valla iihendamiseks Ulenurme
vallaga®.

Vabariigi Valitsuse ettepanck ehk kédesolev eelndu esitati Rahandusministeeriumi poolt
asjaomastele omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15. veebruari 2017. a kirjaga nr 1.1-
10/01519". Kambja Vallavolikogu ja Ulenurme Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga®.

Eestis on praegu 15 maakonda ja 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Tartu maakonnas, mille tulemusena
moodustub kahe Tartu maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse tihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus Tartu maakonna koosseisus. Tartu maakonna omavalitsuste arv vidheneb iihe
omavalitsuse voOrra. Haldusreformi esimese omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi
Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena® ning valitsuse algatusel Saaremaa valla ja Otepéi
valla moodustamise kinnitamise jéirello, jaab Eestis alles 100 omavalitsust, kokku 83 valda ja
17 linna. Kéesoleva muudatuse tulemusena vaheneb omavalitsuste koguarv Eestis reaalselt iihe
omavalitsuse vOrra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistega jddb kéesoleva
eelndu vastuvdtmise tulemusena alles 89 omavalitsust, kokku 73 valda ja 16 linna™.

Uhinevad omavalitsused on*?:
1) Kambja vald (pindala 189,2 km?ja rahvaarv 2586),
2) Ulenurme vald (pindala 86,4 km? ja rahvaarv 7449).

Eelnduga moodustatakse Vabariigi Valitsuse algatusel Kambja valla ja Ulenurme valla

ithinemise teel Tartu maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega Kambja vald
(kogupindala 275,6 km?, rahvaarv 10 035%).

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik

Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna oigusndunik Olivia Taluste (e-

voimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.
Haldusreformi rakendamisel ldhtutakse ka riigivalitsemise reformi eesmérkidest riigihalduse korrastamisel, milleks
on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude kokkuhoid.

® https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?0pen.

" http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58142658

& Kambja Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60619726,
Ulenurme Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60712422

% Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a madrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a médrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a méadrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a méédrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a méérused nr
6—12, 26.jaanuari 2017. a madrused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a maérused nr 37-43.

1% Puka valla ithinemine Otepid ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a midrusega nr
86 ja Poide valla tihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a méérusega nr 87.

" Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus justub 15. oktoobri 2017. a toimuva korraliste
kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste kidigus koos teiste haldusreformi kiigus lédbiviidatavate kohaliku
omavalitsuse ja Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja
linnade arv veelgi.

12 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.

13 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
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post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
nounik Ave Viks (teenistussuhe peatunud).

Eelnou oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi oigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pérast Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise
joustumist HRS §-s 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Tartu maakonda késitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millega muudetakse kahe Tartu maakonna valla
haldusterritoriaalset korraldust, maéiratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning
korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a madrust nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine® Tartu maakonda puudutavas osas. Eelndus sdtestatakse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirigkimistest

Vastse-Kuuste Vallavolikogu tegi 30. detsembril 2015. a Ulenurme Vallavolikogule, Kambja
Vallavolikogule ja Haaslava Vallavolikogule ettepaneku konsultatsioonide alustamiseks
valdade voimalikuks ithinemiseks. Kambja Vallavolikogu (25. veebruari 2016. a otsusega nr
74) ja Ulenurme Vallavolikogu (22. mirtsi 2016. a otsusega nr 20)keeldusid konsultatsioonide
alustamisest.

Noo Vallavolikogu tegi 7. juulil 2016. a otsusega nr 102 ettepaneku ldbirddkimiste
alustamiseks Ulenurme Vallavolikogule. Ulenurme Vallavolikogu ndustus (9. augusti 2016. a
otsus nr 55). Ndo Vallavolikogu laiendas Ulenurme vallale esitatud ettepanekut ning esitas
Haaslava Vallavolikogule ja Kambja Vallavolikogule oma 22. septembri 2016. a otsusega nr
109 ettepaneku iihinemisldbirddkimiste alustamiseks. Haaslava Vallavolikogu ei vastanud
esitatud ettepanekule ning jéitkas labirddkimisi Maiksa ja Vonnu vallaga. Kambja
Vallavolikogu ndustus labirddkimiste alustamisega (13. oktoober 2016. a otsus nr 101). Noo
ja Kambja vald libirdskimistega sisuliselt siiski ei alustanud. Ulenurme Vallavolikogus jduti


mailto:virge.aasa@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee

seisukohale, et Ulenurme vallal ei ole otstarbekas iihegi teise omavalitsusega iihineda. Seega
Kambja vald vabatahtliku tihinemise etapis lihegi omavalitsusega sisulisi ldbirddkimisi ei

pidanud.

Valgjarve Vallavolikogu tegi 24. mai 2016. a otsusega nr 1-1.2-20 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine iihinemisldbirdékimiste
alustamiseks”  ettepaneku  Kambja  Vallavolikogule  ldbirddkimiste  alustamiseks
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Kambja Vallavolikogu keeldus esitatud
ettepanekust oma 28. juulil 2016. a otsusega nr 96 ning tegi ettepancku Valgjarve
Vallavolikogule labirddkimiste alustamiseks Valgjiarve valla Vissi, Maaritsa ja Kriitidneri
kiillade (274 elanikku, u 32 km?) iile andmiseks Kambja valla koosseisu. Valgjirve
Vallavolikogu noustus esitatud ettepanekuga alustada lébirddkimisi territooriumiosa
iileandmiseks (27. septembri 2016. a otsus nr 1-1.2-33), kuid kiilade tileandmise menetlust ei
viidud 10puni.

HRS § 7 15ike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1.jaanuaril, misjdrel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud iithinemised HRS §-s 8 nimetatud méérusega.

HRS § 9 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse tthendamine mone teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
hdlmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse miiruse eelnou) ka moni omavalitsus, kes
vastab kriteeriumile voi on iihinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus
niisiis algatama ja tegema igale alla 5000 elanikuga omavalitsusele voi omavalitsusele, kes
ithinevad alla 5000 elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000
elaniku kriteerium™.

HRS § 5 loike 4 alusel Vabariigi Valitsuse noustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse ithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.™
Moodustatud Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas Kambja valla haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega seonduvat 9. jaanuari 2017. a koosolekul ja tegi Kambja valla
kriteeriumi tditmiseks ettepaneku Vabariigi Valitsusele Kambja valla ithendamiseks
Ulenurme vallaga®.

Arvestades  haldusreformi  volikogude algatatud ihinemisi on Kambja valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks jiargnevad vdimalused, millega tdidetaks
kriteerium:

4 Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016. a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspirasust, punktis 100:
,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1dppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
milliste] Vabariigi Valitsus vOib jitta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 1opetades menetluse.*

'* Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatodtamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
18igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

1° hitp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf
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1) Uhendamine Elva linna ning Konguta, Palupera, Puhja, Rannu ja Rongu valdade
ithinemisel moodustuva Elva vallaga, millega iihendatakse ka miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastav Noo vald;

2) Uhendamine Valgjirve, Kolleste ja Kanepi valdade iihinemisel moodustuva Kanepi
vallaga, mis ei tdida miinimumsuuruse kriteeriumi;

3) Uhendamine Haaslava, Miksa ja Vdnnu valla iihinemisel moodustuva Kastre vallaga;

4) Uhendamine Ndo vallaga, mis ei tiida iseseisvalt miinimumsuuruse kriteeriumi;

5) Uhendamine Ulenurme vallaga;

6) Uhendamine Ulenurme ja Ndo vallaga.

Haldusreformi eesmérkidele vastab parimal moel asustussiisteemi funktsionaalseid seoseid ja
Kambja valla elanike igapdevase t00- ja Opirdnde litkumisteid arvestav lahendus, kus Kambja
vald iihendatakse Tartu linna suunal asuva Ulenurme vallaga. Mdlema valla elanikkonna
jaoks on ainsaks markimisvéarseks tombekeskuseks Tartu linn.

Vabariigi Valitsus arvestas HRS § 9 16ike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse langetamisel
haldusreformi Louna-Eesti piirkondliku komisjoni arvamust ja otsustas 9. veebruari 2017. a
istungil valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12 punktiga 2.18 algatada HRS § 9
10ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise kriteeriumile mittevastava Kambja
valla ithendamiseks Ulenurme vallaga”. Uhinemise tulemusel tekib iihtne omavalitsus, mis
on positiivse mojuga haldusreformi eesmérkide saavutamisele. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi
Valitsus Rahandusministeeriumile iilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 10ikes 5
sdtestatut arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse médruste eelnoud (Vabariigi
Valitsuse ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse liksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks. Vabariigi Valitsuse ettepaneku
esitas Rahandusministeerium kdesoleva eelnduga omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15.
veebruaril 2017. a.*®

Omavalitsuste arvamus Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Kambja ja Ulenurme Vallavolikogu korraldasid vastavalt HRSile elanike arvamuse
véljaselgitamise 23-24. aprillil 2017. a. Kummagi valla kiisitlusel osalenud elanikud ei
pooldanud {ihinemist.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused:

Hédleodiguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Kambja vald 2099 821 39,1 63 7,7 756 92,1
Ulenurme vald 5784 1653 28,6 26 1,6 1625 | 98,3

Kambja Vallavolikogu ei ndustunud 4. mai 2017. a otsusega nr 123 Vabariigi Valitsuse
esitatud ettepanekuga, tuues vilja, et Kambja vallas on kompetentsus olemas. Uhendamisel
moodustub kahe erineva asustussiisteemi piirkonnaga omavalitsus, mille ihendamine on viga
keeruline. Linnalise ja hajaasustatud maavalla tithendamisel on piirkondade vajadused viga
erinevad. Uhendamine toob kaasa teenuste kaugenemise ja viiheneb Kambja aleviku kui 2.
tasandi teenuskeskuse olulisus ning otsustusdigus kaugeneb elanikest.

" Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a istungi protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi
Valitsuse algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®. Kaittesaadav:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.

18 hitp://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58142658
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Ulenurme Vallavolikogu ei ndustunud 2. mai 2017. a otsusega nr 12 Vabariigi Valitsuse
esitatud ettepanekuga, tuues vilja, et seletuskirjas ei ole analiiiisitud mdju Ulenurme valla
elanikele. Uhinemisel Ulenurme valla finantsseis halveneb, sest tekib kohustus hakata jirgi
aitama tihendamise tagajérjel 4dremaastumisriskiga piirkondi.

Tartu Maavalitsus edastas Kambja ja Ulenurme vallavolikogude arvamused Vabariigi
Valitsuse esitatud ettepanekule 11. mai 2017. a kirjaga nr 9-1/461-3 ja 15. mai 2017. a kirjaga
nr 9-1/461-5 Rahandusministeeriumile. Omavalitsuste otsused on kéttesaadavad:
1) Kambja Vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60619726,
2) Ulenurme Vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60712422.

Louna-Eesti piirkondlik komisjon arutas omavalitsuste tagasisidet oma 22. mai 2017. a
koosolekul™ ja leidis, et teenuste vihenemine pracguse Kambija valla territooriumil ei ole
toendoline. Teenuskeskuse olemasolu sdltub elanike arvust ja tarbimisest, mitte haldusiiksuse
keskuseks olemisest. Tartu linna kui maakonna- ja regioonikeskuse ldhedus omab
paratamatult oma moju teenuste osutamisel. Kambja valla keskus ei ole ka hetkel koigi
Kambja valla piirkondade liikumisteedel, Kambja vallas on kolm erinevat liikumiskoridori.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a jitkata Kambja valla ja Ulenurme valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlusega, kuna omavalitsused ei ole esitanud
menetluse 10petamiseks piisavalt kaalukaid pdhjendusi {ihinemisega kaasneva negatiivse moju
kohta ning miirata moodustuva omavalitsuse nimeks kihelkonnanime pdhjal Kambja vald.

Lisaks tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile {ilesandeks teavitada kohaliku
omavalitsuse tliksusi Vabariigi Valitsuse protokollilisest otsustest haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetluse jitkamisest asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuse osas
ning valmistada ette asjakohaste Vabariigi Valitsuse miédruste eelndude muudatused ja esitada
need Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. a®°. Rahandusministeerium
teavitas omavalitsusi {ihendamismenetluse jatkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga21.

Eelnou sisu

Eelnou § 1 16ikega 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse algatusel haldusterritoriaalset
korraldust selliselt, et Kambja valla ja Ulenurme valla iihinemise teel moodustatakse uus
kohaliku omavalitsuse iiksus nimega Kambja vald.

Kuna Kambja vald ei vastanud 2017. aasta 1. jaanuari seisuga HRS §-s 3 sétestatud kohaliku
omavalitsuse miinimumsuuruse kriteeriumile, siis HRS § 9 1dike 2 alusel algatas Vabariigi
Valitsus 9. veebruaril 2017. a koigi alla kriteeriumi olevate kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmise (vélja arvatud merelised saarvallad).

19 P5hja-Eesti piirkondliku komisjoni koosoleku protokoll, kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22 louna-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.
20 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus vv_uhendamised_Kinnitamiseks sk.pdf.
2! hitp://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61135684.
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Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 9. veebruari 2017. a istungil ning otsustas
valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12 punktiga 2.18 algatada HRS § 9 16ike 2
alusel haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Kambja valla
iihendamiseks Ulenurme vallaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus
Rahandusministeeriumile iilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 16ikes 5 sitestatut
arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse maidruste eelndud (Vabariigi Valitsuse
ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.?

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse suunise jirgi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse lksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mairuse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7" 1igete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek®®), mille kohta
tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail.

HRS § 9 Idike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise mééruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas Kkriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse tiksuse
voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Omavalitsustel tuli teostada jargmised toimingud:

1) selgitada vilja elanike arvamus (hiljemalt 23. —24. aprill 2017);**

2) esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15. mai 2017);%

3) leppida kokku tihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pdohiméidruse ja teiste Oigusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (ithinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15. juuni
2017 koigi asjaomaste volikogude otsustega);26

4) teha k2(7)ostiiiis asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15. juuni
2017);

5) haldusiiksus nime ja liigi valikul kiisida enne arvamust kohanimen6uk0gult28;

6) enne siimboolika kokkuleppimist kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
simboolika kasutamisel arvestada;29

%2 Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused.

2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58142658.

*"HRS § 12 1ige 2 punkt 1 ja 1dige 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a madrust nr 87
,,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise
ulatus ja kord*.

ZHRS § 121g2p2.

HRS § 121g2 p 3.

"HRS § 121g2 p 4

®HRS § 121g-d4,7 ja8.

P HRS § 121g-d4,7 ja8.
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7) thinemiskokkuleppe eelndu  panna  avalikkusele  tutvumiseks  vdhemalt
15 kalendripdevaks eelndu avalikustamisest arvates. Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik ornavalitsused;30

Oiguslikud pohjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat®®. PS §-
st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sitetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik
garantii.

PS § 154 16ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 I5ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning véljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tdhenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse ~ korralduse = muutmisel peab olema
pohiseaduspdrane eesmérk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vilja nimetatud pohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pdhjendused
haldusreformi vajalikkuse ja reformi pohimotete kohta, reformi pohiseaduslikkuse analiiiis,
HRS 3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mojude hinnangudss. Neid kéesolevas seletuskirjas
ei korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas HRS pdhiseaduspidrasust késitlenud Riigikohtu
otsuses* toodud koiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et® kohtul ei ole pdhjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tdita kui vidiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 1oike2 ja §3 Ioikel kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspohimdtete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
iile on pddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pohjustel ei nde kolleegium pdhjust
kahelda vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse

% HRS § 12 1dige 5. Kui VV ettepanek holmab juba omaalgatuslikult ithinenud KOVe, siis vormistatakse
ithinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui ithinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.

*! Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05 p 17

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p 87

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p 120.

% http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

% https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
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muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdigalt kriteeriumiga. Samuti saab
Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ikest 9 tulenevat kaalutlusdigust kasutades lopetada juba
algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et omavalitsusiiksuste tihendamine pelgalt
miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas. Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9
Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9 1digetes 2 ja 3 sitestatuga, mille
kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7 16ikes 5 sdtestatuga. Regulatsioonil
on pohiseaduspirane eesmark ja regulatsioon aitab seda saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud {ihendamismenetluse alustamise ja 1opule
viimise nii haldusreformi eesmirgiga, vdhemalt kriteeriumile vastava omavalitsuse
moodustamisega kui ka ETHS § 7 I6ike 5 mojude ja asjaolude arvestamisega, voib Vabariigi
Valitsus koiki kaalutlusi kogumis arvestades otsustada moodustada ka miinimumsuuruse
kriteeriumist margatavalt suurema omavalitsuse.

Kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine, vélja arvatud iliksikud pohjendatud
erandid, tagab avaliku huvi, et kogu riigis tagatakse jatkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne voimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma iilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalne personal ja seelédbi tagada elanike pohidiguste ja -vabaduste kaitstus.

Vabariigi Valitsusele on antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste iithinemissuundade
valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ike 2 kohaseks ettepaneku tegemiseks, mida tuleb
kohaselt pohjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 15ikega 2 tagatud (3-kuuline)
drakuulamisoigus. Vabariigi Valitsuse piddevuses on hinnata omavalitsuste seisukohtade
pohjendatust (HRS § 9 16ige 9) ning nende piisavusel iihinemismenetlus 1dpetada.

Kambja Vallavolikogu 4. mai 2017. a otsusega nr 123 ei ndustunud Vabariigi Valitsuse
esitatud ettepanekuga, samuti Ulenurme Vallavolikogu 2. mai 2017. a otsusega nr 12 ei
ndustunud Vabariigi Valitsuse esitatud ettepanekuga.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pdhjendatust. Seletuskirjas on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méarusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
sitestatud kriteeriumid ning positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 15ikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikest 2 ja §-s 3 nimetatud
eesmirgi saavutamiseks. Tépsemad pdhjendused iihinemisega kaasnevate mojude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Médruse mojud®.

Vabariigi Valitsus on kidesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused &dra, pdhjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvdidetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelndu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Kambja vald.

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.



Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul valitsuse algatatud iithinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud Uhinemisettepanekute pdhjal. Arvamuse andmisel l&htus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sdtestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimaluse korral vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele
nimedele. Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vilja valla keskuse nime. Nende voimaluste
ammendumisel vdib sobivat nime otsida tuntud loodus- v&i kultuuripiirkonnalt, monelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vdhematel juhtudel voivad kdne alla tulla tdiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitas moodustuva omavalitsuse nimeks Kambja valda kui ajaloolist
kihelkonnanime (15. sajandil tekkinud Kambja kihelkond), mis hdlmas mdlema iihineva valla
territooriumi. Ulenurme ja Kambja valla iihinemisel tekib iihendvald, mis ei kattu kiill tipselt
omaaegsete kihelkondadega, aga suurem osa moodustuvast vallast jadb Kambja kihelkonna
piiridesse. Ulenurme vald paikneb alal, mille kihelkondlik kuuluvus on kirev, haarates tiikke
ka Noo ja Tartu-Maarja kihelkonnast. Kambja on ajaloolisem nimi (mainitud 15. sajandil,
voib-olla oli kihelkonnana olemas juba 14. sajandil). Ulenurme nimi périneb 17. sajandist,
tdpsemalt mdisa nimest. Ulenurme kui vallanimi pirineb Noukogude-aegsest kiilandukogu
nimest ning see ei oma sellist maa-ala tahise kaalu kui Kambja nimi. Ehkki Kambja nimega
kaasneb rohkem aadressimuudatusi, on Kambja nimi ajalooliselt pdhjendatum ning
kihelkonna- ja vallakeskusena jarjepidev.

Ulenurme Vallavolikogu t3i oma arvamuses Vabariigi Valitsuse ettepanekule vilja, et
Ulenurme valla elanike jaoks on Ulenurme valla nimel oluline tihendus ning valla elanikud ei
ole ndus ei iihendamise ega nime muutusega. Ulenurme valla nimi tihistab lihedust Tartu
linnale, Kambja vallal on selgelt maalise valla identiteet.

Vabariigi Valitsus otsustas méddrata haldusiiksuse nimeks ajaloolise kihelkonna nime jérgi
Kambja vald.

Eelnou § 1 ldoikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud méidruse seletuskirjas. Site on vajalik rGhutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdolgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelnéu §-ga 2 miiratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise séttega, mis
viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sdtestatud moodustuva valla mirkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jaab moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelndu §-ga 3 reguleeritakse moodustatavale Kambja vallale riigieelarvest hiivitise maksmist
Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemiste joustumisel, viidates HRS § 24 16ike 2 volitusnormi
alusel kehtestatavale kulude katmise riigihalduse ministri méirusele®’.

37 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
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Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Kambja vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemise etapiga
kaasnev ihinevate omavalitsuste tdiendav tdendatud kulu, nt elanike arvamuse
viljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt HRS § 24 l1digetele 1 ja 2. Kulude tasumist
reguleerib tidpsemalt riigihalduse ministri 2. mértsi 2017. @ méarus nr 17 “Vabariigi Valitsuse
algatatugl8 haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused
ja kord™™":

Eelnéu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jéttes Tartu maakonna valdade loetelust
vilja sdna ,,Ulenurme®. Tegemist on samuti tehnilise sittega, mis tuleneb eelndu §-s 1
kavandatavatest muudatustest, mille tulemusena jadb kahe Tartu maakonda kuuluva
omavalitsuse iihinemise tulemusena Tartu maakonna koosseisu iiks vald — Kambja vald.

Eelnéu §-ga 5 sitestatakse eelndu miirusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 4 joustumise
tdhtpdev. Vastavalt ETHS § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse méaérus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pédeval,
kuid § 1 1diked 1 ja 2 ning § 4, mille jirgi moodustatakse Kambja valla iihinemisel Ulenurme
vallaga Kambja vald ning sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad
ithinemise tulemusena moodustuva Kambja Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise
paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pérast valdade iithinemise tulemusena moodustunud Kambja valla
volikogu valimistulemuste viljakuulutamisest. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
viljakuulutamiseni ji4vad senised iihinevad Kambja vald ja Ulenurme vald senistes piirides
alles avalik-digusliku juriidilise isikuna, kuid tihinemise joustumisel koik ithinevad vallad
avalik-diguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise tulemusena tekkiv Kambja vald on
seniste valdade digusjirglane (vt ETHS § 97).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise mdjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud HRS
eelndu (200 SE) seletuskirjas®® Ik 93-105 esitatud moju hinnangud, mis on koostatud
kooskolas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méddrusega nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistel, mistdttu neid
kdesoleva eelndu seletuskirjas ei korrata.

% Riigihalduse  ministri  médrus:  hitps://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-

1.pdf
%9 https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.
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http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud_uhinemiste_kulude_huvitamine_sk_27022017-1.pdf
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Paljuski olenevad tihinemise mojud sellest, kuidas {iihinevad omavalitsused omavahel
ihinemise jarel avalike teenuste pakkumises ning omavalitsuse organisatsioonis ning
toimimise mudelites kokku lepivad.

Moju haldusreformi eesmérgi Saavutamisele

HRS § 1 1dike 2 alusel on haldusreformi eesméirk toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Haldusreformi kdigus haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse liksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning
tditma seadusest tulenevaid ilesandeid.

Nimetatud eesmirkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Vastavalt HRS seletuskirjale ning haldusreformi kontseptsioonile®® vdimaldab vihemalt 5000
elanikuga omavalitsus kohaliku omavalitsuse pdhiteenuste osutamiseks ja korraldamiseks
piisava kliendibaasi ning on loodud eeldused olulisematel ametikohtadel spetsialiseerumiseks.

Arvestades Kambja valla ametnike ja teiste kohalikke avalikke teenuseid korraldavate ja
osutavate spetsialistide tookohtade koguarvu ning spetsialiseerumise taset ilmneb, et mitmetes
olulistes valdkondades (nt ehitus- ja plancerimine; lastekaitse) pakub ithinemine vdimalusi
paremaks spetsialiseerumiseks. Samuti loob valla thendamine kriteeriumile vastavaks eeldusi
KOV pidevuste tugevnemiseks arendustegevuse, noorsootd0 ja hariduse valdkonna
korraldamiseks.

Tabel 2. Kambja ja Ulenurme valla ametnikud ja teised KOV teenistujad (Allikad: KOV-
iiksuste kodulehekiiljed)

Ametnik Kambja vald Ulenurme vald
Vallavanem vallavanem vallavanem
Vallasekretir vallasekretér vallasekretér
vallasekretéri abi; registripidaja; | sekretdr-asjaajaja;
sekretér-registripidaja arhivaar registripidaja
Finantsjuht finantsjuht finantsjuht
raamatupidaja; kassapidaja-
Raamatupidaja raamatupidaja vanemraamatupidaja
Kommunaalmajandus-
spetsialist majandusnounik abivallavanem
Ehitusspetsialist ehitusnounik ehitusnounik
Planeerimisspetsialist ehitusnounik ehitusnounik
Maakorraldaja maandunik maandunik
Keskkonnaspetsialist keskkonnandunik
Arendusspetsialist Arendusjuht
sotsiaaltoo spetsialist sotsiaalndunik; sotsiaaltodtaja- Sotsiaalndunik

40 http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/151218 Haldusreformi_kontseptsioon.pdf.
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lastekaitsespetsialist
Haridusspetsialist
sotsiaaltodtaja-
Lastekaitsespetsialist lastekaitsespetsialist Lastekaitsespetsialist
Noorsootdospetsialist
kultuuri ja vaba aja
spetsialist kultuuritdotaja

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse (RAKE) 2015. aasta
teenuskeskuste hierarhia uuringus ,,Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja
kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kisitlemisest maakonnaplaneeringutes“41 teenuseid
osutavate asutuste paiknemise hindamisel Kambja vallas ilmnes, et vallas on teenuste
kittesaadavus parem kui uuringus maéératletud normatiivne miinimumtase. KOV teenuste
osutamise vdimekuse kasv ilmneb Kambja valla iihinemisel Ulenurme vallaga eelkdige
pohiteenuseid osutavate asutuste koostdd ja  vOrgustumise tugevdamisest (nt.
juhtimisstruktuuride ja tugispetsialistide jagamine).

Territoriaalne sidusus ja asustussiisteemi terviklikkus

Kambja vald on teedevdrgu abil Ulenurme vallaga seotud. Kambja kant paikneb Tartu-Voru
riigimaanteel ning Tartu linna suunas liikudes l4bitakse Ulenurme valla keskuskanti
(Ulenurme-Tdrvandi). Pangodi kant on Tartu-Vdru maanteega ja seelibi Ulenurmega seotud
Tatra-Otepdd tugimaanteega ning Vana-Kuuste kant Reola-Pdlva tugimaanteega.
Vallakeskuse Kambja aleviku kaugus Tartu-Varu maanteed médda on Ulenurme alevikust 10
km.

Kambja valla kdigi kolme kandi peamine to6rande sihtkoht oli 2011. aasta rahvaloenduse elu-
ja tookohtade andmetel Tartu linn. Kambja kant on oluliseks t66koha asukohaks oma kandi
elanikele, kuid mitte teiste valla kantide elanike jaoks. Kambja ja Vana-Kuuste kandi
elanikele on viiksemas ulatuses todrinde sihtkohaks Ulenurme valla Reola ja Ulenurme
kandid ning Elva linn koos vahetu timbrusega. Pangodi kandi elanike t66rdnde sihtkohaks on
vordvéirselt Kambja kandiga Elva linn ja Otepdd vald. Noo, Kastre ja Kanepi valla kandid
Kambja valla elanikele toordnde sihtkohaks ei ole.

Tabel 3. Kambja valla kantide elanike tookohtade asukoht (Andmed: Rahvaloendus, 2011)

Tookoha asukoht

E|l = £l E| .

- o) © = = i 2

£ = S 5 g gl 8 X
Elukoha kant S Nz & 5 m S| 2 N
Kambja 187 133 20 13 8 473
Pangodi 66 4 4 5 175
Vana-Kuuste 130 5 9 8 3 252
Kokku 383 142 29 21 15 5 0 900

L TU RAKE (2015) ,,Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kidsitlemisest maakonnaplaneeringutes* Ettepanek teenuste liigitamiseks ja asukohtade médératlemiseks

maakonnaplaneeringutes. Kéttesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud ja_analuusid/Teenuskeskuste uuringu_lopparuanne.pdf
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Kambja vald ja selle kolm kanti ise ei ole oluliseks todrdnde sihtkohaks. Markimisvédrne on
iiksnes Valgjdrve valla Maaritsa kandi 10 inimese tookoha paiknemine Kambja kandis.

2016. aasta Opilasrdnde andmed nditavad, et valdav osa Kambja valla lastest opib valla
territooriumil asuvates koolides. Olulisemateks hariduskeskusteks on veel Tartu linn (24
pohikooli- ja 25 giimnaasiumidpilast) ning Ulenurme alevik (16 pdhikooli- ja 9
giimnaasiumidpilast). Noo ja Kanepi alevikud Kambja wvalla laste ja noorte jaoks
hariduslikuks tdmbekeskuseks ei ole (Noo Riigigiimnaasiumis Opib 2 valla noort; Kanepi
koolis mitte iihtegi Kambja valla last vdi noort).

Tabel 4. Kambja valla laste ja noorte dpikoha asukoht 2016/17 dppeaastal (Andmed: EHIS)

Kooli asukoht 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | giimnaasium | Kokku

Kambja alevik 52 40 51 143
Pangodi kiila 8 4 12
Vana-Kuuste kiila 22 14 15 51
Tartu linn 8 7 9 25 49
Ulenurme alevik 2 4 10 9 25
Elva linn 7 1 8
Otepéi linn 2 1 2 3 8
Noo alevik 2 2
Kokku 103 71 90 42 306

Kambja vallas 0pib teistest omavalitsustest 13 Valgjérve valla last (Maaritsa kandi kiiladest),
teiste valdade puhul ei iileta Kambja valla koolides dppivate laste arv 3 last valla kohta.

Kokkuvdttes ilmneb, et Kambja valla funktsionaalsed seosed on kdige tugevamad Tartu
linnaga, kaalutletavatest alternatiividest aga Ulenurme vallaga. Lisaks on Kambja alevikuga
tihedalt seotud Valgjirve valla Maaritsa kandi kiilad.

Arvestades HRS kriteeriume, eesmérke ja territoriaalse terviklikkuse pdhimdtet, on Kambja
valla ja Ulenurme valla ihinemisel iheks omavalitsusiiksuseks positiivne moju haldusreformi
eesmérkide saavutamisele jargmiste ETHS § 7 13ikes 5 nimetatud asjaolude 15ikes*.

1) Ajalooline pdhjendatus

Kambja vald moodustati 1892. aastal ning see hdlmas ala, mis vastab ligikaudu Kambja kandi
piiridele. Kuni 1938. aasta haldusreformini eksisteerisid eraldi Pangodi, Kodijirve ja Vana-
Kuuste vallad. 1938. aasta vallareformi jirgne Kambja vald hdlmas olulise 0sa praeguse
Kambja valla territooriumist. Siiski kuulus osa Pangodi kandist Noo valda ning suurem osa
Vana-Kuuste kandist, sh Vana-Kuuste kiila, Kuuste valda. Praecgustes piirides on Kambja vald
alates 1962. aastast.

Kambja kihelkond holmas Kambja valla Kambja ja Vana-Kuuste kandid ning osaliselt
Pangodi kandi (Kodijarve; Pangodi ise kuulus Noo kihelkonda). Lisaks sellele kuulusid
Kambja kihelkonda oluline osa Haaslava vallast (Aardla, Haaslava), Ulenurme vallast (Reola,
Uhti) ja Valgjarve vallast (Maaritsa kant, aga ka osa Valgjérve ja Saverna kandist).

Alljargnev mdjude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Louna-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.
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Kihelkondlik ajalugu seob Kambja valla praegust territooriumi Ndo, Ulenurme ja Haaslava
valla territooriumitega, kuid seda iiksnes nende iiksikute osadega.

2) Moju elanike elutingimustele

Uhinemise mdju elanike elutingimustele on pikaajaline ning seostub esmajoones sellega,
kuivord suudetakse suurema KOV-iiksuse sees siilitada vallakeskuse staatuse kaotanud
maalise keskuse — Kambja aleviku — teenuste vorgustik ja olulisus kohaliku 2. tasandi
keskusena. Samuti tuleb tagada vahemalt lihtteenuste olemasolu 1. tasandi keskustes, milleks
Kambja valla puhul on Vana-Kuuste.

Kambja valla iihendamist Ulenurme vallaga soosib eeldatava vallakeskuse — Ulenurme
aleviku — territoriaalne ldhedus, hea teede- ja iihistranspordiiihendus keskusega ning selle
paiknemine olulise osa elanike igapievase t006- ja Opirdnde suunal.

3) Elanike iihtekuuluvustunne

Kambja valla elanike iihtekuuluvustunne on asula, kandi ja vallakeskne ning teiseks seotud
Tartu linnaga. Elanikud identifitseerivad ennast eelkdige asula, senise valla vdi maakonna
pohiselt, eeldatavasti uuel vallal ei teki ka tulevikus iseseisvat identiteeti.

4) Mgju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

RAKE teenuskeskuste hierarhia uuringu®® alusel kuulub Kambja vald tervikuna Tartu linna
kui 4. tasandi ja 3. tasandi keskuse teenuspiirkonda. Tartu kui 3. tasandi keskuse mojualasse
kuulub ka Ulenurme paikkond ja selle teenuspiirkond, mis elanike arvu kriteeriumi alusel
vastab 3. tasandi keskusele, kuid vahetu ldahedus Tartu linnale ja olemuselt dérelinliku
asustuse domineerimine muudab keskuse vélja arendamise seal mittevajalikuks. Tegemist on
2. tasandi teenuskeskusega, mille mdjuala piirdub Ulenurme vallaga ning ei hdlma Kambja
valda. Kambja valla iihinemine Ulenurme vallaga ei muuda keskustevdrgustiku hierarhiat
ning vajadust kujundada Ulenurme alevikust 3. tasandi keskus. Kambja vallaga {ihinemisel
tekivad tdiendavad voimalused niiteks raamatukogude juhtimise {ihendamiseks. Vihesel
midral tugevdab Kambja valla iihinemine Ulenurme vallaga Ulenurme Giimnaasiumi
jatkusuutlikkuse eeldusi.

Kambja alevik on tugev 2. tasandi teenuskeskus, mille tagamaa potentsiaalse kliendibaasi
arvestuslik suurus iiletab oluliselt RAKE uuringu kliendibaasi kriteeriumi. Esimese tasandi
teenuskeskuse vajadus ja voimalus on RAKE uuringus méératud ka Vana-Kuustesse.

5) Mdju haldussuutlikkusele

Haldusreformi eesmérk on moodustada keskmiselt méargatavalt vGimekamad omavalitsused,
mis suudavad praeguses majanduslikus keskkonnas end ise majandada, piirkonna arengut
terviklikumalt planeerida, kvaliteetsemalt avalikke teenuseid pakkuda ning seeldbi pidurdada
ddremaastumist ja tasakaalustada Eesti regionaalset arengut. Nimetatud eesmirkide

“ TU RAKE (2015) ,,Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes®. Ettepanek teenuste liigitamiseks ja asukohtade méératlemiseks
maakonnaplaneeringutes. Kéttesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
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saavutamiseks sitestati HRSis omavalitsusiiksuse eclanike miinimumKriteerium —
omavalitsusiiksuses peab valla ja linna haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
elama vdhemalt 5000 elanikku®*. 5000 elanikuga omavalitsusi saab pidada piisavalt
voimekaks, et nad saaksid iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu ning tdita seadusest
tulenevaid tilesandeid.

Haldusreformi ekspertkomisjoni litkmete koostatud analiiiisid néditavad, et reformi
eesmirkidega kooskolas on omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia
profiiliga teenused, on vdhemalt 5000 elanikuga. Analiilisid kinnitavad, et suurema elanike
arvuga omavalitsuses kasvab nii ametnike arv (tabel 5), mis voimaldab katta laiemat profiili
kompetentse (tabel 3), kui ka avaldub mastaabiefekt, mis tdhendab, et iiks teenistuja suudab
teenindada suuremat hulka elanikke.

Tabel 5. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine
keskmine ametnike arv. ametnike elanike arv
valdade elanike arvvalla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta

Elanike  kuni2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv

2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
ile 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool.

Haldussuutlikkuse hindamisel tuleks hinnata ennekdike omavalitsuse administratiivset
vdimekust, mitte niivord elanikele osutatavaid igapdeva teenused. Tallinna Ulikoolis
koostatud analiiiisid nditavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda
laiem administratsiooni kompetentsuse profiil kui viikestes valdades™. Samuti kasvab
maérgatavalt ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50%
ametnikest spetsialiseeritud tihele padevusvaldkonnale), samas kui viikesemates valdades
(kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5 padevusvaldkonda. Tabelist 6
ndhtub, et suuremas omavalitsuses katavad ametnikud laiema hulga padevusvaldkondi.
Sellised iihinemiste potentsiaalsed positiivse mojuga efektid vdimaldavad piirkondliku
arengupotentsiaali sihiteadlikult arendada ja muuta elanikele kéttesaadavaks kohalikud
kvaliteetteenused. Seega kahe omavalitsuse {ihinemisel suureneb voimekus vérvata
spetsialiseerunud ametnikke.

44

HRS § 3
% Sama kinnitab ka ATAK ja Geomedia (2015) ,,Kohalike omavalitsuste ametnike ja toGtajate kompetentside
kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analiitis Kaittesaadav:

http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV _kompetentsi_loppanaluus.pdf.
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Tabel 6. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate paddevusvaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse tdidetavate kompetentsivaldkonnad

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
valdade valdade valdade valdade valdade
arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni 2000 9 31,0% 14 48,3% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% 0 0,0%
tile 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool.

Arvestades Kambja valla ametnike ja teiste kohalikke avalikke teenuseid korraldavate ja
osutavate spetsialistide tookohtade koguarvu ning spetsialiseerumise taset ilmneb, et mitmetes
olulistes valdkondades (ehitus- ja planeerimine; lastekaitse) pakub iihinemine v&imalusi
paremaks spetsialiseerumiseks. Samuti loob valla tihinemine eeldusi KOV kompetentsuse
tugevnemiseks arendustegevuse ja hariduse valdkonna korraldamiseks.

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Kambja vald on véhesel mééral kahaneva rahvastikuga piirkond. Kambja valla tihinemine
Ulenurme vallaga annaks tulemuseks kiire rahvastikukasvuga valla.

Statistikaamet prognoosib perioodil 2015-2030 elanike arvu mdddukat kahanemist Kambja
vallas ja olulist kasvu Ulenurme vallas. Prognoos tugineb eeldusel, et tiiiipilised
linnaldhedased piirkonnad jétkavad rahvastiku kasvu ning linnalise keskusega hésti ithendatud
kuid kaugemad maalised piirkonnad kaotavad rahvastikku véhesel mééral.

Tabel 7. Elanike arvu prognoos 2015-2030 (Allikas: Statistikaamet)

KOV Loomulik iive | Rinne Rahvaarvu muutus kokku
Kambja vald -2,40% -1,0-2,0% -3,4 -4,4%
Ulenurme vald 3,40% 14,5-16,4 % 17,9-19,8 %

7) Mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Piirkonna liinivork on korraldatud radiaalselt Tartu linna ja teiste asulate vaheliseks. Kambja
vallakeskuse iihistransporditihendus on parim Tartu linnaga — kokku 21 bussiliini td6pédevas.
K&ik need liinid kasutavad Tartu-Voru maanteed ning libivad ka Ulenurme kanti ning
omavad Ulenurme aleviku keskusest kuni 1 km kaugusel peatust. Ulenurme keskuse ja
Kambja aleviku vahel sdidab iiks liin pdevas. Pangodi kant on Ulenurmega piisavalt histi
tihendatud Tartu-Otepdd bussiliinidega (iiheksa vdljumist tdopédevas) ning Vana-Kuuste kant
Tartu-Polva bussiliinidega (kaheksa viljumist pdevas). Lisaks on Kambja vallal korraldatud
kohalik liinivedu (iihendatuna kooliliinidega), mis {ihendab valla suuremaid asulaid (ja
Maaritsa piirkonda) vallakeskusega vihemalt korra hommikul ja parastlounal.

8) Moju ettevotluskeskkonnale

Uhinemisel puudub otsene oluline mdju ettevdtluskeskkonnale.
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9) Moju hariduslikule olukorrale

Kambja valla {ihendamine ei mojuta Kambja ja Vana-Kuuste laste ja noorte pohihariduse
kittesaadavust. Kambja ja Kuuste koolide dpilaste arv on piisav koolide jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Kambja valla iihendamisel Ulenurme vallaga on kooli siilimine tdenioline,
kuivdrd see paikneb tdenéolisest vallakeskusest kaugemal.

Kambja valla iihendamine Ulenurme vallaga vdiks suurendada Ulenurme Giimnaasiumi
jatkusuutlikust, kuigi konkurentsis Tartu linna giimnaasiumitega on tdendoline, et Kambja
valla dpilased eelistavad Tartu linna koole ning iihinemise mdju on viike.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhes toimepiirkonnas asuvate omavalitsuste ithinemine loob eeldused, et iihinemisest
tulenevat korgemat finants- ja haldussuutlikkust saab rakendada piirkonna iihtlaseks
arendamiseks. Halduskorralduse —muutumine aitab kaasa {ihinenud omavalitsuse
tasakaalustatud ja terviklikule arengule ning tagab iihtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku
omavalitsuse jitkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas
vdimekusele osaleda pikaajalises planeerimises ja iihisprojektides. Uhinemisega kaasneb
vOimalus tugiteenuste ja strateegiliste arendusteenuste tsentraliseerimiseks, mis voimaldavad
saada otsustes mastaabiefekti ja tdhustada valla igapédevast ning pikaajalist strateegilist
juhtimist.

Uhinemise m&ju omavalitsuste finantsvoimekusele

Vabariigi Valitsuse lihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
vOimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli
viljatootamine ning lilesannete tditmise suutlikkuse hindamine“*.

Mastaabiefekti dra kasutades on voimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vihem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise korged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku to6taja olemasolu (t6daeg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vihenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pdhjal (keskmiselt 1000 eurot inimese
kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jdddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik tootajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et todtajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses méarksa véiksem.

% http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna todtaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eespool nimetatud
valdkonnas to6taja kohta {ilesannete ring vahenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsuse tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused nditavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast tihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste todtajate
arvuga. Samal ajal vOetakse to0le spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tootajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t6oloigule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustootajate professionaalsust, voimaldab palgata seni puudu olnud spetsialiste ning
loob eeldused avalike teenuste kvaliteedi paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel védheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t00jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise to6jdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on vOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Naiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse liksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tdhendab, et vdikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasddstlikuks (investeering on 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab nditeks {ihe aastaga renoveerida
energiasddstlikuks tihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvoimekuse
maérgatav kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jiib
omavalitsuste vahel pérast tihinemist &ra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vidike vald peab {lileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kdivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu ei ole iga iiksiku

ithinemisjuhtumi puhul vdimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid ja
teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndul ei ole olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1oige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iliksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult tihinemisega seotud otsesed
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kulud ning tihinemistoetust ehk nn ithinemispreemiat ei maksta nagu volikogude algatusel
tihinejatele. Valitsuse algatatud iihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse ministri 2.
mirtsi 2017. a médrus nr 17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord“.*’

Pérast volikogu valimiste tulemuste vélja kuulutamist esitab {ihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul arvates iihinemise joustumisest taotluse, milles on eraldi esile toodud
kdesoleva médruse alusel Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse Kkorralduse
muutmisega kaasnenud abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel
kulud hiivitatakse.

Eelnduga ei kaasne lisa kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 15ikest 1 kaectakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette ndhtud.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning § 4. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud ETHS § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndud ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei
puuduta otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda
kooskolastamiseks iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iliksuste liitudele, kuna tegemist on
omavalitsuste iithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Kambja
Vallavolikogule ja Ulenurme Vallavolikogule.

EelnGuga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tahtpaevaks oli 15. mai 2017.
a’®. Kambja Vallavolikogu ja Ulenurme Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse
esitatud ettepanekuga.

Kokkuvote Kambja Vallavolikogu vastuviidetest

1) Kambja Vallavolikogu toob vilja, et Kambja vallal on olemas kompetentsus seadusest
tulenevate iilesannete tditmiseks. Vallas on vilja kujunenud tdhus ja héstitoimiv
sotsiaalse kaitse ja sotsiaalhoolekande siisteem. Perede ja vanurite toetuseks on vilja
tootatud sotsiaaltoetused (siinnitoetus, alushariduse toetus, kooliminekutoetus, kooli
10petamise toetus, {iilidpilastoetus, eakate inimeste siinnipdevatoetus, TSernobdli
veterani toetus, sdjaveterani toetus, eakate kiittetoetus, tdiendav kiitusetoetus,
rehabilitatsioonitoetus, hooldajatoetus, matusetoetus), milleks on 2015. ja 2016. a
kulunud ca 83 000 eurot aastas. Vajadusel on vdimalik vanurid ja teised
hooldusvajadusega isikud paigutada 60pédevaringsele hooldusele valla sihtasutusena
tootavasse Aarike Hooldekeskusesse. Kambjas on kaasaegne tervisekeskus, kus peale

47 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
“HRS § 9 1g-d 2 ja 8.
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perearsti on ka hambaraviteenus, apteek ja tegutseb rehabilitatsiooniteenuseid pakkuv
MTU Kambja Tervisekeskus.

Vallas on viis haridusasutust (Kambja Pohikool, Kuuste Kool, Unipiha Algkool,
Kambja lasteaed Mesimumm, Kammeri Kool), neist neli on munitsipaalasutused.
Kammeri Kool on erivajadustega lastele moeldud riigikool. Lastele on tagatud
kaasaegne alus-, pohi- ja huviharidus, mis on lastele tasuta. Vald toetab valla laste
osalemist ka teiste omavalitsuste huvikoolides. Haridusasutused on ka kohaliku
seltsielu ja kultuurielu keskused, mis voimaldavad koigil soovijatel tegeleda
huvihariduse, spordi, seltsielu, noorsootdo ja lihtsalt vaba aja veetmisega. Seda soosib
asjaolu, et valla asutustena tootavad raamatukogud (Kambja Raamatukogu ja Kuuste
Raamatukogu) asuvad vastavalt Kambja pdhikooliga ja Kuuste kooliga samas majas
ning todtavad samaaegselt ka kooliraamatukogudena. Ka Kambja spordihoone
kasutamine on vallaelanikele tasuta. Hariduselu korraldamise eest palvis Kambja vald
2011. a Tartu Maavalitsuse tanukirja kui haridust toetav ja vaartustav omavalitsus.
Kambja vald on panustanud veevarustuse ja kanalisatsiooni kaasajastamisse.
Uuendatud on vanad iihisveevargi- ja -kanalisatsioonitrassid Kambja alevikus ja Vana-
Kuuste piirkonnas, rekonstrueeritud reoveepuhastid. Vee-ettevotjaks Kambja vallas on
100% vallale kuuluv OU Cambi, kes lisaks on ka soojusettevdtja ja tegeleb
teehooldus- ja heakorratoodega. Elanike veevarustuse ja kanalisatsiooniprobleemide
lahendamiseks hajaasustuses on vald osalenud aastatel 2008 — 2012 hajaasustuse
veeprogrammis ja osaleb alates aastast 2013 hajaasustuse programmis, millega
toetatakse hajaasustuses olevate majapidamiste joogivee ja reovee probleemide
lahendamist.

RAKE 2015. aasta teenuskeskuste hierarhia uuringus ,,Uuring era- ja avalike teenuste
ruumilise paiknemise ja kéttesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest
maakonnaplaneeringutes” hinnati teenuseid osutavate asutuste paiknemist Kambja
vallas ja ilmnes, et vallas on teenuste kdttesaadavus parem kui uuringus maéédratletud
normatiivne miinimumtase. Kambjas kui 2. taseme teenuskeskuses on lasteaed,
pohikool, noortekeskus, kultuurimaja, raamatukogu, staadion, terviserajad, spordisaal,
toidu- ja esmatarbekaupade kauplus, ehitusmaterjalide ja aiatarvete kauplus,
autokiituse miitigikoht, postkontor, paevakeskus, perearst, apteek,
rehabilitatsiooniteenuste  pakkuja,  vallavalitsus, vabatahtlik  pdistekomando,
politseiametniku vastuvotukoht. Lisaks pakutakse kohapeal iluteenuseid, tootab
juuksur, on toitlustusasutus, to6tab avalik saun. Kambjas kui endises
kihelkonnakeskuses on kirik ja surnuaed.

Vabariigi Valitsus mérgib, et kohaliku omavalitsuse {liksuste {ihinemise soodustamise seaduse §
4 kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksus tagama valla
voi linna elanikele avalike teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli
enne omavalitsusiiksuste tihinemist.

Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamine ei tdhenda, et olemasolevad teenused tuleks
piirkonnast kaotada. Nimetatud uuringus on toodud, et 2.tasandi keskuses peaks olema tagatud
pohikool, lasteaed, spordisaal, noortekeskus, rahvamaja, raamatukogu, postkontor, paevakeskus,
sotsiaaltdootaja jmt. Uuringus on toodud, et tulevikus on kohaliku omavalitsuse iilesannete
komplekssest olemusest tulenevalt pohjendatud valla- voi linnavalitsuse kasitlemine kohaliku
kvaliteetteenusena, mis nduab suuremat erialaselt spetsialiseerunud meeskonda ehk 3. tasandi
keskuse tasandil. 2. tasandi keskuse teenusteks on teenused, mille kasutamine rahuldab
elanike igapdevaelu pohivajadused (haridus, tervis, turvalisus, vaba aeg); teenuste osutamine
eeldab lihtteenustega vorreldes suuremat ja/voi professionaalsemat meeskonda ja/voi
kdrgemate investeerimis- ja majandamiskuludega taristut. Teenuste kdttesaadavuse tase aeg-
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ruumiliselt peaks olema 30 minuti kaugusel. Vabariigi Valitsuse hinnangul voib iihes vallas
olla ka mitu 2. tasandi keskust, sest pakutavad teenused peavad olema elanikele voimalikult
kittesaadavad. Samuti ei ole tdendoline teenuste vdhenemine praeguse Kambja valla
territooriumil, sest teenuskeskuse olemasolu ei s6ltu haldusiiksuse keskuseks olemisest vaid
elanike arvust ja teenustarbimisest. Ei ole alust arvata, et elanikud hakkaksid kdima nt
pohikoolis, lasteaias, noortekeskuses, rahvamajas voi raamatukogus valla keskuses ning
viheneks teenuste tarbimine kohapeal.

2) Kambja Vallavolikogu vastuviited tulenevalt ETHS § 7 loikes 5 nimetatud

asjaoludest:
2.1 Ajalooline pohjendatus )
Kambja Vallavolikogu toob vilja, et Kambja vald ja enamus Ulenurme valla territooriumist

pole kunagi olnud sama omavalitsuse osa.

Vabariigi Valitsus ndustub, et ei kaks valda pole olnud {ihe omavalitsuse osad, kuid see ei
tdhenda, et tihinemisel oleks negatiivne mdju.

2.2. Moju elanike elutingimustele

Kambja Vallavolikogu toob vilja, et koos Kambjast vallakeskuse kadumisega on tdsine oht ja
aja kiisimus, millal Kambja alevik kaotab oma olulisuse 2. tasandi keskusena. Kui praegu on
elanikele tagatud vallasiseste bussiliinidega tasuta transport Kambja alevikku, siis
vallakeskuse kadumisega on elanikel vaja sdita uude vallakeskusesse Ulenurmel. Vallasisese
thistranspordi imberkorraldamine tekitab lisakulusid, oluliselt suureneb elanike ajakulu
transpordile, mis on olemuslikult {ihinemise negatiivne moju.

Vallakeskuse kaugenemisel on Kambja elanikel vaja valla teenuste tarbimiseks soita
Ulenurmele ja kui juba sdidetakse sinna, siis tarbitakse seal (voi Tartus) ka teisi teenuseid,
mida seni tarbiti Kambjas. Seoses sellega vidheneb Kambja aleviku kui 2. tasandi
teenuskeskuse olulisus, seoses teenuste tarbimise vdhenemisega on suur tdendosus, et
kaugemas perspektiivis osa teenuseid kaovad.

Vabariigi Valitsus margib sarnaselt eeloeldule, et kohaliku omavalitsuse liksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksus tagama valla vOi linna elanikele avalike teenuste kittesaadavuse ja
kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste iithinemist. Teenuste
vihenemine praeguse Kambja valla territooriumil ei ole tdendoline, sest teenuskeskuse
olemasolu ei soltu mitte omavalitsusiiksuse juriidilise keskuse asukohast vaid elanike arvust ja
teenustarbimisest. Vabariigi Valitsuse hinnangul voib iihes omavalitsuses olla ka mitu 2.
tasandi keskust, sest pakutavad teenused peavad olema elanikele voimalikult kéttesaadavad.
Ei ole tdendoline teenuste vidhenemine praeguse Kambja wvalla territooriumil, sest
teenuskeskuse olemasolu ei soltu haldusiiksuse keskuseks olemisest vaid elanike arvust ja
teenustarbimisest. Ei ole alust arvata, et elanikud hakkaksid kdima nt pohikoolis, lasteaias,
noortekeskuses, rahvamajas v0i raamatukogus valla keskuses ning véheneks teenuste
tarbimine kohapeal. Tartu linna kui maakonna- ja regioonikeskuse ldhedus omab paratamatult
kiill oma mdju teenuste osutamisel.

2.3. Moju haldussuutlikkusele

Kambja Vallavolikogu toob vilja, et moju haldussuutlikkusele oleks negatiivne, sest ametnike
kompetentsid iilesannete tditmiseks on mdlemas omavalitsuse olemas ja ithendomavalitsuse
ametnike tookookoormuse kasv ning vajadus véga erineva spetsiifikaga iilesandeid lahendada
vihendaksid nende haldussuutlikkust.
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Vabariigi Valitsus leiab, et arvestades Kambja valla ametnike ja teiste kohalikke avalikke
teenuseid korraldavate ja osutavate spetsialistide tookohtade koguarvu ning spetsialiseerumise
taset ilmneb, et mitmetes olulistes valdkondades pakub {ihinemine vOimalusi paremaks
spetsialiseerumiseks. Samuti loob valla {ihinemine eeldusi KOV kompetentsuse
tugevnemiseks arendustegevuse ja hariduse valdkonna korraldamiseks.

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib
enam kui kaks korda laiem administratsiooni padevuste profiil kui viikestes valdades®.
Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam
kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele padevusvaldkonnale), samas kui viikesemates
valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5 padevusvaldkonda.
Sellised {iihinemiste potentsiaalsed positiivse mojuga efektid voimaldavad piirkondliku
arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta elanikele kittesaadavaks kohalikud
kvaliteetteenused. Seega kahe omavalitsuse lihinemisel suureneb selgelt voimekus vérvata
spetsialiseerunud ametnikke.

2.4. Moju demograafilisele situatsioonile

Kambja Vallavolikogu toob vilja, et Kambja valla ithinemine Ulenurme vallaga annab
kindlasti kiire rahvastikukasvuga valla, kuid seda peamiselt Ulenurme linnaliste asulate kiire
kasvu mojul. Praeguse Kambja valla demograafilisele situatsioonile mdjuks see vastupidiselt,
sest piirkonna jadmisega valla ddrealaks ja otsustusdiguse kaugenemisega elanikest (suurema
rahvaarvuga linnalisel piirkonnal on loomulikult suurem otsustusdigus) ei pdodrata enam nii
palju tdhelepanu hajaasustusega piirkondade vajadustele ja see omakorda tekitab
ddremaastumise, mille tulemuseks on elanike véljardnne. Demograafiline olukord oleks
modlema valla peale kokku kindlasti parem, kui vallad jitkavad iseseisvalt.

Vabariigi Valitsus ei ndustu seisukohaga, et viljatoodud negatiivse tagajirje tekkimise
toendosus on suur — senised lihinemiskogemused on ndidanud, et ithinemise tulemusena
moodustunud vallas ldhenetakse terve omavalitsuse arengule iihtselt, ei toimu ressursside
koondumist vaid iihte piirkonda, vaid vahendeid suunatakse ja infrastruktuuriinvesteeringuid
tehakse ka ddrealadel. Pigem toob vdimekama omavalitsuse moodustamine kaasa piirkonna
konkurentsivoime kasvu ja vOimaluse meelitada ligi investeeringuid ja tOsta
ettevotlusaktiivsust ning seeldbi tekitada uusi todkohti.

2.5. Moju hariduslikule olukorrale

Kambja Vallavolikogu toob vilja, et Kambja valla ithendamine mdjutab kindlasti Pangodi
piitkonna laste hariduse kéttesaadavust, sest suurvalla prioriteedid on teised ja viikekooli
sdilitamine valla didrealal ei ole prioriteet. Samuti pole pikemas perspektiivis viga tdendoline
Kuuste kooli sdilimine, sest kulud vana muinsuskaitsealuse hoone korrashoiuks on suured.
Suuresti mdjutab tihinemine alushariduse kéttesaadavust Kambja valla elanikele. Kambja vald
on seni suutnud rahuldada kdigi lasteaiakoha soovijate avaldused, jirjekorda ei ole. Ulenurme
vallas on aga lasteaiakohtade puudus. Uhinemisel tekib iiks lasteaiakohtade jérjekord ning
Kambja valla lapsevanemad ei ole sugugi kindlad, kuna ja millisesse lasteaeda nad lapsele
koha saavad. Praegu saavad vanemad tuua lapsi lasteaeda vajadusel ka vallasisese tasuta
bussiringiga. Seetdttu suurenevad vanemate kulud (transpordi- ja ajakulu) iihinemisel
tunduvalt.

* Sama kinnitab ka ATAK ja Geomedia (2015) ,,Kohalike omavalitsuste ametnike ja toGtajate kompetentside
kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analiitis Kaittesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV_kompetentsi_loppanaluus.pdf.
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Kokkuvotvalt mdjutab Kambja valla iihinemine tunduvalt negatiivselt alushariduse
kéttesaadavust, samuti Pangodi piirkonnas pohihariduse 1. astme kéttesaadavust ja pikemas
perspektiivis ka Vana-Kuuste piirkonnas pdhihariduse kattesaadavust.

Vabariigi_Valitsus leiab, et ihinemisel ei ole otsest seost hariduse Kkittesaadavuse
halvenemisega. Haridusvorgu iimberkujundamine on omavalitsuse enda pédevuses.
Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 7 jargi tuleb jatkuvalt tagada koduldhedase pohihariduse
kittesaadavus. Alushariduse kittesaadavuse tagamine on omavalitsuse kohustus. Koolieelse
lasteasutuse seaduse § 10 1dike 1 jargi peab valla- voi linnavalitsus looma vanemate soovil
koigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna
territooriumil ning {ihtib vihemalt ihe vanema elukohaga, vdimaluse kiia teeninduspiirkonna
lasteasutuses. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- voi linnavalitsus
vanema nousolekul asendada lapsehoiuteenusega.

Koolieelsete lasteaedade kattesaadavuses on voimalik omavalitsustel leppida kokku, millistel
alustel lasteaiakohtade taotlemine toimub ja millised on teenuspiirkonnad. Vallasiseselt on
voimalik leppida kokku alushariduse pakkumises ka selliselt, et senise Kambja valla
territooriumil elavatel lastel on eelisdigus saada ithinenud Kambja valla territooriumil asuva
lasteaia jarjekorda.

2.6. Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonna toimimine

Kambja Vallavolikogu toob vilja, et ithinemisel on negatiivne mdju omavalitsusiiksuse
organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimisele, sest tegemist on erineva taustaga
valdadega ning tihinemise korral jadb Kambja vald nn ddremaaks, mis omakorda vilistab
organisatsiooniliselt iihtse teenuspiirkonnana toimimise.

Vabariigi Valitsus leiab, et kaks omavalitsust ei ole niivord erinevad kui omavalitsuste
tagasisides vilja toodud - mdlemad vallad on suures seoses Tartu linnaga, mdlema valla
elanikele on suurimaks tombekeskuseks Tartu linn ning molemad peavad arvestama teenuste
pakkumisel Tartu linna ldhedusega.

3) Kambja Vallavolikogu viidab, et valdade iihendamisel saab prognoosida, et Ulenurme
ja Kambja valdade arvestuslikud tulud kokku iiletavad arvestuslikke kuluvajadusi
kokku. Tasandusfondi toetust ihendamise jirgselt enam ei lisanduks ja summaarne
tulubaas viheneks vorreldes hetkel toimiva olukorraga, millest tulenevalt on valdade
ithendamise mdju negatiivse iseloomuga.

Vabariigi Valitsus mérgib, et kui ihinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta iihinemise aastale jdrgneval aastal riigieelarvest eraldatav toetus on viiksem
summast, mille tihinenud kohaliku omavalitsuse iiksused oleksid saanud kokku
eraldiseisvatena iihinemise aastale jargneval aastal kehtivatel toetuse jaotamise tingimustel,
siis lhinemisest tingitud toetuse vidhenemine kompenseeritakse arvestades kohaliku
omavalitsuse iiksuste ithinemise soodustamise seaduse § 6 10igetes 69 sdtestatut.

Vabariigi Valitsusel on kavas haldusreformi tulemusena tugevamaks muutunud KOVide
tulubaasi tdiendavalt kasvatada ning on selleks RESis planeerinud suurendada omavalitsuste
tulubaasi 2018. a 30 min euro, 2019. a 45 min euro ja 2020. a 55 mln euro ulatuses vorreldes
baastasemega. Lisavahendite tdpsem jaotus selgub Vabariigi Valitsuse otsuste jargselt, kuid
esialgsed arvestused niitavad, et Ulenurme valla ja Kambja valla tulubaas ei saaks olema
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tthinemise ja rahastamise muudatuste tulemusena kokku viiksem kui see oleks ilma
haldusreformi ja selle tulemusena antava lisaraha jaotuseta.

4) Kambja Vallavolikogu margib, et Riigikontrolli 31. martsi 2017. a iilevaates
Riigikogule ,Kohalike omavalitsuste rahastamine” on analiiisitud ka
haldusterritoriaalse korralduse muudatuste mdju uute omavalitsuste pohitulule.
Analiiiisi pdhjal kuulub Kambja vald omavalitsuste hulka, kus pohitulu elaniku kohta
on keskmisest kuni 10 % viiksem ja Ulenurme vald nende omavalitsuste hulka, kus
pohitulu elaniku kohta on keskmisest suurem. Haldusterritoriaalse reformi tulemusel
moodustuva omavalitsuse pohitulu elaniku kohta vorreldes omavalitsuste keskmisega
2014.-2015. ja 2016. a 11 kuu andmete alusel oleks keskmisest suurem. Samas
viheneks tihendvalla pohitulu elaniku kohta vdrreldes keskmisega. Samas iilevaates
on toodud kohalike omavalitsuste riigipoolse rahastamise iitheks pohimotteks see, et
rahastamine peab olema jirjepidev ega tohi omavalitsuste jaoks ootamatult ja
poOhjuseta ebasoodsamaks muutuda. Antud juhul muutub tihendvalla rahastamine
ebasoodsamaks vorreldes praeguste valdade rahastamisega.

Vabariigi Valitsus margib, et thendamise tulemusel omavalitsuste tulud thtlustavad, kuid
piirkonna kokkuvdttes ithinemise tulemusel tulud ei vdhene. Kohaliku omavalitsuse liksuste
ithinemise soodustamise seaduse § 6 1dige 6 sitestab, et kui iihinemise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta iihinemise aastale jidrgneval aastal
riigieelarvest eraldatav toetus on vdiksem summast, mille tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksused oleksid saanud kokku eraldiseisvatena iihinemise aastale jargneval aastal kehtivatel
toetuse jaotamise tingimustel, siis ithinemisest tingitud toetuse vihenemine kompenseeritakse.
Uhinemise aastale jirgneval aastal iihekordselt arvutatud kompensatsioon liidetakse toetuse
summale {ihinemise aastale jirgneva kaheksa aasta jooksul.

Kokkuvéte Ulenurme Vallavolikogu vastuviidetest

1) Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et Ulenurme vallas on 1. jaanuari 2017. a seisuga
7449 elanikku, mis iiletab seaduses sétestatud elanike miinimumarvu. Ulenurme vald
on haldussuutlik ning ei pea olema lihendatud {ihegi kohaliku omavalitsuse liksusega
haldusreformi eesmirgi tditmiseks. Arvestades Ulenurme valla ametnikke ja kohalikke
avalikke teenuseid korraldatavate ja osutavate spetsialistide tookohtade koguarvu ning
spetsialiseerumist on Ulenurme vallas vastav kompetentsus olemas.

Vabariigi Valitsus margib, et HRS § 9 Idike 1 alusel vdib Vabariigi Valitsuse ettepanek
holmata ka kriteeriumile vastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, lahtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest,
ning muutmine on vajalik ja otstarbekas kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse
iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRSist. Ainuiiksi spetsialistide olemasolu ei tdhenda,
et tthendamisel ei vdiks olla laiemaid positiivseid mojusid, nagu néiteks suurema piirkonna
terviklik areng.

2) Ulenurme Vallavolikogu mirgib, et naaberomavalitsusiiksustega toimub ka praegu
aktiivne koostdo erinevates valdkondades, samuti kavandatakse thiselt piirkondliku
tahtsusega kapitalimahukamaid projekte. Elanike arv kasvab jérjepidevalt. Lastele on
vallas tagatud alus-, pohi- ja giimnaasiumiharidus. Laste opi- ja kasvukeskkond on
nduetekohane ja kaasaegne. Vallas on hariduse- ja kultuuriasutused, mis voilmaldavad

25



koigil soovitajatel tegeleda huvihariduse, spordi, seltsielu, noorsootdo ja lihtsalt vaba
aja veetmisega. Vaba aja korraldamisel ja kohaliku kultuurielu toimimas hoidmisel
méngivad olulist rolli kohalikud {ihingud ja seltsingud. Tehnoloogia areng vdimaldab
vallaelanikel teha t60d ka kaugtoona. Niimoodi vilditakse igapdevast litkumist
tookoha ja kodu vahel, vihenevad leibkonna kulutused transpordile. Elanikele on
tagatud turvalisus ja esmane arstiabi. Vallas toimib tohus sotsiaalne kaitse ja
tervishoiu stisteem. Eriti véértustatud on lapsed ja lastega pered. Kdrvalist abi
vajavatele vanuritele on loodud histitoimiv hoolekandesiisteem. Ulenurme vald on
heakorrastatud ning kavandatud spordi- ja terviserajad on véljaarendatud. Maakasutus
on reguleeritud planeeringutega, potentsiaalsed elamu- ja ettevottealad on osaliselt
chitustega kaetud voOi selleks reserveeritud. Vilja on arendatud vajalikud
infrastruktuurid, tdusnud on nii maa- kui Kinnisvarahinnad.

Vabariigi Valitsus ei kahelnud ettepaneku tegemisel, et Ulenurme vald ei suudaks hetkel
tagada kohalikke baasteenuseid. Ettepaneku tegemisel on ldhtutud, et ihendamisel Kambja
vallaga teenuste pakkumine ei vihene, vaid on voimalik vélja arendada iihtsed teenused
laiemas piirkonnas ning tagada vdimekuse kasv kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel.
Valitsuse hinnangul ei ole Ulenurme valla ja Kambja valla ithendamisel negatiivset mdju.

3) Ulenurme Vallavolikogu vastuviited tulenevalt ETHS § 7 lg 5 nimetatud
asjaoludest:
3.1. ajalooline pohjendatus
Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et 1938. aastal hdlmas Kambja vald pracguse Ulenurme
valla territooriumist vaid védikse osa — Reola ja Uhti kiilasid. Kambja kihelkondlik ajalugu
seob Kambja valla praegust territooriumi Ndo, Ulenurme ja Haaslava valla territooriumitega,
kuid seda liksnes nende iiksikute osadega.

Vabariigi Valitsus ndustub, et kaks valda pole vaid kahekesi olnud iihe kihelkonna osad ning
kihelkondlik ajalugu seob Kambja valla praegust territooriumi iiksnes Ulenurme valla
territooriumi iiksikute osadega. Uhise kihelkondliku ajaloo puudumine ei tihenda, et kahe
omavalitsuse iihinemisel oleks ajaloolist aspekti arvestades negatiivne moju.

3.2. moju elanike elutingimustele

Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et Vabariigi Valitsuse eelndu seletuskirjas ei ole sdnagagi
vilja toodud ega analiiiisitud mdju Ulenurme valla elanikele, kuigi selline iihendamine
mojutab koiki osalisi, sh omavalitsusiiksuse miinimumkriteeriumile vastavat valda.

Vabariigi Valitsus mirgib, et Ulenurme vallale annab {ihendamine Kambja vallaga vdimaluse
keskuse tugevdamiseks (glimnaasiumihariduse tagamine, muusikakooli laste arvu
kasvatamine). Uhine omavalitsus ning paranev/parandatav kohalik {ihistransport (Ulenurme
kui solmpunkt) looks selleks paremad eeldused.

3.3. Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et koos Kambja alevikust vallakeskuse kadumisega
on tdsine oht ja aja kiisimus, millal Kambja alevik kaotab oma olulisuse 2. tasandi keskusena.
Kui praegu vallakeskusena on elanikele tagatud siia ka vallasiseste bussiliinidega tasuta
transport, siis vallakeskuse kadumisega on elanikel vaja sodita uude vallakeskusesse
Ulenurmel. Vallasisese iihistranspordi {imberkorraldamine tekitab lisakulusid, oluliselt
suureneb elanike ajakulu transpordile, mis on olemuslikult iihinemise negatiivne moju.
Vallakeskuse kaugenemisel on Kambja elanikel vaja valla teenuste tarbimiseks sdita
Ulenurmele ja kui juba sdidetakse sinna, siis tarbitakse seal (voi Tartus) ka teisi teenuseid,
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mida seni tarbiti Kambjas. Seoses sellega vdheneb Kambja kui 2. tasandi teenuskeskuse
olulisus, seoses teenuste tarbimise vdhenemisega on suur tdendosus, et kaugemas
perspektiivis osa teenuseid kaovad.

Vabariigi Valitsus mérgib, et kohaliku omavalitsuse liksuste {thinemise soodustamise seaduse §
4 kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla
voi linna elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli
enne omavalitsusiiksuste iihinemist. Teenuste vidhenemine praeguse Kambja valla
territooriumil ei ole tdendoline, sest teenuskeskuse olemasolu ei s6ltu mitte omavalitsusiiksuse
juriidilise keskuse asukohast, vaid elanike arvust ja teenustarbimisest. Ei ole alust arvata, et
elanikud hakkaksid kidima nt pdohikoolis, lasteaias, noortekeskuses, rahvamajas voi
raamatukogus valla keskuses ning vidheneks teenuste tarbimine kohapeal. Kiill aga annab see
vdimaluse arendada edasi 3. tasandi keskuse teenuseid Ulenurmel. Uhes omavalitsuses voib
olla ka mitu 2. tasandi keskust, sest pakutavad teenused peavad olema elanikele véimalikult
kéttesaadavad. Tartu linna kui maakonna- ja regioonikeskuse ldhedus omab paratamatult kiill
oma mdju teenuste osutamisel.

3.4. Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et Ulenurme valla sotsiaalhoolekande siisteem on
paindlik ning védlja arendatud jérgides iga kliendigrupi vajadusi. Viikses kogukonnas on
sotsiaaltootajatel voimalus jirgida igaiihe vajadusi ning pakkuda just konkreetsele kliendile
vajalikke toetuseid ja teenuseid. Linna ldhedus annab vdimaluse sisse osta teenuseid
vajadusest ldhtuvalt, ilma et nn valmisoleku tagamise kulud oleksid markimisvaérsed.

Selge on see, et ithinenud vallas kahe 2. tasandi teenuskeskuse jitkamine ei oleks optimaalne.
See tiahendab omakorda, et ithinenud omavalitsuse otsused voivad halvendada avalike
teenuste kittesaadavust.

Vabariigi Valitsus leiab, et ei ole alust arvata, et Kambja valla elanike teenuste tarbimise
muster peaks muutuma ja elanikud hakkaksid kdima nt pdhikoolis, lasteaias, noortekeskuses,
rahvamajas vOi raamatukogus valla keskuses mitte senistes asukohtades ning vdheneks
teenuste tarbimine kohapeal. Uhes vallas vdib olla ka mitu 2. tasandi keskust, sest pakutavad
teenused peavad olema elanikele voimalikult kéttesaadavad. Arvestades 2. tasandi keskuses
pakutavaid teenuseid tuleb ldhtuda teenuste ldhedusest, omavalitsuse keskus voiks olla 3.
tasandi keskus (lisaks 2. tasandi keskuste teenustele olemas apteek, tervisekeskus,
glimnaasium, kultuurikeskus jmt), mida toestavad suuremal territooriumil asuvad 2. tasandi
keskused. Antud juhul omab Tartu linna ldhedus moju 3. tasandi teenuskeskuse
véljakujunemisele.

3.5. moju haldussuutlikkusele

Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et Ulenurme vald on haldussuutlik. Vabariigi valitsus ei
ole ettepaneku seletuskirjas analiiiisinud, kuidas mdjutab ithendamine Ulenurme valla
haldusvdimekust. Kambja vald tdidab histi kdiku kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses
toodud iilesandeid, vajalik kompetentsus iilesannete tditmiseks on olemas. Uhendomavalitsuse
ametnike t60koormuse kasv ja vajadus védga erineva spetsiifikaga lilesandeid lahendada
vihendaksid nende haldussuutlikkust.

Vabariigi Valitsus leiab sarnaselt eeloelduga, et negatiivset mdju haldussuutlikkusele ei ole
piisavalt pdhjendatud. See, et vallas on kaetud baaskompetentsid on elementaarne ning
olemasolevad kompetentsid voimaldavad kiirema iilemineku iihinemisperioodil ning kahe
valla spetsiifika iihendamisel iilesannete tditmisel ithendvallas. Arvestades Ulenurme valla
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ametnike ja teiste kohalikke avalikke teenuseid korraldavate ja osutavate spetsialistide
tookohtade koguarvu ning spetsialiseerumise taset ilmneb, et mitmetes olulistes valdkondades
(nt keskkond, ruumiline planeerimine) pakub iihinemine vdimalusi spetsialiseerumiseks.
Samuti loob valla iihinemine eeldusi KOV kompetentsuse tugevnemiseks arendustegevuse ja
hariduse valdkonna korraldamiseks laiemas piirkonnas.

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib
enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside profiil kui viikestes valdades™.
Samuti kasvab maérgatavalt ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on
enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele péadevusvaldkonnale), samas kui
viikesemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5
padevusvaldkonda. Sellised ithinemiste potentsiaalsed positiivse mdjuga efektid voimaldavad
piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta elanikele kittesaadavaks
kohalikud kvaliteetteenused. Seega kahe omavalitsuse {ihinemisel suureneb selgelt voimekus
vérvata spetsialiseerunud ametnikke.

3.6. moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et kui iihendvalla keskus saab olema Ulenurmes siis valla
poolt osutatavate teenuste saamiseks ei piisa elanike Kambja alevikku tulekust ja kogu
slisteem on vaja limber korraldada. Paljud liinibussid, mis peatuvad Kambjas ei peatu niiteks
Ulenurme alevikus.

Vabariigi Valitsus mirgib, et Kambja valla ja Ulenurme valla vahel on iihendused olemas,
kuid kindlasti annab transpordivorku veelgi efektiivsemaks muuta. Kambja vald jaguneb
transpordikoridoride mdistes kolmeks ning igal suunal on vihemalt kaheksa Ulenurme
suunalist viljumist pdevas, mis peatuvad ka Ulenurmel.

3.7. moju ettevotluskeskkonnale

Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et olemasolevad ettevdtted on tulnud Ulenurme valda
arvestades Ulenurme valla positiivset kuvandit ettevdtluse valdkonnas — see on soodustanud
ettevotluse ja ettevotete arengut. Haldusreform toob kaasa Eestis kokku umbes veerand
miljonit aadressimuutust. Nii suure hulga aadresside muutmine tekitab oluliselt suuremat
koormust infosiisteemidele. Ei ole teada, kas see ldheb ladusalt, missugused probleemid
voivad tekkida ja millal {ileskerkinud probleemid lahenduse leiavad. Kindlasti suureneb sel
perioodil mérgatavalt ka kidsitsi muudetavate ja parandamist vajavate aadresside arv. Seega
tuleb tihinenud omavalitsuste elanikel tahelepanelikult jalgida. missugune saab olema nende
ametlik aadressikuju, sest sellest soltub nii pddsteteenistuse kiire kohale joudmine kui ka
asjaajamine ametiasutustes (nt rahvastikuregister, Sotsiaalkindlustusamet), kus kasutatakse
Maa-ameti hallatavat ametlikku aadressiandmete siisteemi.

Vabariigi Valitsus margib, et Rahandusministeerium on arvestanud aadressiandmete
muutmise vajadusega infosiisteemides ning teinud Maa-ameti ja teiste registrite pidajatega
aktiivset koostodd, et tagada registrite toimimine ning andmete sujuv iileminek ithinemiste
jargselt.

3.8. moju haridusele

%0 Sama kinnitab ka ATAK ja Geomedia (2015) ,,Kohalike omavalitsuste ametnike ja toGtajate kompetentside
kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analiitis Kaittesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV_kompetentsi_loppanaluus.pdf.
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Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et Ulenurme vallas on heatasemeline alus-, pdhi- ja
giimnaasiumiharidus. Valla eesmérk on tagada igale lapsele oppijasdbralik dpikeskkond.

Vabariigi Valitsus ei nde pdhjust, miks samu eesmérke ei saaks seada ka uues omavalitsuses.
Uhendamisel ei pea eesmirki muutma, sama eesmirk seatakse suuremal territooriumil
paiknevate haridusasutuste osas, mis voimaldab tagada labimdeldud hariduse pakkumist kogu
omavalitsuse piires ja elanikele kéttesaadavalt vastavalt haridusastmele.

3.9. moju omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenuspiirkonnana toimimisele
Ulenurme Vallavolikogu toob vilja, et Ulenurme valla iihendamine Kambja vallaga ei aita
kaasa tithinenud omavalitsuse tasakaalustatud ja terviklikule arengule ning ei taga iihtset
juhtimist, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse jéatkusuutlikule tegevusele ning
majandusliku potentsiaali kasvule. Kuna Ulenurme vald on suurem siis eeldatavasti
otsustajate enamus tuleb pracgusest Ulenurme vallast ja Kambja vald vdib jiida nn
ddremaaks, mille arengule ei poodrata ithendvalla poolt piisavalt tdhelepanu. Linnalise valla ja
hajaasustatud maavalla vajadused on viiga erinevad. Uhendamisega ei kaasne vdimalust
strateegiliste arendusteenuste tsentraliseerimiseks, mis vOimaldaks saada otsustes
mastaabiefekti ja tOhustada valla igapdevast ning pikaajalist strateegilist juhtimist.

Vabariigi Valitsus leiab, et kohaliku omavalitsuse {iksuste {ihinemise soodustamise seaduse § 4
kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla voi
linna elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli
enne omavalitsusiiksuste iihinemist. Uhinenud omavalitsuses ei saa lihtuda enam varasematest
omavalitsuse piiridest vaid ithendomavalitsuse volikogu peab vaatama tervikvaates ning tagama
kohaliku omavalitsuse kohustuste tditmise ning avalike teenuste kéttesaadavuse kogu
omavalitsuse territooriumil.

Kambja Vallavolikogu ja Ulenurme Vallavolikogu mdlemad mirgivad, et oluline on ka
kogukonna vahetu drakuulamine. Sama viirtust kaitseb ka PS § 158. Arakuulamine ei saa
seejuures olla formaalne. Kohalike elanike reaalse osaluseta neid vahetult puudutavate otsuste
kujundamisel kaotaks KOV oma sisulise tdhenduse. Samamoodi ka riiklikul tasemel
haldusreformi kidigus tehtava otsuse juures ei saa olla elanike arvamuse kiisimine iiksnes
formaalse tdhendusega. Kui elanike arvamust ei arvestata, viib see demokraatlike
otsustusprotsesside kaotamiseni ning rahva kaugenemiseni vdimust. Uksnes iihe valla elanike
arvu mitte vastamine HRS §-s 3 toodud kriteeriumile ei ole selline kaalukas asjaolu, mis
Oigustaks elanike arvamuse arvesse votmata jatmist. Seda enam, kui haldusreformi eesmérgid
on tididetud modlema valla puhul ka ilma sundiithendamiseta ning {ihinemisel on positiivse
mdju asemel negatiivne moju ETHS § 7 16ikes 5 loetletud asjaoludele.

Vabariigi Valitsus leiab, et PS §-st 158 ei tulene kohustust kuulata dra kohaliku omavalitsuse
elanike arvamus, vaid kohustus enne haldusiiksuse piiride muutmist kuulata dra kohaliku
omavalitsuse liksuste arvamus. Nimetatud kohustust on ka haldusreformi puhul jargitud. HRS
§ 9 loikega 2 anti omavalitsustele 3-kuuline aeg oma arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse ettepanekule, mida kaisitletaksegi omavalitsuste drakuulamisena. Lopliku otsuse
tegemine, kas omavalitsuste drakuulamise raames esitatud vastuvéited, sh hinnangud ETHS §
7 16ike 5 mojudega arvestamisele, Vabariigi Valitsuse ettepanekule on pdhjendatud voi mitte,
on HRS § 9 161ke 9 jargi Vabariigi Valitsuse piddevuses.

Elanike arvamuse véljaselgitamine ei ole Eesti digusruumis vordsustatav rahvahdéletusega, st
see ei ole siduva iseloomuga. Elanike arvamuse viljaselgitamisel on pigem elanike kaasamise
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ja informeerimise iilesanne. Vabariigi Valitsus vdib elanike arvamusega iihe argumendina
ithinemismenetluse jitkamise voi Iopetamise otsustamisel arvestada.

HRS § 9 16ige 2 ei anna tihelegi kriteeriumile vastavale omavalitsusele n-0 puutumatust, et
Vabariigi Valitsus ei voiks teda lihendada mone kriteeriumile mittevastava omavalitsuse

voimekuse tagamiseks, kui see on pohjendatud haldusreformi eesmargiga, kriteeriumi tditmise
ja ETHS § 7 loike 5 asjaoludega.

Vabariigi Valitsus otsustas omavalitsuste vastuvdidete hindamise ja piirkondliku komisjoni
seisukoha &ra kuulamise jarel 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 paevakorrapunkti nr
10 maérgitud otsuse punktiga 3.9 jitkata Kambja valla ithendamist Ulenurme valla vallaga,

kuna leidis, et omavalitsuste pohjendused menetluse l0petamiseks ei olnud piisavalt
kaalukad®".

Maiirus on ettevalmistatud kooskolas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

51 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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