Vabariigi Valitsuse méiruse ,Kivioli linna, Liiganuse valla ja Sonda valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiiruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méédruse ,,Kividli linna, Liiganuse valla ja Sonda valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eclndu (edaspidi eelnou)
koostamise eesmérk on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse
moodustamisega kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude ja
Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile algatada
omavalitsuste ihinemine, et moodustada tugevam, vdimekam ja jitkusuutlikum
omavalitsusiiksus (Kividli linna ja Sonda valla osas), kui ka Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse ~ korralduse =~ muutmise eesmargile — moodustada  vdhemalt
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastav ehk védhemalt 5000 elanikuga
omavalitsus® (Liiganuse valla osas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 1dike 2 jérgi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanckuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiikksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kkriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatusel
ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS § 9 16ikes 3
satestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib hdlmata ka kriteeriumile vastavat
omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteertumi tditmiseks ja tihinemisel oleks
posititvne mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) § 7 Idikes 5
nimetatud asjaoludele?®.

Kuna volikogude algatatud ithinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olev Liiganuse vald*
thinemist {ihegi piirinaabriga ega teinud vajalikke menetlustoiminguid HRS tdhtaegu

! Vit haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
iilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek v3ib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise méairuse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja §-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jargmisi asjaolusid: 1) ajaloolist
pohjendatust; 2) mdju elanike elutingimustele; 3) elanike ihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile; 5) moju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) mdju transpordi
ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mgju ettevotluskeskkonnale; 9) moju hariduslikule olukorrale; 10)
omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.

*1.jaanuari 2017 seisuga rahvastikuregistri andmetel 2945 elanikku.
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arvestades, algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi® ja kriteeriumi saavutamiseks 9.
veebruari 2017. a istungil valitsuse istungi protokolli margitud otsusega nr 12 punktiga 2.7
HRS § 9 10ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise Liiganuse valla
ithendamiseks Kividli linna ja Sonda vallaga®, kellega Liiganuse vald pidas volikogude
algatusel tihinemiseks ka sisulisi 14birddkimisi.

Valitsuse ettepaneku ehk kiesoleva eelndu esitas Rahandusministeerium asjaomastele
omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15. veebruari 2017. a kirjaga nr 1.1-10/01518".
Liiganuse Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, volikogude algatusel
ithinevad Kividli linn ja Sonda vald ndustusid Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, kuid tegid
ettepaneku kinnitada uue valla nimeks Kividli vald®,

Eestis on praegu 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Ida-Viru maakonnas, mille tulemusena
moodustub kolme Ida-Viru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Ida-Viru maakonna omavalitsuste arv viheneb kahe omavalitsuse vorra.
Haldusreformi esimese, omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses Kinnitatud
{ihinemiste tulemusena’ ning valitsuse algatusel Saaremaa valla ja Otepdd valla moodustamise
kinnitamise jarel', jaib Eestis alles 100 omavalitsust, kokku 83 valda ja 17 linna. Kiesoleva
muudatuse tulemusena viheneb omavalitsuste koguarv Eestis Liiganuse valla ihendamise tottu
ithe omavalitsuse vorra (Liiganuse valla iithendamise tottu moodustuva Kivioli vallaga). Koos
teiste Vabariigi Valitsuse algatatud thinemistega jdéb kéesoleva eelndu vastuvotmise
tulemusena alles 88 omavalitsust, kokku 72 valda ja 16 linna™.

Uhinevad omavalitsused on*%:
1) Kividli linn ja Sonda vald (pindala 159,8 km? ja rahvaarv 6210),
a. Kividli linn (pindala 11,8 knga rahvaarv 5347),
b. Sonda vald (pindala 148,1 km* ja rahvaarv 863),
2) Liiganuse vald (pindala 439 km?ja rahvaarv 2945).

® Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivoime
suurendamisel ja tihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks ndhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tiitma seadusest
tulenevaid {ilesandeid. Haldusreformi rakendamisel ldhtutakse ka riigivalitsemise reformi eesmaérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

® https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?0pen.

" http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58155018

® Liiganuse Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60445068,
Kivioli Linnavolikogu ja Sonda Vallavolikogude esitatud arvamused:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60695526

® Vabariigi Valitsuse 21 juuli 2016. a méérused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a madrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a méadrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a méédrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a méérused nr
6-12, 26. jaanuari 2017. a médrused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a médrused nr 37-43.

1% Puka valla ithinemine Otepid ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a midrusega nr
86 ja Poide valla tihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Lddne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a méérusega nr 87.

"' Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus justub 15. oktoobri 2017. a toimuva korraliste
kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste kidigus koos teiste haldusreformi kiigus lédbiviidatavate kohaliku
omavalitsuse ja Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja
linnade arv veelgi.

12 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
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Eelnduga moodustatakse Kivioli linna ja Sonda valla volikogude algatusel ning Vabariigi
Valitsuse algatusel Liiganuse valla iihinemise teel uus haldusiiksus nimega Liiganuse vald

(kogupindala 598,8 km? ja rahvaarv 9155%).
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid regionaalarengu osakonna Gigusnounik Olivia Taluste (e-post
olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik
Ave Viks (teenistussuhe peatunud).

Eelndu Giguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks Uhiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pérast Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise
joustumist HRS §-s 3 sitestatud kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismarkega
RT I, 29.08.2014, 16, Ida-Viru maakonda kisitlevas 0sas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse Ida-Viru maakonna kolme
omavalitsuse haldusterritoriaalset korraldust, maératakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid
ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mairust nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine® lda-Viru maakonda puudutavas osas. Lisaks tehakse eelndus
oigusselguse huvides viide seniste volikogude algatatud etapis iihinemist taotlenud
omavalitsustele iihinemistoetuse maksmise kohta vastavalt HRS sitetele ning tunnistatakse
kehtetuks volikogude algatatud etapi Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a marus nr 25,
Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

13 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
" hitps://www.riigiteataja.ee/akt/131012017010
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Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiraikimistest

Kividli linn ja Sonda vald on taotlenud volikogude algatusel haldusterritoriaalse korralduse
muutmist. Volikogude algatusel iihinevad omavalitsused kinnitasid {ihinemislepingu ja
otsustasid haldusterritoriaalse korralduse muutmist taotleda Sonda vallavolikogu 14.
detsembri 2016. a otsusega ja Kividli Linnavolikogu 21. detsembri 2016. a otsusega ning
esitasid ithinemisdokumendid maavanemale 29. detsembril 2016. a. Ida-Viru maavanem
edastas valdade tihinemisotsused koos tihinemislepingu ja selle lisadega 30. detsembril 2016.
a Rahandusministeeriumile®®. Vabariigi Valitsus kinnitas omavalitsuste algatatud iihinemise
26. jaanuaril 2017. a™.

Sonda valla ning Kividli linna tihinemise iildine eesmérk on iihinemislepingu kohaselt luua
voimekas ja kvaliteetseid avalikke teenuseid pakkuv kohalik omavalitsus (edaspidi ka KOV).
Uhinemise tulemusena soovitakse luua KOV, kus on hea ja turvaline elada ning mis on
omavahel tihedalt seotud. Lepingu kohaselt on eesméirgiks avalike teenuste kvaliteetne
osutamine. Tasakaalustatud arengu ja avalike teenuste kéttesaadavuse tagamiseks sdilitatakse
ja arendatakse kohalikke teenuskeskuseid. Valla teenuskeskused jddvad toimima praegustes
asukohtades (Kivioli linn, Sonda alevik) vallale kuuluvates hoonetes, kus toimub elanike
vastuvott ja teenindamine nii sotsiaal- kui ka majanduskiisimuste osas.

Uhinemislepingus on detailselt kokku lepitud avalike teenuste osutamist ja arendamist
puudutavates pohipunktides. Lepingus on tépsemalt kirjas hariduse ja noorsootdd; kultuuri,
spordi ja vaba aja; sotsiaalteenuste- ja toetuste, tervishoiu; kommunaalmajanduse ja
ithistranspordi; ettevdtluse; ning keskkonna ja maaelu arendamise pohimotted.

Sonda valla ja Kividli linna tihinemisel tekkiv kohalik omavalitsusiiksus on eelduslikult
suuteline pakkuma kvaliteetseid avalikke teenuseid, samuti on iihinemise jargsel KOVil
suuremad  vOimalused piitkonna arengueelduste  kasutamiseks, konkurentsivoime
suurendamiseks ning {iihtlase piirkondliku arengu tagamiseks. Samas peab tddema, et
piirkonna terviklikumaks arendamiseks on otstarbekas Vabariigi Valitsuse algatatud
tthinemise etapis ihendada moodustuva Kividli vallaga ka Liiganuse vald, mis on sarnaselt
Sonda vallale Kividli linna ja regiooniga tugevalt seotud. Vastava kolme omavalitsuse
tthinemisel moodustub tile 9000 elanikuga omavalitsus, tegu on territoriaalselt loogilise ning
nii geograafiliselt kui ka funktsionaalselt seotud omavalitsusiiksusega.

Kividli linn, Liiganuse ja Sonda vald pidasid omavahel labirddkimisi ithinemiseks. Kividli
Linnavolikogu tegi 2015. aasta I0pus ettepaneku algatada haldusterritoriaalse korralduse
muutmine ja ihinemislébirddkimised Aseri Vallavolikogule, Liiganuse Vallavolikogule ja
Sonda Vallavolikogule (26. november 2015. a. otsus nr 100). Kdigi omavalitsuste volikogud
votsid ka vastava ettepaneku vastu. 9. mail 2016. a otsustas Aseri Vallavolikogu 16petada
labirddkimised Liiganuse valla, Kividli linna ja Sonda vallaga jdtkates labirddkimisi Léaédne-
Virumaa omavalitsuste Kunda linna ja Viru-Nigula vallaga, peale mida jitkas
tthinemislébirddkimisi kolm omavalitsust (Sonda vald ja Liiganuse vald ning Kividli linn).

Uhinemislepingu avalik viljapanek, kinnitamine, elanike kiisitlus ja iithinemise taotlemine
omaalgatuslikult {thinevates valdades

1 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56615568
18 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/131012017010.
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Sonda ja Liiganuse valla ning Kividli linna iihinemisleping oli avalikul véljapanekul
ajavahemikus 30. septembrist — 25. oktoobrini 2016. a. Lepinguga oli vdimalik tutvuda
omavalitsuste kodulehtedel, Liiganuse ja Sonda vallavalitsuse hoones ning Kividli
Linnavalitsuse hoones ning raamatukogudes.

Ajavahemikul 13-14. november 2016. a toimus vastavalt ettendhtud korrale kdigis kolmes
omavalitsuses elanike arvamuse véljaselgitamine. Elanike arvamuse viljaselgitamise raames
kiis Kivioli linnas, Liiganuse vallas ja Sonda vallas kiisitluspunktides kokku hidletamas 505
inimest, keskmiseks osalusprotsendiks kujunes 8,2%, kdrgeim oli osalus Liiganuse vallas, kus
arvamust kéis avaldamas 12,7% héaélediguslikest elanikest. Kividli linnas toetati iihinemist,
kuid Liiganuse vallas ja Sonda vallas oldi ithinemise vastu, seejuures Liiganuse vallas oli
vastu 82,8% osalenutest. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Kividli linn 4590 101 2,2 58 57,4 43 42,6
Liiganuse vald | 2609 331 12,7 57 17,2 274 82,8
Sonda vald 753 73 9,7 32 43,8 41 56,2

Allikas: Kividli linna, Liganuse valla ja Sonda valla volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste kinnitamiseks.

Piarast  elanike  arvamuse  viljaselgitamist  otsustas  Liiganuse  Vallavolikogu
tthinemislébirddkimised 24. novembri 2016. a otsusega nr 367 lopetada. Seejérel viisid Sonda
vald ning Kividli linn iihinemislepingusse ning lisadesse sisse vastavad tépsustused ning
suunasid lepingu uuesti volikogudesse kinnitamisele.

Vabariigi Valitsus kinnitas omavalitsuste algatatud iihinemise Vabariigi Valitsuse 26.
jaanuaril 2017. a méirusega nr 25 ,Kivioli linna ja Sonda valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,,Eesti territooriumi

haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*’.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
rahandusministeeriumi dokumendiregistrist:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56615568.

Vabariigi Valitsuse ettepanek

HRS § 7 1dike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1. jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud ithinemised HRS §-s 8 nimetatud méarusega.

HRS § 9 16ige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse ithendamine mdne teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse médruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes
vastab kriteeriumile voi on ithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus
niisiis algatama ja tegema igale alla 5000 elanikuga omavalitsusele voi omavalitsusele, kes

7 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/131012017010
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tihinevad alla 5000 elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000
elaniku kriteerium™®

HRS § 5 1dike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse ithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.™
Moodustatud Pohja-Eesti piirkondlik komisjon arutas Liiganuse valla haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega seonduvat 10. jaanuari 2017. a koosolekul ning tegi Liiganuse valla
osas kriteeriumi tiitmiseks ettepaneku Vabariigi Valitsusele Liiganuse valla ithendamiseks
Kividli linna ja Sonda Valllatga20

Vabariigi Valitsus arvestas HRS § 9 16ike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse langetamisel
haldusreformi Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni arvamust ja otsustas 9. veebruari 2017. a
istungil valitsuse istungi protokolli méargitud otsuse nr 12 punktiga 2.7 algatada HRS § 9 16ike
2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise kriteeriumile mittevastava Liiganuse valla
ihendamiseks omaalgatuslikult iihinevate Kividli linna ja Sonda Vallaga21. Uhinemise
tulemusel tekib iihtne omavalitsus, mis on positiivse mdjuga haldusreformi eesmaérkide
saavutamisele. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile iilesandeks
valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 Idikes 5 sétestatut arvesse vottes ette asjakohased
Vabariigi Valitsuse mééruste eelndud (Vabariigi Valitsuse ettepanekud) ja esitada need
hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele
arvamuse avaldamiseks. Vabariigi Valitsuse ettepaneku esitas Rahandusministeerium
kiesoleva eelnduga omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15. veebruaril 2017. a.??

Omavalitsuste arvamus Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Kuna omavalitsused olid volikogude algatatud etapis elanike arvamuse kolme omavalitsuse
tthendamiseks vilja selgitanud, ei pidanud omavalitussed kiisitlust uuesti korraldama.
Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a méadruse nr 87 ,Haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord*
§ 2 loike 9 kohaselt ei pea kiisitlust uuesti korraldama, kui kohaliku omavalitsuse tliksuse
volikogu algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisel on
elanike arvamus vélja selgitatud, kuid moni asjaomane volikogu ei noustu haldusterritoriaalse
korralduse voi haldusiiksuse piiride muutmisega, mille tulemusena maavanemale ei esitata
ETHS § 9 16ike 9 kohast taotlust, ning Vabariigi Valitsus on algatanud samade kohaliku
omavalitsuse iiksuste osas haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuste piiride muutmise.

8 Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016. a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdhiseaduspédrasust, punktis 100:
Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 10ppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
millistel Vabariigi Valitsus v4ib jdtta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 1opetades menetluse.*
¥ Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 1dikes 2 ja § 13 13ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse méiruse eelndu véljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
101getes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017-01-10_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf
! Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a istungi protokolliline otsus ,Haldusreformi raames Vabariigi
Valitsuse algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®. Kittesaadav:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.
22 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58155018
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Liiganuse Vallavolikogu ei ndustunud 27. aprilli 2017. a otsusega nr 395 Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga, tuues vilja, et uue tihinenud Liiganuse valla kédivitamine on votnud aega ning
uue organisatsiooni iilesehitamine vOtab aega vidhemalt kaks valimisperioodi. Liiganuse
Vallavolikogu hinnangul ei ole selgeid tdendeid, et 5000 elanikuga omavalitsustes
administratsiooni kompetentsus kasvab. Vallavolikogu hinnangul hdlmab valitsuse ettepanek
ithendada erinevad piirkonnad — linn ja véga hajaasustatud vald. Liiganuse vald toob vilja, et
piirkonnas tehakse niigi koostodd 1dbi Kividli Regiooni Omavalitsuste Liidu, seega koost6o
toimib ja selle parandamiseks pole iihendamist vaja.

Kividli Linnavolikogu ndustus 27. aprilli 2017. a otsusega nr 179 ja Sonda Vallavolikogu 8.
mai 2017. a otsusega nr 27/1 Vabariigi Valitsuse ettepanekuga ning eelndu seletuskirjas
véljatoodud pohjendustega. Kahe omavalitsuse hinnangul on Kivioli linn ning Sonda ja
Liiganuse vald iihtne toimepiirkond, mille tihinemine iiheks omavalitsusiiksuseks on
pohjendatud ning elanike reaalseid liikumissuundi arvestav. Kiilla aga tdid omavalitsused
vélja, et el ndustu Vabariigi Valitsuse ettepanekuga médrata uue haldusiiksuse nimeks
Liiganuse vald, kuna see on ajalooliselt eksitav ega vasta Kividli linna ja Sonda valla
varasemalt kokkulepitud nimele. Selle asemel soovitakse ihiselt jatkata haldusreformi
volikogude algatatud etapis kokkulepitud ning kohanime ndukogu poolt heakskiidetud
ithinenud omavalitsuse nimega, milleks on Kividli vald.

Ida-Viru Maavalitsus edastas omavalitsuste arvamused 5. mai 2017. a Kirjaga nr 12-1/17-442-
1 ja 15. mai 2017. a kirjaga nr 12-1/2017/1570-1 Rahandusministeeriumile. Omavalitsuste
otsused on kittesaadavad:

1) Liiganuse Vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60445068,

2) Kivioli  Linnavolikogu ja  Sonda  Vallavolikogude  esitatud  arvamused:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60695526.

Pohja-Eesti _piirkondlik komisjon arutas omavalitsuste tagasisidet oma 19. mai 2017. a
koosolekul® ja leidis, et Liiganuse valla mittendustumise pdhjused ei ole piisavad. Kividli
linn on Liganuse valla elanikele ldhimaks keskuseks ja elanikud tarbivad seal teenuseid.
Uhinemismenetlusega tuleks jitkata piirkonna vdimekuse tdstmiseks. Uhinemispiirkonnas
peeti labiradkimisi ka volikogude algatatud etapis.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungil valitsuse istungi protokollilise otsusega
nr 27%* jitkata Kividli linna, Liiganuse valla ja Sonda valla haldusterritoriaalse korralduse
muutmise menetlusega, kuna Kividli linn ja Sonda vald ndustusid Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga ning ettepanekuga mittendustunud Liiganuse vald ei esitanud menetluse
1opetamiseks piisavalt kaalukaid pdhjendusi iihinemisega kaasneva negatiivse mdju kohta.
Vabariigi Valitsus otsustas méédrata moodustuva omavalitsuse nimeks pika ajalooga
kihelkonnanime pdhjal Liiganuse vald®®. Vabariigi Valitsus tegi Rahandusministeeriumile
iilesandeks teavitada kohaliku omavalitsuse iiksusi haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetluse jitkamisest asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuste osas ning valmistada ette
asjakohaste Vabariigi Valitsuse mééruste eelndude muudatused. Vabariigi Valitsuse méairuse

23 p3hja-Eesti piirkondliku komisjoni koosoleku protokoll:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.19 pohja-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.
24 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokolinr-27_pkp10-2.pdf

2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 _istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus vv_uhendamised Kinnitamiseks sk.pdf.
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eelndud tuleb esitada Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017.
Rahandusministeerium teavitas omavalitsusi ithendamismenetluse jatkamisest 15. juuni 2017.
a kirjaga®.

Eelnou sisu

Eelnou § 1 l6ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Kivioli linna,
Liiganuse valla ja Sonda valla iithinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus
nimega Liiganuse vald.

Tépsemad pohjendused tihinemisega kaasnevate mdjude kohta on leitavad seletuskirja osast
»Madruse mojud®.

Lihtudes labirdadkimiste ning menetlustoimingute tulemustest votsid Sonda Vallavolikogu 14.
detsembril 2016. a ja Kividli Linnavolikogu 21. detsembril 2016. a vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmirgiga moodustada Kividli linna ja Sonda
valla tihinemisel uus haldusiiksus Kividli vald.

Vabariigi Valitsuses kinnitati Kividli linna ja Sonda valla algatatud {ihinemine 26. jaanuaril
2017. a madrusega nr 25% eesmérgiga moodustada Kividli vald. Eelndu § 5 jirgi tunnistatakse
nimetatud miirus kehtetuks, kuna digusselguse huvides ja normitehnika noudeid jargides on
pohjendatud Vabariigi Valitsuse lihendamise etapi ihinemised kinnitada korrektse uue
terviktekstiga. Seetdttu ei muudeta olemasolevat Vabariigi Valitsuse maéérust, vaid
kehtestatakse uus terviktekst.

Kuna Liiganuse vald ei vasta 2017. aasta 1. jaanuari seisuga HRS §-s 3 sétestatud kohaliku
omavalitsuse miinimumsuuruse kriteeriumile, siis HRS § 9 1dike 2 alusel algatas Vabariigi
Valitsus 9. veebruaril 2017. a kdigi alla kriteeriumi olevate kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmise (vélja arvatud merelised saarvallad).

Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 9. veebruari 2017. a istungil ning otsustas
valitsuse istungi protokolli mérgitud otsusega nr 12 punktiga 2.7 algatada HRS § 9 ldike 2
alusel haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Liiganuse valla
tthendamiseks Sonda valla ja Kividli linnaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus
Rahandusministeeriumile iilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 16ikes 5 sétestatut
arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse méddruste eelndud (Vabariigi Valitsuse
ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse andmiseks.?

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse lksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse méaéruse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61136557.

%7 Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a méérus nr 25 ,Kividli linna ja Sonda valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine* muutmine®.

% Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused*:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?0pen
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15ike 1 ning § 7" 1igete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek), mille kohta tuli
omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail.

HRS § 9 loike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek holmata ka kriteeriumile
vastavaid voi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse tksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise maaruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne moju, 1dhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse
voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 I16ikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Omavalitsustel tuli teha jargmised toimingud:

1) selgitada vilja elanike arvamus hiljemalt (23. ja 24. aprill 2017)%*%

2) esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15. mai 2017)*

3) leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pohimiiruse ja teiste digusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (iihinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15. juuni
2017 kdigi asjaomaste volikogude otsustega)

4) teha l;soostéés asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15. juuni
2017)

5) haldusiiksus nime ja liigi valikul kiisida enne arvamust kohanimen6ukogult34.

6) enne siimboolika kokkuleppimist kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.®

7) thinemiskokkuleppe eelndu  panna  avalikkusele  tutvumiseks  vdhemalt
15 kalendripdevaks eelndu avalikustamisest arvates. Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik omavalitsused.®®

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat®’. PS §-

» HRS § 12 Idige 2 punkt 1 ja Idige 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a médrust nr 87
,.Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise
ulatus ja kord®.

% Kuna omavalitsused olid volikogude algatatud etapis elanike arvamuse kolme omavalitsuse ithendamiseks
vélja selgitanud, ei pidanud kisitlust uuesti korraldama. Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a méiéruse nr 87
,,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise
ulatus ja kord* § 2 15ige 9.

'HRS § 121g2p2.

¥ HRS § 121g2 p 3.

®HRS§121g2p4

“HRS § 121g-d4,7 ja8.

®HRS § 121g-d4,7 ja8.

% HRS § 12 18ige 5. Kui VV ettepanek hdlmab juba omaalgatuslikult ithinenud KOVe, siis vormistatakse
tihinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui iihinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.

¥ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05 p 17



st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sdtetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik
garantii.

PS § 154 15ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsuse {iksuse suhtes
meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 15ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning viljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tahenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse ~ korralduse = muutmisel peab olema
pohiseaduspdrane eesmérk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vilja nimetatud pohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pohjendused
haldusreformi vajalikkuse ja reformi pShimotete kohta, reformi pohiseaduslikkuse analiiiis,
HRS 3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud®. Neid kiesolevas seletuskirjas
el korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas HRS pdhiseaduspidrasust késitlenud Riigikohtu
otsuses® toodud koiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et** kohtul ei ole pShjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tdita kui védiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 1doike2 ja §3 Ioikel kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspdhimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
iile on pddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pohjustel ei nde kolleegium pdhjust
kahelda vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdigalt kriteeriumiga. Samuti saab
Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ikest 9 tulenevat kaalutlusdigust kasutades lopetada juba
algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et omavalitsusiiksuste {ihendamine pelgalt
miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas. Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9
Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9 Idigetes 2 ja 3 sitestatuga, mille
kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7 15ikes 5 sétestatuga. Regulatsioonil
on pohiseaduspirane eesmark ja regulatsioon aitab seda saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamismenetluse alustamise ja 10pule
viimise nii haldusreformi eesmirgiga, vdhemalt kriteeriumile vastava omavalitsuse
moodustamisega kui ka ETHS § 7 16ike 5 mojude ja asjaolude arvestamisega, voib Vabariigi

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p 87

¥ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p 120.

0 hitp://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

! https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
*2 Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p-d 121 ja 122.
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Valitsus koiki kaalutlusi kogumis arvestades otsustada moodustada ka miinimumsuuruse
Kriteeriumist mérgatavalt suurema omavalitsuse.

Kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (vélja arvatud iiksikud pohjendatud
erandid) tagab avaliku huvi, et kogu riigis tagatakse jaitkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne voimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma {ilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalne personal ja seeldbi tagada elanike pohidiguste ja -vabaduste kaitstus.

Vabariigi Valitsusele on antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste tithinemissuundade
valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ike 2 kohaseks ettepaneku tegemiseks, mida tuleb
kohaselt pohjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 16ikega 2 tagatud (kolmekuuline)
drakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse péadevuses on hinnata omavalitsuste seisukohtade
pohjendatust (HRS § 9 16ige 9) ning nende piisavusel ihinemismenetlus 1petada.

Liiganuse Vallavolikogu 27. aprilli 2017. a otsusega nr 395 ei ndustunud Liiganuse
Vallavolikogu Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, Kivioli Linnavolikogu ndustus Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga 27. aprilli 2017. a otsusega nr 179 ja Sonda Vallavolikogu 8. mai
2017. a otsusega nr 27/1.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pdhjendatust. Seletuskirjas on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méirusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
satestatud kriteeriumid ning positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 15ikest 2 ja §-s 3 nimetatud
eesmdrgi saavutamiseks. Tdpsemad pohjendused iithinemisega kaasnevate mdjude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Méadruse mgojud*®.

Vabariigi Valitsus on kéesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
sdtestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused dra, pohjendanud iihendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvéidetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelnéu § 1 ldikega 2 midratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Liiganuse vald.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul valitsuse algatatud iihinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud iihinemisettepanekute pohjal. Arvamuse andmisel Ildhtus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sétestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimdtetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimaluse korral vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele
nimedele. Uldise kohanimevaliku pShimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vilja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel v3ib sobivat nime otsida tuntud loodus- voi1 kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vdhematel juhtudel vdivad kone alla tulla tiiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitas moodustuva omavalitsuse nimeks Liiganuse valda kui ajaloolist
kihelkonnanime. Liiganuse kihelkond hdlmab koigi iihinejate territooriume. Kividli on
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vorreldes Liiganusega vdga uus asulanimi ning saanud nimetuse aktsiaseltsi jargi ning nimi ei
ole kunagi téhistanud laiemat piirkonda. Vabariigi Valitsus otsustas esitada ettepaneku Kividli
linna, Liiganuse valla ja Sonda valla ithendamiseks méddrates moodustatava omavalitsuse
nimeks Liiganuse vald. Liiganuse valla nimi esitati ka asjakohases Vabariigi Valitsuse
madruste eelndus, mis esitati 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku omavalitsuse
iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.*®

Kuigi eelndus pakuti omavalitsusele kohanimendukogu soovitatud valla nime, siis oli
omavalitsustel digus HRS § 12 16ike 2 punkti 3 ja § 12 15ike 4 alusel leppida HRS § 12 16ike
2 punkti 3 kohases iihinemiskokkuleppes kokku muu haldusiiksuse nimi, mille osas tuli
eelnevalt kiisida kohanimendukogult arvamust.

Kohanimendukogu poole omavalitsused ei poordunud, kuid Kividli linn ja Sonda vald tdid
oma Vabariigi Valitsuse ettepanekule esitatud arvamustes vilja, et ei ndustu Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga midrata uue haldusiiksuse nimeks Liiganuse vald, kuna see on
ajalooliselt eksitav ega vasta Kividli linna ja Sonda valla poolt varasemalt kokkulepitud
nimele*. Selle asemel soovitakse iihiselt jitkata haldusreformi volikogude algatatud etapis
kokkulepitud ning kohanime ndukogu poolt kahe omavalitsuse {ihinemisel heakskiidetud
nimega, milleks on Kividli vald. Omavalitsused toovad vilja, et ajalooliselt kuulus Sonda vald
Viru-Nigula kihelkonda, Viru-Nigula kihelkonna idapiiril asus Kividli linn. Seega pole
pohjendatud Sonda valla ja Kividli linna poolt 2016. aastal toimunud volikogude algatatud
ithinemise raames kokkulepitud nime "Kividli vald" muutmine Liiganuse vallaks ainuiiksi
valitsuse algatusel Liiganuse valla ithendamise tottu Kividli linna ja Sonda vallaga. Nime
"Kividli vald" on Kividli linna ja Sonda valla tihinemisel pidanud sobivaks nii Kividli
Linnavolikogu, Sonda Vallavolikogu, kui ka kohanimendukogu. Kohanimendukogu poolt on
eraldi vilja toodud, et nimi on sobilik, kuna tegu on piirkonna suurima omavalitsuse ning
keskuse nimega. Nime muutmine Vabariigi Valitsuse poolt algatatud iihinemise raames pole
seega Kividli Linnavolikogu ja Sonda Vallavolikogu hinnangul ei ajalooliselt pohjendatud
ega ka varasemalt omavalitsuste vahel kokkulepitut arvestav.

Kohanimenoukogu arutas Kividli linna ja Sonda valla tagasisidet oma 29. mai 2017. a e-
koosolekul, kuid jii oma seisukoha juurde, médrata kolme omavalitsuse thendamisel nimeks
Liiganuse vald. Liiganuse on ajalooliselt pohjendatud nimi ja kihelkonnanimi ning suuremat
maa-ala tihistanud vanem nimi. Kividli on vdrreldes Liiganusega vdga uus asulanimi ning
saanud nimetuse aktsiaseltsi jargi ning nimi ei ole kunagi tdhistanud laiemat piirkonda.
Kividli kui 20. sajandi nimi jiddb linna nimena endiselt kasutusele. Kividli vald oli
kohanimendukogu hinnangul sobiv kui iihinesid kaks omavalitsust ehk Kivioli linn ja Sonda
vald, kuid Vabariigi Valitsuse algatatud ettepanekuga on tdiendavalt hdlmatud ka Liiganuse
vald.

Vabariigi Valitsus toetab moodustatava valla nimena Liiganuse valda kui ajaloolist
kihelkonnanime.

Eelndou § 1 loikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud midruse seletuskirjas. Site on vajalik rShutamaks, et eelndu ja

* http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58155018
“ VV miiruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pohjal koostatud
mojuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58155018
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seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndou §-ga 2 maédratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise séttega, mis
viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sidtestatud moodustuva valla méirkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jaab moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelnéu §-ga 3 reguleeritakse oigusselguse huvides moodustatavale Liiganuse vallale
ithinemistoetuse maksmist ning riigieelarvest hiivitise maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemiste joustumisel, kuna eelndu kisitleb iihtaegu nii volikogude algatatud kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemisi.

Arvestades, et Kivioli linn ja Sonda vald on volikogude algatatud etapis taotlenud omavahel
tthinemist, mille kohane {ihinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a
madrusega nr 25, siis omaalgatusliku etapi tulemusena arvestatakse Kivioli linna ning Sonda
valla elanike arvu pdhjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Uhinemistoetuse
arvestuses voOetakse aluseks iihinevate omavalitsuste elanike arv 1. jaanuari 2017. a
rahvastikuregistri andmete seisuga.*

Vabariigi  Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Liiganuse vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
toendatud kulu vastavalt HRS § 24 loigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude
hiivitamist ei saa omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemise etapis
riigieelarvest kulude hiivitamise menetluses taotleda. Kulude tasumist reguleerib tdpsemalt
riigihalduse ministri 2. maértsi 2017. a méédrus nr 1.1-1/17 “Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord”*®:

Eelndou §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jéttes lda-Viru maakonna linnade loetelust
vilja sona ,,Kividli“ ja valdade loetelust vilja sdna ,,Sonda“. Tegemist on samuti tehnilise
sattega, mis tuleneb eelndu §-s 1 kavandatavatest muudatustest, mille tulemusena jdib Ida-
Viru maakonda kuuluva iihe linna ja kahe valla iihinemise tulemusena Ida-Viru maakonna
koosseisu iiks vald — Liiganuse vald.

Eelnéu §-ga 5 kavandatakse tunnistada kehtetuks Kividli linna ja Sonda valla tihinemise
tulemusena moodustuva Kivioli valla loomist késitlev volikogude algatatud tithinemise etapi
Vabariigi Valitsuse masrus®’. Kuna eelnduga kehtestatakse samade omavalitsuste ithendamine
Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise etapis lisaks Liiganuse Vvallaga, siis antakse
terviktekstina uus Vabariigi Valitsuse méérus.

Eelnéu §-ga 6 sitestatakse eelndu médrusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 4 joustumise
tahtpdev. Vastavalt ETHS § 10 Ioikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse madrus

* Uhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xls.

% Riigihalduse ~ ministri  médrus:  hittps://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-
1.pdf

" Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a médrus nr 25 , Kividli linna ja Sonda valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine* muutmine*.
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haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval péeval,
kuid eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning § 4, mille jargi moodustatakse Liiganuse valla ithinemisel
Kividli linna ja Sonda vallaga Liiganuse vald ning sellest tulenevalt muudetakse
haldusiiksuste  nimistut, joustuvad {ihinemise tulemusena moodustuva Liiganuse
Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise péaeval.

See tdhendab, et kui miérus joustub pdeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pdrast valdade tihinemise tulemusena moodustunud Liiganuse valla
volikogu valimistulemuste viljakuulutamist. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
véljakuulutamiseni jadvad senised iihinevad Kivioli linn, Liiganuse vald ja Sonda vald
senistes piirides alles avalik-6igusliku juriidilise isikuna, kuid {ihinemise joustumisel kdik
ithinevad vallad avalik-diguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise tulemusena tekkiv
Liiganuse vald on seniste omavalitsuste digusjirglane (vt ETHS § 99).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

EelnGu maédrusena vastuvotmisel on sotsiaalne moju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise mdjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud HRS
eelndu (200 SE) seletuskirjas48 lehekiilgedel 93-105 esitatud mdju hinnangud, mis on
koostatud kooskolas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méddrusega nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemistel,
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas ei korrata.

Samuti ei korrata eelndus Kividli linna ja Sonda valla {ihinemise m&jusid, mis on kirjeldatud
Vabariigi  Valitsuse 26. jaanuari 2017. a maéadruse nr 25 eelndu seletuskirjas
(http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/Kivioli_sk.pdf).

Paljuski olenevad iihinemise mojud sellest, kuidas iihinevad omavalitsused omavahel
tthinemise jarel avalike teenuste pakkumises ning omavalitsuse organisatsioonis jatoimimise
mudelites kokku lepivad.

Moju haldusreformi eesmargi saavutamisele

HRS § 1 1oike 2 alusel on haldusreformi eesmérk toetada kohaliku omavalitsuse liksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja lihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Haldusreformi kéigus haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vOimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning
tditma seadusest tulenevaid tilesandeid.

“8 https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.
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Nimetatud eesmaérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Vastavalt HRS seletuskirjale ning haldusreformi kontseptsioonile*® vdimaldab vihemalt viie
tuhande elanikuga omavalitsus kohaliku omavalitsuse pohiteenuste osutamiseks ja
korraldamiseks piisava kliendibaasi ning on loodud eeldused olulisematel ametikohtadel
spetsialiseerumiseks.

Liiganuse valla, Kividli linna ja Sonda valla tihinemisel tekkival omavalitsusel on suuremad
voimalused piirkonna arengueelduste kasutamiseks, konkurentsivoime suurendamiseks ning
ithtlase piirkondliku arengu tagamiseks. Liiganuse vald on Kividli linna ja Sonda valla
regiooniga tugevalt seotud, kolme omavalitsuse {ihinemisel tekib loogiline ning nii
geograafiliselt kui ka funktsionaalselt seotud omavalitsusiiksus. Teised alternatiivid ehk
Liiganuse valla iithendamine kas Kohtla valla, Kohtla-Nodmme valla ja Toila valla {thinemisel
moodustuva Toila vallaga voi Alajde valla, lisaku valla, Méietaguse valla ja Tudulinna valla
ithinemisel moodustuva Alutaguse vallaga ei ole omavalitsusiiksuste territoriaalse
terviklikkuse pohimdtet ning haldusreformi eesmérke silmas pidades vorreldavad
alternatiivid.

Arvestades HRS kriteeriume, eesmarkide ja territoriaalse terviklikkuse pdhimdtet, on Kivioli
linna ning Liiganuse ja Sonda valla {ihinemisel liheks omavalitsusiiksuseks positiivne moju
haldusreformi eesmérkide saavutamisele jargmiste ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud asjaolude
13ikes (analiiiisis kisitletakse ka alternatiivseid lahendusi puudutavat)>*>*,

1) Ajalooline pdhjendatus

Ajalooliselt kuulusid nii Kividli linna kui ka Sonda valla territoorium (v.a kaks kiila ja Sonda
alevik) Liiganuse kihelkonna koosseisu. Liiganuse kihelkond hdlmas praeguse Kivioli linna,
Liiganuse ja Sonda valla ning osaliselt ka Aseri valla (kaks kiila) ja Kohtla valla (iiks kiila)
territooriumi.

Seega on kihelkondlik jaotus ja selle piirid otseselt seotud tédnase iihtse regiooniga, kuhu
kuuluvad Kividli linn ning Liiganuse, Sonda ja Aseri vald. Oluliseks Liiganuse kihelkonda
ithendavaks stimboliks on ka téna Liiganuse kirik, mis on 13. sajandist.

Kividli linn tekkis seoses pdlevkivi kaevandamise ja todtlemise tekkega 1920. aastatel. Tegu
on seega suhteliselt noore linnaga. Samas on viimase 60-70 aasta jooksul tekkinud kiillaltki
tihtne piirkond (nn Kividli regioon), mis koosneb omavahel tugevalt seotud Kividli linnast,
Liiganuse ja Sonda vallast ning Aseri vallast, kellest viimane on otsustanud haldusreformi
kédigus volikogude algatatusel iihineda Laane-Virumaa suunas (sh muutub Aseri valla
maakondlik kuuluvus®?).

* http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/151218 _Haldusreformi_kontseptsioon.pdf.

%0 Alljirgnev mdjude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

5! Kividli linna ja Sonda valla iihinemise mju on kirjeldatud Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a mééruse nr
25 eelndu seletuskirjas http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/kivioli_sk.pdf.

%2 https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017007.
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2) Mgdju elanike elutingimustele

2013. aastal iihinesid Liiganuse vald, Maidla vald ja Piissi linn, mille tulemusena moodustus
Liiganuse vald. Vald kuulub koos Aseri ja Sonda valla ning Kividli linnaga iihte
toimepiirkonda. Liiganuse valla keskuse Liiganuse aleviku ja Kividli linna (enam kui 5000
elanikku) vahemaa on vihem kui 5 km, sama kaugel on Kividli linnast ka valla suurim asula,
u 1000 elanikuga Piissi linn. Ka endise Maidla valla suuremad asulad Maidla kiila ja Savala
kiila vahemaad Kividli linnaga vaid 4-6 km kaugusele.

Uhistranspordiga jouab Liiganuse alevikust Kividli linna 3-10 minutiga, pievas on ithendusi
enam kui 30. Nii on Liiganuse valla elanikud harjunud kdima Kividlis t66l, erinevaid avalikke
teenuseid tarbimas (giimnaasium, huvikool, tervisekeskus) kui ka nt kauplustes.

Eelnevast tulenevalt Liiganuse valla thendamisel Kividli linna ja Sonda vallaga piirkonna
elanike senised elutingimused oluliselt ei muutu, seda eeldusel, et kohapealsed avalikud
teenused (nt koolid, lasteaed, rahvamaja) jadvad toimima pracgustes asukohtades. Kohaliku
omavalitsuse iiksuste lihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise tulemusel
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla voi linna elanikele avalike teenuste
kéttesaadavuse ja kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
ihinemist. Avalike teenuste osutamist korraldatakse koikides asustusiiksustes, kus enne
tthinemist paiknesid valla- voi linnavalitsused. Kiill aga voiks ithinemise tulemusena veelgi
enam suureneda piirkonnasisene koost60, mis voimaldab holpsamalt arendada vélja iihtlase
kvaliteediga avalike teenuste vorgu.

Liiganuse valla ihendamisel teistes suundades tekiks asustusmuster, mis on ebaloogilisem
ning mille mdju elanike elutingimustele pole liheselt prognoositav.

Nii geograafiliselt kui ka funktsionaalselt voib Ida-Viru maakonna teatud koostodtasandite ja
teenuste osutamisel omakorda jagada neljaks: (1) Kividli regioon (maakonna lddnepoolsed
omavalitsused Aseri, Liiganuse ja Sonda vallad ning Kividli linn), (2) keskregioon (Johvi,
Illuka, Kohtla, Kohtla-Nomme, Toila ja Méetaguse vallad ning Kohtla-Jarve linn), (3)
idaregioon (Vaivara vald ning Narva, Narva-Joesuu, Sillamde linnad) ja (4) 1dunaregioon
(Alajoe, Avinurme, lisaku, Lohusuu, Tudulinna vallad). Neljast jaotust on kasutatud Ida-
Virumaa Omavalitsuste Liidu tasandil, viimasel ajal ka niiteks sotsiaalteenuste
planeerimisel (joonis 1).

53 hitp://ivek.ee/static/analiiiis-ida-viru-08.03.pdf
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Joonis 1. Ida-Virumaa allregioonid (kogurahvastik). Allikas: sotsiaalteenuste arendamine
maakonnas, http://ivek.ce/static/analiitis-ida-viru-08.03.pdf

Uhinemise tulemusena kasvab piirkonnasisene koostod ning viheneb konkurents, mis
voimaldab holpsamalt arendada vilja iihtlase kvaliteediga avalike teenuste vorgu.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste ihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla voi linna elanikele avalike
teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
ithinemist.

3) Elanike iihtekuuluvustunne

Vabariigi Valitsuse ettepanekuga seotud piirkonna KOVidel (sh Liiganuse vald) on tihe
koostookogemus juba 1990. aastatest. Igapdevast koostodd on tehtud Kividli regiooni
omavalitsuste liidu raames, ihiselt on ellu viidud mitmeid investeeringuprojekte (nt
tdnavavalgustuse rajamine) ja nn tegevusprojekte (nt todtute timberdpe). Funktsionaalselt on
piitkond omavahel seotud, nii on kujunenud ka piirkonna elanikel {ihine igapédevane
tegutsemisruum.

Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemisel peab siiski arvestama, et suur osa Liiganuse valla
elanikest, kes osales Sonda valla, Kividli linna ja Liiganuse valla ithinemiseks elanike
arvamuse viljaselgitamisel 2016. aasta novembris, ei toetanud valla tihinemist Kividli linna ja
Sonda vallaga. Selle iiheks pohjuseks on mh ka vérske kogemus Liiganuse, Maidla ja Piissi
valla iihinemisest, mis t0i kaasa poliitilised vaidlused ning ebastabiilsuse valitsemises. Seega
tuleb uue omavalitsuse moodustamisel 2017. a siigisel vOotma eesmérgiks dppida ldbiviidud
ithinemise kogemusest.

Alternatiivsete variantidega ehk lda-Virumaa keskregiooni ega ka 1dunaregiooniga Liiganuse
valla elanikel selget iihisosa ei ole.

2013. a koostatud ,,Regionaalse pendelrdnde kordusuuring“54 néditab, et suurim maakonna
sisene liikuvus Liiganuse ja Sonda vallast on Kivioli linna ja Kohtla-Jdrve linna suunaline

¥ Tartu Ulikooli inimgeograafia ja regionaalplaneerimise Sppetool (2013) ,Regionaalse pendelrinde
kordusuuring®, leitav: http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf
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vastavalt keskuse ldhedusele (joonis 2), seejuures kdrgeim on liikuvus Kividli linna suunas
Piissi linnast, mis asub Kividli linnast 5 km kaugusel.
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Joonis 2. Elukoha ja td6aja ankurpunkti vahel liikujate osatdhtsus piirkonna elukohtade arvust
Ida-Viru maakonnaga seotud liitkumistes tooperioodil. Allikas: ,,Regionaalse pendelrdnde
kordusuuring® 2013. a.

2011. a labiviidud rahvaloenduse andmetel® oli maakonna sisene liikuvus Liiganuse ja Sonda
vallast korgeim Kividli linna ja Johvi valla suunas, enim siiski Kividli linna suunaline (joonis
3) ning seda eriti Maidla vallast (praegusest Liiganuse Vallast56).

Kohtla

Aseri

Maakonnasisene tddranne,

% hoivatutest
- 20,0-41,7 (11)
- 10,0-15,9 (8) Maakonna sees KOV teadmata,
—  50-99 (18) % haivatutest
1.0-4.9 (75) — 1,0-3,8 (18)
<1,0 (157) — <1,0(4)

Joonis 3. Maakonnasisene toordanne 2011.a ,,Rahva- ja eluruumide loenduse andmetel*

4) Mgju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Liiganuse vallas tegutseb kolm haridusasutust (kaks kooli, liks lasteaed), kolm kultuuri-
rahvamaja, kolm péaevakeskust, kolm noortekeskust-noortemaja ja tiks raamatukogu, millel on
kolm haruraamatukogu. Perearst tegutseb Piissi linnas, samas tarbitakse ka Kivioli
tervisekeskuse teenuseid. Avalike teenuste osutamist on seni korraldatud kolmest 2013. aastal
ithinenud KOVist ning vastavatest keskustest (Liiganuse, Piissi, Maidla).

% http://www.stat.ee/dokumendid/76827
%6 2013. aastal iihinesid Liiganuse vald, Maidla vald ja Piissi linn, mille tulemusena moodustus Liiganuse vald.
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Enam kui 5000 elanikuga Kividli linnas kui piirkondlikus keskuses, mis on Liiganuse
peamiste asulate vahetus ldheduses, on ka praegu mitmed laiemat piirkonda teenindavad
asutused ja koik peamised avalikud teenused Kittesaadavad. Linnas on lasteaed, vene
pohikool, giimnaasium, huvikool, tervisekeskus (iildarstiabi, eriarstiabi, hooldekodu),
pievakeskus, noortekeskus, raamatukogu, rahvamaja jms. Uhinemise tulemusena on vdimalik
vastavaid teenuseid iihtselt ning siisteemselt arendada, pidades silmas laiema piirkonna
huvisid.

Liiganuse valla iihendamisel Kividliga luuakse eeldused teenuste iihtsemaks arendamiseks
piirkonnas, mis strateegilises vaates ning pikemas perspektiivis on positiivne. Avalike
teenuste iihtne arendamine tdhendab tdendoliselt ka ebapopulaarseid otsuseid, kuna nt
koolivork piirkonnas ei ole jatkusuutlik. Samas on vastavaid otsuseid vaja teha ka ilma
ithinemiseta.

Peamiste omavalitsuse poolt pakutavate avalike teenuste tarbimise osas Liiganuse vallal Ida-
Virumaa ldunaregiooniga mingit sidet ei ole, ka keskregiooniga on see véhene.

5) Mdju haldussuutlikkusele

Haldusreformi eesmérk on moodustada keskmiselt méargatavalt véimekamad omavalitsused,
mis suudavad praeguses majanduslikus keskkonnas end ise majandada, piirkonna arengut
terviklikumalt planeerida, kvaliteetsemalt avalikke teenuseid pakkuda ning seelébi pidurdada
ddremaastumist ja tasakaalustada Eesti regionaalset arengut. Nimetatud eesmérkide
saavutamiseks sidtestati HRSIs omavalitsusiiksuse elanike miinimumkriteerium —
omavalitsusiiksuses peab valla ja linna haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
elama vdhemalt 5000 elanikku®. 5000 elanikuga omavalitsusi saab pidada piisavalt
voimekaks, et nad saaksid iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu ning tiita seadusest
tulenevaid tilesandeid.

Haldusreformi ekspertkomisjoni litkmete koostatud analiilisid néitavad, et reformi
eesmdrkidega on kooskdlas omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia
profiiliga teenused, on vdhemalt 5000 elanikuga. Analiiiisid kinnitavad, et suurema elanike
arvuga omavalitsuses kasvab nii ametnike arv (tabel 2), mis vdimaldab katta laiemat profiili
kompetentsi (tabel 3), kui ka avaldub mastaabiefekt, mis tdhendab, et iiks teenistuja suudab
teenindada suuremat hulka elanikke.

"HRS § 3
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Tabel 2. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine
keskmine ametnike arv. ametnike elanike arv

valdade elanike arvvalla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta
Elanike kuni 2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv
2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
tile 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool.

Haldussuutlikkuse hindamisel tuleks hinnata ennekdike omavalitsuse administratiivset
vdimekust, mitte niivord elanikele osutatavaid igapdevateenused. Tallinna Ulikoolis koostatud
analiilisid néitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda laiem
administratsiooni kompetentsuste profiil kui viikestes valdades®™. Samuti kasvab oluliselt
ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50% ametnikest
spetsialiseeritud iihele padevusvaldkonnale), samas kui véikesemates valdades (kuni 5000
elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5 padevusvaldkonda. Tabelist 3 avaldub, et
suuremas omavalitsuses katavad ametnikud laiema hulga péadevusvaldkondi. Sellised
ithinemiste  potentsiaalsed positiivse mojuga efektid vdimaldavad piirkondliku
arengupotentsiaali sihiteadlikult arendada ja muuta eclanikele kéttesaadavaks kohalikud
kvaliteetteenused. Seega kolme omavalitsuse tthinemisel suureneb selgelt vdimekus vérvata
spetsialiseerunud ametnikke.

Tabel 3. Kohalike omavalitsuse teenistujate tdidetavate padevusvaldkondade arv erinevates
omavalitsuste suurusgruppides

KOV tiidetavate padevusvaldkondade arv
6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
Valdade | % Valdade | % Valdade | % Valdade | % Valdade | %
arv arv arv arv arv
Elanike | Kuni |9 31,0% | 14 48,3% | 5 17,2% | 1 3,4% |0 0,0%
arv 2000
2000- | 1 6,3% |7 43,8% | 6 37,5% | 2 125% | 0 0,0%
5000
Ule 0 0% 0 0,00 |1 25,0% | 2 50,0% | 1 25,0%
5000
kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool..

Uhinenud uue omavalitsuse eelarve maht ulatuks ca 10 miljoni euroni, vallal oleks ka
arvestatav vaba netovolakoormus. Seega on eeldused haldussuutlikkuse tdstmiseks Liiganuse
valla ithendamisel Kivioli linna ja Sonda vallaga kindlasti olemas.

% Sama kinnitab ka ATAK ja Geomedia (2015) ,,Kohalike omavalitsuste ametnike ja toGtajate kompetentside
kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analiitis Kaittesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV_kompetentsi_loppanaluus.pdf.
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Haldussuutlikkus voiks tousta ka Liiganuse valla iihendamisel Ida-Virumaa keskregiooni
omavalitsustega. Seejuures peab aga arvestama, et tegu poleks funktsionaalselt iihtselt toimiva
omavalitsusega. lda-Virumaa ldunaregiooniga on Liiganuse vallal aga liiga vihe {ihist,
mistottu  vOimalikku tekkivat suuremat haldussuutlikkust oleks praktikas keeruline
realiseerida.

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Ida-Viru maakond on kahaneva rahvaarvuga, erandiks pole ka tihendatav piirkond. Kivioli
linnas on elanike arvu kahanemine olnud kiire, 10 aastaga ehk perioodil 2007-2017 on elanike
arv vihenenud enam kui 20% ehk ligi 1400 elaniku vorra (ca 6700 elanikult veidi enam Kkui
5300 elanikuni). Ka Liiganuse vallas ja Sonda vallas on elanike arv samal perioodil
vihenenud ligi 20%. Tulevikus voib eeldada elanike arvu jatkuvat vdhenemist, mille
tulemusena langeb elanike koguarv kolmes KOVis ldhaiajal alla 9000. Prognooside kohaselt
langeb elanike arv ka edaspidi, Kividli linna elanike arv perioodil 2015-2030 iile 20%,
Liiganuse ja Sonda vallas ligi 20%.

Kolme valla elanike jaotus vanusegrupiti on sarnane, alla 65 aastaste elanike osakaal on 74-
78%>%%°

On selge, et demograafiliste protsesside suunamine on riikliku tasandi kiisimus ning
omavalitsusiiksused neid protsessi oluliselt mdjutada ei suuda.

Randesaldo 2012-2015 4

Alltkas: Rahandusmmisteeriom
Statsokaamen andmete pohpl

Ido elanike arvu subtes (RLE 2011)
e bakbu

"0 kunmi 25
0 kuni -2,5
25 kuni -5

2, 1
-5 kuni-102

Joonis 4. Randesaldo 2012-2015

SBER | FAANCUSMINSTEE HUM
b

7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Liiganuse valla peamiste asulate (sh Liiganuse aleviku, Piissi linna) ja Kividli linna vahemaa
on vihem kui 5 km ning seega on iihinenud valla erinevad asulad véga histi ihendatud.

% Statistikaameti andmebaas 1.jaanuari 2017. a andmetel
8 http://www.fin.ee/public/lUUED_Pildid/Pressiteated/Piirkondliku_potentsiaali_indeks .xls
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Varja-Kivioli maanteed pidi on keskused vaid mone minutilise autosdidu kaugusel iiksteisest.
Peamised asulad on iihendatud ka vdga tiheda tihistranspordiga (Www.peatus.ee).

Liiganuse vallal ja Ida-Virumaa ldunaregioonil praktiliselt tihistranspordi ithendus puudub,
Johviga kui keskregiooni keskusega on see arvestataval tasemel olemas, samas votab bussisdit
Liiganuselt Jhvi 35-40 minutit (ligi 30 km).

8) Moju ettevotluskeskkonnale

Kogu piirkonna jaoks on oluliseks ettevdtteks OU Kividli Keemiatddstus, mis annab to6d ligi
600 inimesele. Regioonis on iihiselt arendatud turismi, koost6dd tehakse Leader-tegevusgrupi
Virumaa Koostookogu raames (Kividli linn sinna kiill ei kuulu). Uhinemine loob eeldused
laiemaks koostodks ning iihisteks arendustegevusteks suuremas piirkonnas, ettevotluse
seisukohast on oluliseks voimaluseks unikaalse piirkondliku turismikoost6d arendamine, mis
baseerub podlevkivi kaevandamise ja tootlemise pérandil (Kivioli seiklusturismikeskus,
Liiganuse vallas asuv Aidu veespordi- ja vabaajakeskus).

Kividli linna ettevotluse arenguid mdjutab arvestataval miiral kahe ettevotlusprojekti tulevik
— Kivioli ettevotlusala arendamine (taristu rajamise taotlus sai positiivse otsuse 2016. a,
arendajaks on SA Ida-Viru Toostusalade Arendus) ning Kividli seiklusturismikeskuse
arendamine (Il etapp sai samuti positiivse rahastusotsuse 2016. a, arendajaks SA Kividli
Seiklusturismikeskus). Lisaks on kriitilise tdhtsusega OU Kividli Keemiatddstuse tulevik, mis
annab t66d ligi 600 inimesele. Sonda vald kavandab samuti mahukat turismiprojekti esitamist
EASi. Uhinemine loob aga eeldused laiemaks koostooks ning iihisteks arendustegevusteks
suuremas piirkonnas.

Samas peab tO0dema, et ettevOtluse arendamine eeldab kindlasti veelgi laiema piirkonna
koostddd, mistdttu on ka iihinemise jargselt Kividli vallal vajalik slisteemne koostegevus
vihemalt naaberomavalitsustega.

9) Moju hariduslikule olukorrale

Liiganuse vallas tegutseb kolm haridusasutust - Marjakese lasteaed Piissi linnas
(asustusiiksusena), Liiganuse Keskkool Liiganuse alevikus ning Maidla Kool, mille
koosseisus on ka lasteaiarithmad. Liiganuse Keskkooli giimnaasiumiosa on otsustatud sulgeda
ja alates dppeaastast 2018/19 on tegu pohikooliga. Kui alushariduse vork on optimaalne, siis
koolivorgu jatkusuutlikkus on kiisitav — Liiganusel on pdhikooli osas ca 70 Opilast, Maidlas
aga vaid veidi enam kui 40. Haridusasutuste tmberkorraldused tuleb teha ka ilma
ihinemiseta, seega on Uhinemisel strateegilises vaates pigem positiivne moju, kuna see
voimaldab haridusvorku kavandada terviklikumalt.

Kivioli linnas pakutakse nii alusharidust, tildharidust (sh giimaasiumi) kui ka huviharidust.
Liganuse valla elanike jaoks on Kivoli linn  selge tdmbekeskus eelkdige
giimnaasiumihariduse ja huvihariduse osas, mistottu omavalitsuste ithendamine oleks
loogiline samm. Samas on ka Kividli linna koolivdrk loodud oluliselt suuremale Opilaste
arvule, mistottu timberkorraldused on perspektiivis vajalikud.

Kahe omavalitsuse haridusvork on juba hetkel pdimunud, Liiganuse vallast kdib Kividli linna
kooli 83 dpilast ehk u kolmandik Liiganuse valla opilaste koguarvust. Sonda vallast aga ligi
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2/3 valla dpilastest. Vihemal médral on ka rdnne Kividli linnast Liiganuse valla kooli ning
Johvi valla ja Kohtla-Jérve linna koolidesse.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhes toimepiirkonnas asuvate omavalitsuste {ihinemine loob eeldused, et iihinemisest
tulenevat korgemat finants- ja haldussuutlikkust saab rakendada piirkonna iihtlaseks
arendamiseks. Halduskorralduse muutumine aitab kaasa iihinenud omavalitsuse
tasakaalustatud ja terviklikule arengule ning tagab iihtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku
omavalitsuse jatkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas
vdimekusele osaleda pikaajalises planeerimises ja iihisprojektides. Uhinemisega kaasneb
voimalus tugiteenuste ja strateegiliste arendusteenuste tsentraliseerimiseks, mis voimaldavad
saada otsustes mastaabiefekti ja tdhustada valla igapdevast ning pikaajalist strateegilist
juhtimist.

Kividli linn on ka senini olnud Liiganuse valla elanike jaoks selgeks tdmbekeskuseks,
mistottu Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemisel oleks tegu loogilise lahendusega. Kuna
Liiganuse valla peamised asulad on keskuse ldhedal, on ka organisatsiooniliselt iihtse
teenusepiirkonna loomine sellevorra lihtsam — eeldused teenuste efektiivsemaks
korraldamiseks on vaieldamatult olemas.

Teised lahendused (Liiganuse valla ithendamine keskregiooni voi 1dunaregiooni suunas) iihtse
teenuspiirkonna loomist ei toeta, tegu oleks pigem killustatud lahendusega, kus vald jadks

mitme tdmbekeskuse sfaari.

Uhinemise m&ju omavalitsuste finantsvdimekusele

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli

véljatddtamine ning iilesannete tditmise suutlikkuse hindamine“®".

Mastaabiefekti dra kasutades on vdimalik lilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele viahem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tiitmise korged valmisolekukulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama kdikide iilesannete tditmiseks vajaliku todtaja olemasolu (t60aeg
jaguneb mitme {ilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vidhenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohjal (keskmiselt 1000 eurot inimese
kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jdddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik todtajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et todtajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses méarksa véiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna todtaja 5—6 erinevat
{ilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eespool nimetatud

8 http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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valdkonnas tdo6taja kohta iilesannete ring vihenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsuse tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused nditavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast tihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste todtajate
arvuga. Samal ajal voetakse toole spetsialiste, keda vidikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tooGtajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t6oloigule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustodtajate professionaalsust, voimaldab palgata seni puudu olnud spetsialiste ning
loob eeldused avalike teenuste kvaliteedi paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t00j0u kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise to6jdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on voOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Niiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tdhendab, et vdikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasddstlikuks (investeering on 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 min eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab nditeks {ihe aastaga renoveerida
energiasddstlikuks tihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvdimekuse
mairgatav kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Kohalik omavalitsus korraldab oma {ilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu ei ole iga tiksiku
tthinemisjuhtumi puhul vdimalik koostada mudelprognoosi, missugused péadevused ja
teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndul ei ole olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse {iksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult ithinemisega seotud otsesed
kulud ning iihinemistoetust ehk nn iihinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
tihinejatele (volikogude algatusel iihinejatele ihinemistoetuse maksmist on kasitletud eelndu
§-S 3). Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse ministri 2. mértsi
2017. a madrus nr 17 ,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord*.%?

82 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
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Pérast volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamist esitab tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi esile toodud kdesoleva midruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Arvestades Kivioli linna ja Sonda valla volikogude algatatud etapis esitatud {ihinemistaotlust
ning Vabariigi Valitsuse 26. jaanuaril 2017. a mairusega nr 25 Kinnitatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmist®® arvestatakse Kividli linna ja Sonda valla elanike arvu pdhjal ka
tthinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Rahvastikuregistri andmetel elas 1. jaanuari
2017. a seisuga Kividli linnas 5347 inimest ja Sonda vallas 863 inimest, kokku 6210 inimest.
Omavalitsuste algatatud iihinemise tulemusena moodustatavale vallale on riigieelarvest
eraldatava iihinemistoetuse summaks 834 700 eurot (534 700+ 300 000).

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

Eelnduga ei kaasne lisakulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 106ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves tihinemistoetuse real ette néhtud.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS §-s 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse
suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jiargneval péaeval, vilja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning § 4. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud ETHS § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse {ksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Kividli
Linnavolikogule ning Liiganuse ja Sonda vallavolikogudele.

8 Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 méirus nr 25 , Kivili linna ja Sonda valla osas haldusterritoriaalse korralduse
ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine® https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017010
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Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tihtpiev oli 15. mai 2017. a®. Liiganuse
Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, volikogude algatusel iihinevad
Kividli linn ja Sonda vald ndustusid Vabariigi Valitsuse ettepanekuga ning eelndu
seletuskirjas véljatoodud pohjendustega. Kahe omavalitsuse hinnangul on Kividli linn, Sonda
ja Liiganuse vald iihtne toimepiirkond, mille {ihinemine iiheks omavalitsusiiksuseks on
pohjendatud ning elanike reaalseid litkumissuundi arvestav. Kiill aga tdid omavalitsused
vélja, et ei ndustu Vabariigi Valitsuse ettepanckuga médrata uue haldusiiksuse nimeks
Liiganuse vald, kuna see on ajalooliselt eksitav ega vasta omavalitsuste poolt varasemalt
kokkulepitud nimele. Selle asemel soovitakse {iihiselt jitkata haldusreformi volikogude
algatatud etapis kokkulepitud ning kahe omavalitsuse {ihinemisel kohanime ndukogu poolt
heakskiidetud nimega, milleks on Kividli vald.

Kohanimendukogu jdi oma seisukoha juurde maéddrata moodustuva omavalitsuse nimeks
Liiganuse vald. Liiganuse on ajalooliselt pdhjendatud nimi ja kihelkonnanimi ning suuremat
maa-ala tihistanud vanem nimi. Kividli on vorreldes Liiganusega védga uus asulanimi ning
saanud nimetuse aktsiaseltsi jargi ja nimi ei ole kunagi tdhistanud laiemat piirkonda. Kividli
kui 20. sajandi nimi ja&b linna nimena endiselt kasutusele. Vabariigi Valitsus toetas
kohanimendukogu seisukohta ja otsustas méiédrata moodustuva omavalitsuse nimeks Liiganuse
vald.

Liiganuse Vallavolikogu tdi oma 27. aprilli 2017. a otsuses nr 395 vilja, et ei ndustu Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga, sest 2013. a iihinenud Liiganuse valla kdivitamine on v&tnud aega
ning uue organisatsiooni {lesehitamine voOtab aega kaks valimisperioodi. Liiganuse
Vallavolikogu hinnangul ei ole selgeid tdendeid, et 5000 elanikuga omavalitsustes
administratsiooni kompetentsus kasvab ning valitsuse ettepanek on iihendada véga erinevad
piirkonnad — linn ja védga hajaasustatud vald. Liiganuse vald toob samuti vilja, et piirkonnas
tehakse niigi koost6dd 1dbi Kividli Regiooni Omavalitsuste Liidu, seega koostod toimib ja
selle parandamiseks pole ithendamist vaja.

Kokkuvoéte Liiganuse Vallavolikogu vastuvidetest

Liiganuse Vallavolikogu on Vabariigi Valitsuse ettepanekule esitanud jargmised vastuvdited,
millele on lisatud Vabariigi Valitsuse kommentaarid.

1) Liiganuse Vallavolikogu toob oma seisukohas vilja, et tdnase haldusreformi
labiviimisel ei saa sundiihendamise menetluse ldpuleviimine olla kinni ainukeses
kriteeriumis, 5000 elaniku olemasolul KOV iiksuses, millele viitab ka Riigikohtu
2016. aasta 20. detsembri otsuse nr 3-4-1-3-16 punktides 100 ja 105. Ei saa noustuda
pohimdttega, et iiksnes elanike miinimumarvu kriteerium tagab uue valla voimekuse ja
haldussuutlikkuse tousu. Arvesse tuleb votta mitmeid teisi olulisi kriteeriume — elanike
rahulolu, aga ka suutlikkust pakkuda ja tagada voimalikult kvaliteetseid avalikke
teenuseid, investeeringuid jms.

Vabariigi Valitsus esitatud seisukohaga ei ndustu. Riigikohus ei liikkanud antud kohtulahendis
iimber kriteeriumi paikapidavust, mis ndude tditmine on HRS § 9 16ike 2 alusel Vabariigi
Valitsuse algatatud iihinemismenetluses lisaks ETHS § 7 1dike 5 positiivsete mojude
viljatoomisele asjakohane ka tihinemismenetluses 16plike otsuste kaalumisel vastavalt HRS §
9 16ikele 9 (vt ka eelndu § 1 1oike 1 selgitust kdesolevas seletuskirjas).

% HRS § 9 15iked 2 ja 8.
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Eelndu on koostatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades oigesti nii
menetlus- kui materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

2) Liiganuse Vallavolikogu viidab, et Liiganuse valla labirddkimistel Kividli linna ja
Sonda vallaga jdddi mitmetes sisukohtades lihinemislepingu pdhimdtetes erinevaks,
milles konsensust saavutada ei dnnestunud.

Vabariigi Valitsus selgitab, et omavaheline kokkuleppimine oli omavalitsuste poolne
vOimalus sujuvamaks iihinemiste ldbiviimiseks, kuid kokkuleppe puudumine ei takista
Vabariigi Valitsust menetlusega jitkamisel. Kuigi ldbirddkimiste kdigus ei joutud koiges
kokkuleppe ja konsensuseni, oli omavalitsuste vahel ldbirddkimiste kdigus olemas ka suur
ithisosa ning suudeti ndha vodimalusi iihendvalla moodustamiseks, uute struktuuride
véljatootamiseks ja edasiseks toimimiseks.

3) Liiganuse Vallavolikogu toob oma seisukohas vilja, et uue Liiganuse valla
kdivitamine, meeskonna loomine ning kogukondade liitmine on vitnud kaua aega.
Taani kogemus labiviidud reformi puhul néitab selgelt (vesteldes Taani omavalitsuse
juhtidega Taanis), et uue organisatsiooni iilesehitamine votab vdhemalt kaks
valimisperioodi ehk kaheksa aastat. Veel tdna, kimme aastat hiljem, otsitakse Taanis
lahendusi mitmetele kiisimustele eri valdkondades, suletud on palju kohaliku tasandi
hallatavaid asutusi, voim on rahvast kaugenenud ning vaidlused regionaalse tasandi
tile kestavad siiani. Samuti ei ole mastaabi efekt andnud soovitavat tulemust.

Vabariigi Valitsus selgitab, et tegemist ei ole argumenteeritud negatiivse mdju pdhjendusega,
mille alusel kaaluda {ihinemismenetluse 1dpetamist. Uhendomavalitsuse toimima saamisel on
toesti vihemalt iihe valimisperioodi pikkune iileminekuperiood, mille jooksul korrastatakse
uued struktuurid ja kujuneb vélja uus omavalitsus. Kohaliku tasandi hallatavate asutuste
voimalik sulgemine on eelkdige seotud elanike arvu vdhenemisest tuleneva teenuste tarbimise
vihenemisega ning imberkorraldused oleksid vajalikud ka ilma iihinemiseta.

4) Liganuse Vallavolikogu toob oma seisukohas vilja, et nii geograafiliselt kui ka
funktsionaalselt on siiski Kividli linn ja Liiganuse vald vdga erinevad. Kividli linn on
selgelt enamuses venekeelsest elanikkonnast koosnev kompaktne iiksus (11,7 km?)
ning Liiganuse vald peamiselt hajaasustatud 439 ruutkilomeetril paiknev, 39
metsakiilast, ithest véiksest valdavas enamuses eestikeelse elanikkonnaga linnast ja
ihest alevist koosnev téiesti teisti, kuid edukalt toimiv omavalitsusiiksus.

Vabariigi Valitsuse hinnangul, ja seda on ka seletuskirjas kirjeldatud, on iihinemisel
moodustuv iiksus territoriaalselt loogiline ning nii geograafiliselt kui ka funktsionaalselt
seotud omavalitsusiiksus. Antud juhul ei tihine Liiganuse vald vaid Kividli linnaga, vaid ka
Sonda vallaga. Seega muutub kogu uue omavalitsuse asustusstruktuur. On mdistetav, et uus
omavalitsus peab leidma lahendused, kuidas tagada teenused nii linnalises kui ka
hajaasustatud omavalitsuses.

5) Liiganuse Vallavolikogu hinnangul on tdna avalike teenuste osutamise kvaliteet hea
ning valitsuse algatatud ithendamise puhul teenuste kvaliteedi paranemist ette niha ei
ole. Liiganuse vallal on peale 2013. aasta {ihinemist loodud jitkusuutlik struktuur,
ametnike spetsialiseerumine on piisav Liiganuse valla mastaabis kvaliteetse teenuse
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osutamiseks ning struktuur on ka pidevas arengus. Toimuvad iga-aastased
arenguvestlused ning selle pohjal ka koolitused ning koik vajalikud ametnikud on
struktuuri koosseisus olemas.

Vabariigi Valitsus selgitab, et iihinemise vajadus on pohjendatud haldusreformi eesmérgiks
oleva omavalitsuse vdimekuse kasvuga kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel. Uhinemine
annab voimaluse kasvatada omavalitsuse kompetentsust ja voimalusi kindlustamaks elanikele
kvaliteetsed avalikud teenused ning nende aeg-ruumiline kéttesaadavus ja majanduslikult
tohus korraldus, suurendada omavalitsuste suutlikkust tiita iseseisvalt neile seadusega pandud
ilesandeid ning tugevdada kohalikku esindus- ja osalusdemokraatiat.

Samuti on lihendamise ecttepaneku vajadus pohjendatud piirkondade arengueelduste dra
kasutamiseks, konkurentsivoime suurendamiseks ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamise
aspektist. Uhendamise tulemusel on vdimalik suurendada planeerimise ja strateegilise
arendamise rolli omavalitsuse juhtimises ning samas kohalike kogukondade ja kodanike rolli
igapdevateenuste haldamisel ning suurendada omavalitsuse rolli {ihiskonna- ja avaliku elu
korraldamisel ning valmidust koos60s riigiga hakata lahendama olulisi kohalikke kiisimusi.
Erinevate ekspertide hinnangul on 5000 elanikku minimaalne elanike arv®, mille juures
(arvestades ka rahvastiku prognoosi ja elanike arvu vdhenemist) on voimalik omavalitsustel
praeguste seadustega kohustuslike teenuste korraldamist efektiivselt ja pikaaegse stabiilse
kvaliteediga tdita ning tegeleda omavalitsuse arendamisega. Spetsialiseerumine ja piisava
kompetentsuse saavutamine on voimalik alates 5000 elanikuga omavalitsustes. Kaasaegne
tthiskond nduab omavalitsuste ametnikelt/to6tajatelt individuaalsemat ldhenemist, mis
tahendab komplekssemat teenust. See eeldab kvalifitseeritumaid ja kompetentsemaid
omavalitsuse tootajaid/ametnikke. Todillesannete liigne killustatus ja paljusus ei voimalda
neis kdigis kompetentne olla. Tuginedes senistele uuringutele®® ja ekspertarvamustele on
vihemalt iihele iga tuumkompetentsi ja pohiteenuste korraldamise ametnikule tagatud
moistlik to6koormus minimaalselt ja keskmistatuna umbes 5000 elanikuga piirkonnas.

6) Liiganuse Vallavolikogu ei nde seost haldussuutlikkuse ja fiskaalpoliitika vahel.
Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel tuleks vorrelda erinevate
omavalitsusiiksuste finantsnditajaid olenemata haldussuutlikkusest, mida moddetakse
hoopis teiste mdddikute abil.

Vabariigi  Valitsus selgitab, et haldusreformi eesmidrk on tdsta omavalitsuste
investeerimissuutlikkust. Elukeskkonna arendamiseks piisav investeerimisvéimekus ilmneb
alates 5000 elaniku olemasolust. 5000 elanikuga omavalitsuste pohitegevuse tulude suurus on
ca 5 mln eurot, mis suudab tagada piisava investeerimisvoimekuse.

Vabariigi Valitsus leidab, et Liganuse Vallavolikogu ei esitanud oma seisukohtades ETHS §
7 1g-s 5 loetletud asjaolude 16ikes Liiganuse valla, Kivioli linna ja Sonda valla {ihendamisega
kaasneva negatiivse moju kirjeldust, mida saaks pidada argumenteerituks ja piisavalt
kaalukaks, et selle alusel ithinemise menetlus 10petada. Tulenevalt sellest ning PShja-Eesti
piirkondliku komisjoni ettepanekust®” otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017. a istungi

%5V, Sepa, G. Sootla, R. Noorkdivu ja S. Liiviku ekspertkomisjonile esitatud ekspertarvamused

% Kohalike omavalitsuste ametnike ja toStajate kompetentside kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise
analiilis, ATAK ja Geomedia, 2015. a

% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.19_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.
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protokolli nr 27 paevakorrapunkti nr 10 mérgitud otsuse punktiga 3.2 jétkata Liiganuse valla,
Kividli linna ja Sonda valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlust®™.

Mairus on ettevalmistatud kooskolas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

88 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf .
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