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Kinnitatakse uue ametiasutuse struktuur (KOKS §22 Ig 1 punkt 36)

Seni kuni pole uut valitsust kinnitatud jatkavad vanad valitsused (juhtimise mottes) t6dd.

Uue valitsuse kinnitamise jargselt jatkavad iihinenud endiste
omavalitsuse ametiasutused t66d (nagu seni) kuni 01.01.2018 s.h
valla- ja linnasekretar jatkab t66d alludes uuele iihisele
vallavanemale/linnapeale.

Soovitav on voimalikult ruttu volikogu poolt kinnitada omavalitsuse
pdhimaarus (s.h kus vaja linnaosade ja osavaldade péhimaarused)

Enne 2018. aasta 1. jaanuari tuleb &riregistris registreerida uus
omavalitsus ametiasutusena voi muuta vajalikud registrikanded
(liitumise korral, allasutused jne).

UHINENUD OMAVALITSUSE MOODUSTAMINE JA ESMASED TOIMINGUD

1. Mis paev on valimistulemuste valjakuulutamise paev?

Valimistulemuste valjakuulutamise paevaks loetakse KOVVS § 68 Ig 3 jargi valimiskomisjoni poolt volikogu liikmete
registreerimise otsuse avalikustamisele jargnevat paeva. Valla voi linna valimiskomisjon registreerib valitud volikogu
likmed oma otsusega parast valimispaeva, kui Vabariigi Valimiskomisjonile ja Riigikohtule kaebuste esitamise tahtaeg
on moodunud voi kui nimetatud kaebuste kohta on tehtud Ioplikud otsused.

2. Kuidas ja mis ajast tekib uus avalik-oiguslik juriidiline isik? Kuidas ja millal teavitada avalikkust, et on uus
vald?

Uus avalik-diguslik juriidiline isik ehk uus omavalitsus tekib valimistulemuste valjakuulutamise paeval vastavalt
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ehk iihinemise aluseks olnud Vabariigi Valitsuse maarusele. ETHS § 10 1g 2
ndeb ette, et Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatav haldusterritoriaalse korralduse ning sellest tulenev
haldusiiksuste nimistu muudatus joustub vastavalt kehtestatavale haldusterritoriaalsele korraldusele toimunud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste valjakuulutamise paeval'. Avalikkust vGib informeerida juba varem,
et moodustatakse uus vald. Avalikkust saab teavitada labi kohaliku omavalitsuse veebilehe, infolehe, ajalehe erinumbri
vms viisil.

! Ka Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 6 Iike 5 alusel kehtestatav asustusiiksuste nimistu maakondade ning neisse kuuluvate
valdade ja linnade I6ikes joustub iga omavalitsusiiksuse osas vastava volikogu valimistulemuste valjakuulutamise paeval.
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3. Millises osas on uus omavalitsus iihinenud omavalitsuste oigusjirglane? Millised digused/kohustused on
ithinenud valla- vai linnavalitsustel ja ametiasutustel parast valimistulemuste valjakuulutamist?

Oigusjargluse aluseks on seadus (ETHS § 92), milles sétestatakse et iihinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksus on iihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste iilddigusjarglane, kelle 6igusvoime tekib KOV volikogu
valimise tulemuste valjakuulutamise paeval.

KOKS § 35 Idigete 4' ja 42 kohaselt lahevad iihinenud KOVile iile ka iihinevate KOVide asutatud sihtasutuste
asutajadigused ning ei kohaldu sihtasutuste seaduse § 5 Ig 5. Samuti kui MTU liikmeks olev KOV iihineb, siis MTU
liikmelisus laheb iile KOV digusjdrgluse korras iihinenud KOVile ning ei rakendu MTUS § 14 6ikes 2 satestatu, et
likmelisus lopeb juriidilisest isiku tihinemisel voi jagunemisel. Kiill aga on erand satestatud Kohaliku omavalitsuse
tiksuste liitude seaduse §-s 6, mille kohaselt haldusterritoriaalse korralduse muutmisel laheb liidu liikme staatus iile
uuele kohaliku omavalitsuse iiksusele vaid siis, kui kdik endised kohaliku omavalitsuse iiksused olid sama liidu liikmed.

Tsiviilseadustiku iildosa seadus (§ 6) eristab kahte tiilipi Gigusjarglust - iilddigusjarglus ja iiksikdigusjarglus.
Ulddigusjargluse korral astub digusjarglane 6iguseelneja asemel iiheaegselt kéikidesse digussuhetesse, milles
viimane enne iileminekut osales. Uksikdigusjargluse all méistetakse iiksikute diguste voi kohustuste iileminekut iihelt
isikult teisele. KOV iiksuste iihinemise korral on tegemist iilddigusjarglusega, mis tahendab, et tihinenud KOV iiksus
votab valimistulemuste valjakuulutamisel iile koik oOigused ja kohustused, mis nendel omavalitsustel, kelle
oigusjarglane ta on. Sealhulgas lahevad oigusjarglasele iile ka kdik pooleliolevad menetlused.

4. Kas praegused vallavanemad ja linnapead jatkavad praeguste valdade ja linnade ametiasutuste (valla- voi
linnavalitsuse) juhtimist kuni ametiasustuste tegevuse lopetamiseni 31.12.2017. Millal vabastatakse
praegune vallavanem voi linnapea ametist?

Vallavanem ja linnapea on volikogu poolt moodustatud kollegiaalse taitevorgani juht. Vastavalt valla voi linna
pohimaarusele voi ametiasutuse pohimaarusele voib vallavanem voi linnapea olla nimetatud ka valla- voi
linnavalitsuse kui ametiasutuse juhiks.

Vallavanema voi linnapea volituste pikkus on seotud uue valitsuse ametisse kinnitamisega. KOKS § 27 jargi valitakse
vallavanem voi linnapea kuni neljaks aastaks. Valitsus esitab lahkumispalve volikogu uue koosseisu esimesel istungil
ja endise omavalitsuse vallavanema vdi linnapea volitused kehtivad kuni uue valitsuse ametisse kinnitamiseni (KOKS
§ 29 Ioiked 2 ja 3). Volikogu peab parast valitsuse lahkumispalve drakuulamist valima uue vallavanema vdi linnapea,
kellel on valituks osutumise paevast volitus moodustada valitsus. Seaduses ja valla voi linna pdhimaaruses ettenahtud
volitused saab vallavanem vdi linnapea valitsuse ametisse kinnitamise paevast (KOKS § 28 Idiked 1 ja 3). Vallavanema
voi linnapea ja valla- voi linnavalitsuse volitused algavad volikogu vastava otsuse vastuvotmisest.

Seega ei ole vallavanema voi linnapea volitused seotud haldusreformi seaduse (HRS) § 17 loikega 2, mille kohaselt
alustavad haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse
ametiasutused tood 2018. aasta 1.jaanuaril. Uue valitsuse ametisse kinnitamisel tdidab vallavalitsuse voi
linnavalitsuse kui ametiasutuse juhi iilesandeid koikides senistes ametiasutustes uus vallavanem vai linnapea.

Valla- ja linnavalitsuse kui ametiasutuse suhtes tddandja digusi ja kohustusi tdidab KOKS § 50 I6ike 1 punkti 7 jargi
uue {ihinemisel moodustunud valla voi linna vallavanem vdi linnapea, kui volikogu voi valitsuse digusaktis ei ole
satestatud teisiti.

5. Kas volikogu koosseisus vdib olla isik, kes on todlepingulises suhtes iihe iihineva omavalitsusega voi
ithinemiste jargse uue omavalitsusega.

Kuna uus omavalitsus on eelmise omavalitsuse taielik ehk {ilddigusjarglane, siis tekib isikul todlepinguline suhe ka uue
omavalitsusega. Kui volikogusse kandideerib inimene, kellel on {ihineva omavalitsusega tddlepinguline suhe, siis peab ta
KOVVS § 68 Ig 3' jargi teavitama kolme todpaeva jooksul valimistulemuste véljakuulutamise paevast arvates valla voi
linna valimiskomisjoni, kas ta soovib osaleda kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu t60s voi jatkata oma senises
ametis ja mandaadist loobuda. Uhitamatu ametina on siin méeldud KOKS § 18 Ig 1 p 6 nimetatud sama valla véi linna
kohaliku omavalitsuse ametniku ametikohal to6tamist voi sama valla voi linna ametiasustuses todlepingu alusel
tootamist.



Kui volikogusse kandideerib inimene, kes valimistulemuste valjakuulutamise péeval ei ole KOKS §-s 18 1g 1 p 6
nimetatud suhtes sama omavalitsusega, siis juhul kui ta uue struktuuri kinnitades astub sama linna voi valla kohaliku
omavalitsuse ametniku ametikohale vdi sama linna voi valla ametiasutusse toolepingu alusel to6tama, Ioppevad tema
volikogu liikme volitused ennetdhtaegselt KOKS § 18 Ig 1 p 6 alusel.

Sama kehtib ka lapsehoolduspuhkusel oleva tootaja voi ametniku osas.

6. Kuidas peaks kaituma iihinenud valla voi linna volikokku kandideeriv ametnik valituks osutumisel kui ei ole
veel teada uue valla- voi linnavalitsuse struktuur ning Kinnitatud teenistujate koosseis? Kuna uusi
ametiasutusi ei ole veel moodustatud, siis valituks osutumise hetkel ei ole ametnikule teada, kas tal on
voimalik jatkata uues ametiasutuses ametnikuna (struktuuri kinnitab uus volikogu). Valides volikogu
liikmeks oleku, ei saa ta olla enam ametnik, kuid loobudes volikogu liilkme kohalt ei saa ta ametniku
ametikohalt vabastamise jirgselt volikokku naasta.

KOKS § 18 1g 1 punkt 6 ei vdimalda KOV ametnikul taita samaaegselt valla- vi linnavalitsuse ametniku ja uue valla voi
linna volikogu lilkme iilesandeid. Praegune ametnik peaks volikogusse valituks osutumisel otsustama, kas jatkab
ametnikuna voi mitte, isegi siis, kui ei ole veel teada, kas ta jatkab uue moodustunud valla v6i linna ametiasutuses
teenistust alates 1. jaanuarist 2018. Kuna KOKS § 18 Ig 1 punkt 6 seab aluse volikogu liikme volituste lopetamiseks,
siis ei saa antud olukorras rakendada ka KOKS § 19 Ig 2 punkti 3, mis véimaldaks volikogu liikme volitused ajutiselt
peatada ametniku avalduse alusel vahemalt kolmeks kuuks. Seega KOKS § 18 Ig 1 punkt 6 valistab ametniku ja sama
valla voi linna ametiasutuse tootaja ametite tihitamise. Ametnik peab otsustama, kas ta jatkab ametnikuna voi volikogu
likmena ning KOKS § 19 Ig 2 punkt 3 kohast volikogu liilkme volituste peatamist ei saa rakendada.

Seega juhul, kui valimistulemuste valjakuulutamise paeval on valituks osutunud isik KOKS §-s 18 Ig 1 punktis 6
nimetatud suhtes sama omavalitsusega, peab ta KOVVS § 68 Ig 3' jargi valima, kas soovib osaleda volikogu t66s voi
jatkata teenistust omavalitsusega, isegi kui ei ole teada, kas struktuuris jaab tema ameti- voi tookoht alles.

7. Senine valla- voi linnavalitsuse liige valitakse uude volikokku ja volikogu poolt vallavanemaks voi
linnapeaks. Kas sellisel juhul on vaja peatada uue vallavanema voi linnapea volitused volikogu liilkmena?

KOKS § 19 Idike 2 punkti 1 kohaselt peatatakse volikogu liikme volitused kui volikogu liige on samas vallas voi linnas
valitud vallavanemaks vai linnapeaks, kinnitatud valla- voi linnavalitsuse liikkmeks, nimetatud osavalla voi linnaosa
vanemaks voi nimetatud ametisse palgaliseks valitsuse likmeks. KOKS § 19 loike 3 jargi ei kehti KOKS § 19 1g 2 punktis
1 satestatud piirang volikogu uude koosseisu valitud eelmise koosseisu poolt valitud vallavanema, linnapea, kinnitatud
vOi ametisse nimetatud valitsuse liilkme ja ametisse nimetatud osavalla vdi linnaosa vanema suhtes, kes jatkavad oma
tegevust kuni volikogu poolt uue valitsuse kinnitamiseni. KOKS § 29 I6ike 1 jargi saab uus valla- voi linnavalitsus oma
volitused volikogu poolt valitsuse ametisse kinnitamise paevast.

Seega senise valla- voi linnavalitsuse koosseisu kuulunud valla- voi linnavalitsuse liilkme volitusi volikogu liikmena
enne uue valla- voi linnavalitsuse koosseisu kinnitamiseni ei peatata. Isik saab paralleelselt taita nii valla- voi
linnavalitsuse kui volikogu {ilesandeid ja liihiajaliselt on ta korraga uue koosseisu volikogu liige, uus valitud vallavanem
voi linnapea (veel ilma volitusteta) ja endise valitsuse liige.

8. Kes vahetab omavalitsuse halduspiire tihistavad sildid maanteedel?

Senise praktika kohaselt paigaldavad omavalitsuse halduspiire tahistavaid marke kohalikud omavalitsused oma
vahenditega. Viitade ja siltide paigaldamise kulud saavad omavalitsused katta {ihinemistoetusest, Vabariigi Valitsuse
algatusel iihendatud omavalitsused saavad esitada siltide ja viitade katmise kulude riigieelarvest hiivitamiseks
taotluse parast uue valla v6i linna moodustamist riigihalduse ministri maaruse alusel?. Maanteeamet tegeleb liikluse
korraldamiseks vajalike kohanime tahiste paigaldusega sellises ulatuses, et oleks tagatud ristmikel kasutatavate
viitade siisteemi toimivus ehk teekonnal sihtpunkti oleks viitamine jarjepidevs.

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/122092017007
% Tahistamist requleerib Majandus- ja taristuministri 9. juuli 2015. a maarusele nr 89 ,Tahistatavate teede liigid, juhatus- ja
teeninduskohamarkide paigaldamise kord ning sihtpunktidele viitamise siisteem*, https://www.riigiteataja.ee/akt/111072015005.
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Liiklusmarkide paigaldamised ja olemasolevate kohanimetahiste iimbertostmised tuleb eelnevalt kooskdlastada
Maanteeametiga ja taotleda selleks vastav luba.

AMETIASUTUSE MOODUSTAMINE JA REGISTREERIMINE

1. Mismoodi registreeritakse uus omavalitsus, kui uuel omavalitsusel puudub asukoht (juriidiline aadress)?

Omavalitsusel kui avalik-oiguslikul juriidilisel isikul ei ole registrikoodi ega juriidilist aadressi. Juriidiline aadress on
omavalitsuse ametiasutusel. Ariregister koondab lisaks eradiguslikele asutustele ka kohaliku omavalitsuse
ametiasutusi ja ametiasutuste hallatavaid asutusi. Kui moodustub uus omavalitsus kui avalik-6iguslik juriidiline isik,
lahevad koik seniste omavalitsuste ametiasutused uue omavalitsuse koosseisu ja nii kaua, kui endiseid asutusi ei ole
reorganiseeritud, ei ole tarvidust registriandmeid muuta. Registrikoodi jms andmete muutmise vajadus tekib siis, kui
ametiasutused reorganiseeritakse, senise ametiasutuse tegevus lopetatakse ja moodustatakse uus ametiasutus.
Olenevalt asutuste reorganiseerimise viisist jaab alles, kas iiks asutus, millele liidetakse juurde teine asutus ja seega
jaab esimesele oma registrikood alles voi iihendatakse asutused ja moodustub tdiesti uus asutus (sel juhul annab
ariregister moodustatud asutusele uue registrikoodi).

2. Kas uuel omavalitsusel on uus registrinumber? Kas vana omavalitsuse kustutamine riiklikust registrist
toimub Vabariigi Valitsuse maaruse alusel voi on vaja esitada taiendavad dokumendid?

Omavalitsusel kui avalik-6iguslikul juriidilisel isikul registrikoodi ei ole, registrikoodid on ametiasutustel s.t linna- voi
vallavalitsustel ja lisaks ametiasutuste hallatavatel asutustel. Parast thinemist peab moodustunud omavalitsus
viivitamata ariregistri ettevotjaportaalis* tegema vajalikud muudatused, kuid mitte hiljem kui 22.12.2017°. Asutuse
registrisse kandmise aluseks on kohaliku omavalitsuse volikogu digusakt, millega kohaliku omavalitsuse asutus on
moodustatud (Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri pidamise korra § 3 16ige 1). See tahendab, et
registreerimise hetkeks peab olema vastu voetud valla- v6i linna pohiméaarus voi ametiasutuse pohimaarus, millega
moodustatakse 1. jaanuarist 2018 uus linna- voi vallavalitsus ametiasutusena sh kinnitatud uue ametiasutuse
struktuur (uue ametiasutuse registreerimiseks on vajalikud ka KOKS § 22 Ig 1 punkti 34 alusel volikogu otsus
ametiasutuse moodustamise kohta ning volikogu kinnitatud ametiasutuse pohimaarus). Kui ametiasutus
moodustatakse valla ja linna pohimaarusega, siis tuleb ametiasutuse registreerimiseks esitada registripidajale valla
voi linna pohimaarus.

Registrikoodi saab taotleda voi muuta ettevotjaportaali kaudu https://ettevotjaportaal.rik.ee/ (tdpsem juhis on leitav:
http://abiinfo.rik.ee/rkoarrasutamine). Registrikood tekib registrikande tegemisest.

3. Kas ametiasutuse moodustamise aluseks on vajalik ametiasutuse pohimaarus voi piisab valla v6i linna
pohimaarusest?

KOKS § 22 Ig 1 punkt 34 jargi on valla- voi linna ametiasutuse moodustamine, iimberkorraldamine ja tegevuse
|6petamine ning ametiasutuse pohimaaruse kinnitamine volikogu ainupadevuses. Nimetatud padevusnorm ei tahenda
samas, et valla- voi linna ametiasutus tuleks moodustada eraldi pohimaarusega ning seda ei saaks reguleerida valla
voi linna pohimaaruses.

Nimelt KOKS § 8 Ig 1 punkti 4 jargi satestatakse valla ja linna pdohimaaruses valla voi linna ametiasutuste
moodustamise kord. Kui valla vai linna pohimaaruse jargi loetakse ametiasutuse moodustamise aluseks valla voi linna
pohimaaruses reguleerimine, siis eraldi ametiasutuse pohimaarust ametiasutuse moodustamiseks volikogul
kehtestada ei ole vaja.

Valdava praktika jargi on omavalitsused reguleerinud valla- véi linnavalitsuse kui ametiasutuse tegevuse aluseid ja
moodustamist valla ja linna pohimaaruses, kuid eraldi pohimaarused on kehtestatud iiksikutel juhtudel nn
valdkondlikele ametiasutustele, nt kommunaalamet (arvestades, et keskmise suurusega omavalitsustes ongi ainuke
ametiasutus linna- voi vallavalitsus, mille iilesanded reguleeritakse sageli linna voi valla pohimaaruses).

* https://ettevotjaportaal.rik.ee/
5 Justiitsministri 5. jaanuari 2017 maaruse nr 2 ,Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri pidamise kord" § 3 I6iked 2
ja 3, https://www.riigiteataja.ee/akt/107012017001.
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OIGUSAKTIDE ANDMINE

1. Kuidas toimub valla- voi linnavalitsuse korralduste ja maaruste vilja andmine parast uue avalik-oigusliku
juriidilise isiku moodustumist, kuid enne uue valitsuse moodustamist?

Seni kuni kinnitatakse valitsuse liikmete arv, valitsuse struktuur (koosseis) ja valitsuse liikmed, kehtivad senised
volitused koigil iihinenud omavalitsuse iiksuste tditevorganitel (linna- voi vallavalitsustel kui poliitilistel organitel)
senises padevuses lilesannete taitmiseks enda territooriumil. Korraldusi ja maarusi antakse uue omavalitsuse nimel
(uuel blanketil ja siimboolikaga), selgitades preambulas, miks akti andev tditevorgan (valla- voi linnavalitsus) on teise
nimega kui ihinemiste kaigus moodustunud omavalitsus.

Preambulas tuleb esmalt loetleda iihinevate volikogude otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks (nt Kose Vallavolikogu 29. november 2012 otsus nr 165), seejarel viidata Vabariigi Valitsuse maarusele,
millega haldusterritoriaalset korraldust muudeti, markides dra maaruse joustumise aja ja uue omavalitsusiiksuse
tekkimise aja.

Jargnevalt tuleb selgitada, et senise omavalitsuse iiksuse valla- vi linnavalitsus taidab uue omavalitsuse nimel seniseid
tilesandeid. Seejarel tuleks viidata ETHS §-le 9% § 14" IGikele 2 ,vajadusel § 14" Ig 4'-4* ning KOKS § 29 Idikele 3.

Seejarel tuleks vajadusel vélja tuua vastavad omavalitsuse iiksuse volikogu otsused, millega kinnitati iihinemisleping
ja viidata asjakohastele iihinemislepingu punktidele (kui neid on). Kui 6igusakt ei reguleeri kiisimusi, mille tditmine on
kokku lepitud iihinemislepingus, siis ei ole vajadust {ihinemislepingule viidata. Edasi tuleks viidata (kui on) kehtestatud
uue omavalitsuse iiksuse pohimaarusele ja seejarel muudele sisulistele digusakti andmise diguslikele alustele.

2. Kuidas toimub KOV otsustamine ja valitsuse antavate aktide viseerimine ajal kui ametis on uus iihinenud
omavalitsuse valitsus, kuid uus ametiasutus ei ole veel toimima hakanud?

Kuna seadus seda iiheselt ei reguleeri, oleks otstarbekas iihinemise jargselt valitud uuel vallavanemal vi linnapeal
oma kaskkirjaga tapsustada tookorraldust kuni ametiasutuste reorganiseerimiseni 1. jaanuarini 2018. Kuni uue
omavalitsusiiksuse struktuuri kinnitamiseni ning iihe valla- voi linnasekretari ametisse nimetamiseni voiks kohustada
koiki seniseid valla- voi linnasekretdre osalema sonadigusega uue ihinenud linna- voi vallavalitsuse istungitel,
valmistama ette vastavalt oma ametiasutusest esitatud digusaktide eelndud ning tagama nende vastavuse kehtivatele
oigusaktidele. Vastuvoetud valla- voi linnavalitsuse korraldustele ja maarustele peaks lisaks vallavanemale voi
linnapeale alla kirjutama selle ametiasutuse valla- vi linnasekretér, millise iihinenud KOVi ametiasutuse poolt vastav
eelndu istungile esitati ja millise {ihinenud omavalitsuse haldusterritooriumit vastuvoetav akt puudutab.

Valitsuse antavate aktide puhul tuleb rakendada KOKS § 31 Idiget 6 (maarustele ja teistele valitsuse dokumentidele
kirjutab alla vallavanem vadi linnapea ja valla- vdi linnasekretar), mida tuleb tdlgendada koosmdjus KOKS § 7 I6ikega 3.
KOKS § 7 loikes 3 seotakse volikogu ja valitsuse oigusaktid konkreetse omavalitsuse haldusterritooriumiga,
satestades et volikogu ja valitsuse digusaktid kehtivad antud omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil. Nende satete
koosmojul tuleb toimida ka iihinemise situatsioonis, et kuna senised valla- ja linnavalitsused ametiasutustena
tegutsevad edasi, siis tuleks iihinenud valla v6i linna valitsusel votta vastu valitsuse maarusi ja korraldusi selliselt, et
see puudutaks vaid konkreetse iihinenud KOV-i territooriumi ning aktile annaks kaasallkirja vaid selle iihinenud
omavalitsuse valla- voi linnasekretar. Teised iihinenud KOV valla- voi linnasekretarid kaasallkirja aktile andma ei pea,
kuna nemad ei ole antud olukorras asjassepuutuvad. Akti pdisesse tuleb akti andjana markida uus iihinemise
tulemusena moodustunud KOV i nimi.

Kui valitsuse antav digusakt on universaalne, st holmab tervet iihinemise tulemusena moodustunud KOV-i
haldusterritooriumi, siis selle akti peaksid viseerima koik tihinenud KOV-ide valla- ja linnasekretarid.

3. Kuidas toimida kui uue omavalitsuse volikogu on valinud vallavanema voi linnapea, kuid uut valitsust kui
poliitilist organit veel moodustatud ei ole?

Kuna seaduses ja valla voi linna pohimaaruses ettendhtud volitused saab vallavanem vai linnapea valitsuse ametisse
kinnitamise paevast (KOKS § 28 Ig 3), siis kuni uue valitsuse ametisse asumiseni annavad korraldusi ja maaruseid
endised valla- voi linnavalitused oma haldusterritooriumi suhtes. Vt lisaks eelmist punkti.



4. Millist siimboolikat kasutatakse uues omavalitsuses?

Siimboolika on vallal ja linnal avalik-6igusliku juriidilise isikuna mitte valla- voi linnavalitsusel ametiasutusena ega
valla- voi linnavalitsusel kollegiaalse organina (KOKS § 10 Ig 2). HRS § 16 Ig 3 kohaselt vdib kuni uue pohimaaruse
kehtestamiseni iihinemisel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus kasutada iihinemislepingus voi
tihinemiskokkuleppes (Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemiste korral) kokku lepitud iihineva valla voi linna
siimboolikat. See tahendab, et valimistulemuste valjakuulutamise paevast on uuel vallal voi linnal siimboolika, mida
peavad kasutama ka uue valla voi linna koosseisu iile toodud endised ametiasutused aktide andmisel.

5. Millised otsused tuleb vastu votta ametiasutuste osas?

Valla- voi linnavalitsuse kui ametiasutuse osas tuleks vastu votta esmalt uus valla voi linna pohimaarus voi eraldi valla-
voi linnavalitsuse pohimaarus, mille jargi ning lahtuvalt valla- voi linnasekretari ettepanekust (KOKS § 55 Ig 4 p 1)
tulenevalt saab uus iihinemisel moodustunud omavalitsuse volikogu kinnitada ametiasutuse struktuuri,
teenistuskohtade koosseisu ning palgajuhendi (KOKS § 221g 1 p 36, ETHS § 14" Ig 13)

Hallatavate asutuste osas kehtivad senised pohimaarused kuni uute pohimaaruste kehtestamiseni. PGhimaaruste
uuendamise kaigus on asjakohane moelda, kas oleks otstarbekas sama liiki teenust pakkuvaid hallatavaid asutusi
tihtse juhtimisstruktuuri alla koondada (nt raamatukogud). Volikogu padevuses on valla voi linna ametiasutuse
hallatava asutuse moodustamine, iimberkorraldamine ja tegevuse lopetamine ning ametiasutuse pohimaaruse
kinnitamine (KOKS § 22 1g 1 p 34).

6. Kes kinnitab uue omavalitsuse pohimaaruse?

HRS § 16 ldike 2 kohaselt kehtestab valla v6i linna pghimaaruse haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu kuue kuu jooksul volikogu valimiste tulemuste valjakuulutamise
paevast arvates ning uue pohimaaruse kehtestamiseni lahtutakse iihinemislepingus voi iihinemiskokkuleppes kokku
lepitud iihinenud kohaliku omavalitsuse liksuse pohimaarusest. Kui iihinemislepingut voi iihinemiskokkulepet ei ole
kinnitatud, voetakse aluseks selle kohaliku omavalitsuse iiksuse pohimaarus, kellega omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastav kohaliku omavalitsuse iiksus liidetakse voi iihendatakse.

Uue pohimaaruse vastuvotmise otsusega tunnistatakse endised pohimaarused kehtetuks. Ainult {ihinemislepingus
sisalduvast sattest, et iihinemise joustumisel kaotab senine valla voi linna pohimaarus kehtivuse, ei piisa.
Uhinemisleping kinnitatakse volikogu otsusega ent p&himadrus tuleb vastu votta volikogu madrusega.
Uhinemislepingu kui volikogu otsusega ei saa tunnistada kehtetuks digustloovat akti — volikogu kehtestatud valla véi
linna pohimaarust.

Maaruse kehtivuse tingimused on satestatud HMS §-s 93. Nimetatud paragrahvi I6ike 1 kohaselt kehtib maarus seni,
kuni selle tunnistab kehtetuks haldusorgan vai Riigikohus voi kehtivusaja Ioppemiseni voi volitusnormi kehtetuks
tunnistamiseni. Kui pohimaarust ei ole kehtivas korras kehtetuks tunnistatud, siis ta jaab kehtima ja isikud saavad
sellele tugineda (maarus on kehtivana avalikult Riigi Teatajas iileval).

KOKS § 52 Iike 1 punkti 17 jargi on volikogu tegutsemisvdimetu, kui ta pole kuue kuu jooksul haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
valjakuulutamise paevast arvates kehtestanud iihinemise tulemusena moodustunud valla voi linna pohimaarust.

7. Millise omavalitsuse pohimaaruse jargi tegutsemine kaib, kui ei ole veel iihtset pohimaarust?

HRS § 16 Ioikest 2 tuli kohustus leppida iihinemislepingus voi Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel
tihinemiskokkuleppes kokku, millise iihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse pohimaarusest lahtutakse iihinemise
jargsel ajal, kui ei ole kinnitatud uut pohimaarust. Kui iihinemislepingut voi iihinemiskokkulepet ei ole kinnitatud,
voetakse aluseks selle kohaliku omavalitsuse iiksuse pohimaarus, kellega omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastav kohaliku omavalitsuse iiksus liidetakse voi iihendatakse. Kui Vabariigi Valitsuse algatusel
tihendati HRS §-s 3 nimetatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastav omavalitsus volikogude
algatusel iihinemist taotlenud omavalitsustega, kes on kinnitatud iihinemislepingu, siis lahtutakse i{ihinemislepingus
satestatud omavalitsusiiksuse pohimaarusest.



AMETNIKE TOOSUHTE JATKAMINE VOI LOPETAMINE

1. Kas iihinemisprotsessis vallavanematele, linnapeadele ja volikogu esimeestele tuleb rakendada KOKS § 54’
Idiget 1 voi loikeid 3 ja 3'?

Volikogude algatatud iihinemise puhul tuleb rakendada hiivitise maksmisel linnapeale voi vallavanemale ja volikogu

esimehele HRS § 19 I6iget 1, valitsuse algatatud ihendamise korral tuleb rakendada KOKS § 54' Idikeid 3 ja 3'. Molema

seaduse satte alusel iiheaegselt hiivitist ei maksta (HRS § 19 Ig 3). Juhul kui volikogu valib vallavanema, linnapea voi
volikogu esimehe uueks tahtajaks, siis hiivitist ei maksta (HRS § 19 Ig 4 ja KOKS § 54" Ig 4).

KOVide haldusterritoriaalse korralduse muutmisel ei ole lubatud KOV juhtidele tdiendavalt hiivitist maksta KOKS § 54!
Ioike 1 alusel (HRS § 19 Ig 4 ja KOKS § 54' Ig 5). Omavalitsuste iihinemisel hiivitise maksmine on reguleeritud
seadustes ning volikogu ei saa samal pohjendusel méaarata vallavanemale voi linnapeale tdiendavat preemiat (ka
Riigikohus on leidnud, et kui seaduses on reguleeritud hiivituse maksmise alused, ei saa KOV samal pohjendusel
maksta enda otsusega taiendavalt toetust, sest maksmise alused on seaduses juba satestatud, vt
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-67-15).

Vabariigi Valitsuse algatatud iihendatava omavalitsuse volikogu esimehele voi vallavanemale ja linnapeale (st sellise
KOV juhtidele, kes volikogude algatusel iihendamist ei taotlenud), kes on to6tanud vallavanema, linnapea voi volikogu
esimehena alla lihe aasta, hiivitist ei maksta, samuti ei maksta HRS § 19 I6ikes 1 toodud hiivitist.

2. Kuidas kohaldada KOKS § 54° ja kas KOV ametiasutuste ametnike ja tootajate sotsiaalsed garantiid peaks
olema kokku lepitud eraldi otsustega?

KOKS § 54° satte mote on anda volikogule otsustuspadevus selle iile, kas ja millises suuruses pikaajalistele ja
eeskujulike ametnikele ning tootajatele vastavalt nende panusele maksta omavalitsuste iihinemise tottu ameti- voi
tookoha koondamisel hiivitist voi preemiat. Seetottu oli soovitatav jatta {ihinemislepingusse paindlikkus, et volikogu
voib koigile KOKS § 54° tingimustele vastavatele pikaaegsetele ja eeskujulike toGtulemustega ametnikele voi
tootajatele hiivitist voi preemiat maksta (kuid ei pea).

Uhinemisleping ise ei ole viljamakse tegemise alusaktiks, konkreetsele isikule makstavad summad voiks maarata
naiteks vallavanem voi linnapea oma kaskkirjaga. Arvestades, et KOKS satte sonastus voimaldab hiivitisi maksta kaks
kuni kaheksa aastat tootanutele kuni kolm kuud maksimaalselt ja iile kaheksa aasta tootanutele kuni kuue kuu
ametipalga ulatuses, kuid voib maksta ka vahem, siis on volikogudele antud {isna suur paindlikkus kujundada hiivitise
voi preemia maksmise tapsemaid pohimotteid. Ehk seadus satestab preemia ja hiivitise maaramise tingimused
(teenistuse aeg) ning maksimaalsed maarad, kuid omavalitsuse volikogu voib otsustada tapsemad tingimused.
Volikogu teeb iildise otsuse (iihinemislepingus voi iihinemislepingu ja seaduse vastuolu korral eraldi otsusena) ja
kehtestab preemia maksmise alused pikaaegsetele ja eeskujulike tootulemustega omavalitsusiiksuse ametiasutuse
ametnikele ja tootajatele arvestades seaduses kehtestatud maarasid. Naiteks otsustab, kas diferentseeritakse hiivitise
voi preemia suurust konkreetsete ametikohtade kaupa vm. Vallavanem voi linnapea teeb seejarel volikogu otsuse
alusel kaskkirjaga isikulise otsuse konkreetse tootaja voi ametniku kohta, maarates isikule valjamakstava hiivitise voi
preemia summa, ja andes korralduse valjamakse tegemiseks. Kui iihinemislepingut ei muudeta ning iihinemislepingus
kokku lepitud preemiad ei ole seadusega kooskdlas, on seadus iilimuslik ning seaduses satestatud maksimaalse
hiivitise voi preemia ulatusi ei ole voimalik iiletada.

Selgitame, et KOKS § 54° sitte lisandumisega laiendati avaliku teenistuse seaduses kehtivaid piiranguid, mille § 61 Ioike
5 kohaselt nimetatakse ametniku palga ebaregulaarset osa muutuvpalgaks ning seda voib maksta tulemuspalgana,
lisatasuna taiendavate teenistusiilesannete taitmise eest voi preemiana erakordsete teenistusalaste saavutuste eest.
Muutuvpalka saab kalendriaasta jooksul ametniku pohipalgale juurde maksta kuni 20 protsenti ametniku aastasest
pohipalgast (arvestuse kohaselt on see u 2,4 kuu tostasu). Lisandunud KOKS § 54° kehtestab sellest erandi ning
tostetakse maksimaalseid maarasid omavalitsuste iihinemise tottu labi viidavate koondamiste korral, voimaldades
tihinemise tottu koondamisel maksta 2-8 aastat ametis olnud isikutele ametist vabastamisel hiivitist voi preemiat kuni
kolme kuu ametipalga ulatuses ning enam kui kaheksa aastat tootanutele kuni kuue kuu ametipalga ulatuses.

Alla kahe aasta omavalitsuse ametiasutuses tootanud ametnike ja tootajate koondamise puhul on neile voimalik
kohaldada avaliku teenistuse seaduse § 61 I6ikes 5 satestatud hiivitise voi preemia maksmise aluseid.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-67-15

3. Mille alusel toimub teenistujate todle vormistamine uues moodustunud omavalitsuses?

Koheselt peale valimistulemuste valjakuulutamist ja KOV iiksuse kui avalik-6igusliku juriidilise isiku moodustumist
viiakse HRS § 18 Ig 1 alusel KOV ametiasutuste ja hallatavate asutuste tootajad ja ametnikud iile haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse moodustatava uue ametiasutuse voi
hallatava asutuse koosseisu, st senised ametiasutused lahevad kogu oma koosseisu/ personaliga iile uue avalik-
oigusliku juriidilise isiku alluvusse. Toosuhete muutmise vajadus tekib uue ametiasutuse moodustamisel (so iihinenud
valla- voi linnavalitsuse struktuuri ja koosseisu kinnitamisel, mis joustub 1.01.2018) ja seniste hallatavate asutuste
reorganiseerimisel (nt kool, lasteaed jne). Hallatavate asutuste reorganiseerimise tahtaega seadusest ei tulene ning
tildjuhul toimuvad need iimberkorraldused pikema perioodi jooksul.

Ametiasutuste reorganiseerimisel ja uue asutuse struktuuri kinnitamisel on voimalik:

e viia tootajad ja ametnikud, kelle t66- voi ametikoha iilesanded antakse iile uuele ametiasutusele, iile uue
moodustatava ametiasutuse struktuuri (ATS § 98 Ig 1 p 1), st ametnik v6i toGtaja jatkab teenistust
moodustatava ametiasutuse struktuuris (HRS § 18 Ig 2 ja 3). Tootajatele toob see kaasa tGdlepingu
muutmise, ametnike puhul tuleb muuta ametisse nimetamise aluseks olevat akti. Teenistujate iileviimise
puhul ei tohi teenistussuhte tingimused oluliselt erineda senise teenistussuhte tingimustest, sh pohipalk ei
tohi olla vaiksem kui senine pohipalk (ATS § 98 Ig 3). Sellisel juhul konkurssi ei korraldata (ATS § 16 1g 1).

o pakkuda teenistujatele, kelle ametikoht koondatakse, tema haridusele, tookogemusele, teadmistele ja
oskustele vastavat eelmise ametikohaga sarnaste teenistusiilesannetega t66- voi ametikohta uues
ametiasutuses, sh:

o kui ametniku senine ametikoht iihinemise jargselt moodustatava uue ametiasutuse koosseisus
koondatakse, pakutakse ametnikule ATS §90 I6ike 7 alusel voimaluse korral muud tema
haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele vastavat ning eelmise ametikohaga sarnaste
teenistusiilesannetega t66- voi ametikohta uue ametiasutuse koosseisus. Kui ametniku senine
ametikoht koondatakse ja talle pakutakse tookohta, tuleb ametnikule teenistusest vabastamisel
maksta ATS § 102 Ibigetes 1 ja 2 satestatud tingimustel koondamishiivitist (HRS § 18 Ig 5).

o kui tootaja senine tookoht i{ihinemise tulemusena moodustatava uue ametiasutuse koosseisus
koondatakse, pakutakse todtajale TLS § 89 Idike 3 alusel vGimaluse korral muud tema haridusele,
tookogemusele, teadmistele ja oskustele vastavat ning eelmise tookohaga sarnaste
toolilesannetega tookohta haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud
kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse koosseisus (HRS § 18 1g 6).

e korraldada uue ametiasutuse struktuuris lilejadanud vabade t66- ja ametikohtade taitmiseks konkurss, mis
voib olla ka sisekonkurss (ATS § 16 Ig 2 ja HRS § 18 Ig 4).

o korraldada ametiasutuse struktuuris iilejadnud vabade t60- ja ametikohtade taitmiseks linna- voi
vallavalitsuse kehtestatud korra kohaselt avaliku konkursi.

Juhul kui koiki teenistujaid ei ole voimalik voi otstarbekas lile viia uue ametiasutuse teenistusse, tuleb méned neist
koondada, mistdttu on vaga oluline jalgida vastavaid etteteatamistahtaegu.

Otstarbekas oleks uue moodustunud omavalitsuse volitused saanud vallavanemal vdi linnapeal maarata ametnik voi
moodustada iihinenud omavalitsuste esindajatest vastav komisjon, kes hakkab tegelema koondamistega, kes jalgiks,
et kinni peetakse vajalikest etteteatamistahtaegadest, korraldaks millise iihinenud omavalitsuse eelarves nahakse ette
koondamishiivitised jne ning korraldaks konkursse ametikohtade taitmiseks. Koondamishiivitised makstakse iildjuhul
selle omavalitsuse eelarvest, kus vastav ametnik/ tootaja ametis oli, kasutades selleks naiteks iihinemistoetust.

Isegi kui ihinemistoetus kantakse iihe omavalitsuse kontole, voib sellest teha kulutusi kdigi KOVide iihinemisega
seotud kulutuste katteks.

Ametiasutuste imberkorraldamise kohta saab tapsemalt lugeda Rahandusministeeriumi tellimusel koostatud juhendist
»Soovituslikud juhised uue ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu taitmiseks®, vt:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/04/uue_ametiasutuse_teenistuskohtade_koosseisu_taitmine_juhend.docx.
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4. Neli valda iihinevad. Uues vallas saab vallasekretire olla vaid iiks. Uhe iihineva valla vallasekretér on
lapsehoolduspuhkusel (LHP). Kellest saab uue valla vallasekretir? Kas LHP-I olevale vallasekretarile saab
maksta koondamishiivitist? Mis saab LHP-I oleva vallasekretiri asendajast?®

ATS § 90 1g 1 p 2 jargi voib ametiasutus ametniku teenistusest vabastada koondamise tottu, kui pohjendatud juhul
kaotatakse ametniku ametikoht ametiasutuse koosseisus. ATS § 90 Ig 5 kohaselt on koondamise korral teenistusse
jaamise eesoigus isikul, kelle haridus, tookogemus, teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete taitmiseks
kehtestatud nouetele enim. Kui nimetatud kriteeriumi alusel ei ole voimalik ametnikke eristada, on teenistusse jaamise
eesoigus koigepealt ametnikul, kes kasvatab alla seitsmeaastast last, ja seejarel ametnike esindajal voi ametnikul,
kelle digustatud ootus vajab suuremat kaitset, arvestades ka ametniku iilalpeetavate arvu.

Samas ATS § 100 Ig 1 ja § 90 alusel, v.a ametiasutuse likvideerimise korral, ei tohi teenistusest vabastada ametnikku,
kes on rase, kellel on digus rasedus- ja siinnituspuhkusele voi kes kasvatab alla kolmeaastast last.

Koondamishiivitist LHP-I olevale vallasekretarile saab maksta preemiana.

LHP-I oleva vallasekretéri asendaja puhul on voimalik asendatava koha koondamisel ATS § 90 Ig 6 kohaselt ametniku
timberpaigutamine, vabastades koondamise tottu ametniku, kelle ametikoht siilib, ning nimetades sellele ametikohale
ametniku, kelle ametikoht koondatakse.

5. Kiisimus teenistusstaazi kohta. Endine ametnik, kes oli 31.03.2013 seisuga vallavolikogu liige ja jatkas
01.04.2014 seisuga vallavolikogu liikmena, osutub valituks ka 2013 oktoobris toimunud KOV valimistel. Kas
tema staaZiarvestus jatkub parast valimisi? Kas tema staaZiarvestus jatkub ka juhul, kui ta: a) valitakse
vallavanemaks? b) valituks ei osutu, kuid jatkab tood ametnikuna? voi c) ta ei ole kunagi olnud ametnik?’

ATS § 115 on soodustav site neile ATS § 2 Ig 3 kohaselt ametis olijaile®, kes vana ATS jargselt said teatud tingimustel
oma staazi arvestada ametniku staazi hulka.

ATS § 115 puhul lahtuti pohimattest, et neile, kes jatkavad samal ametikohal (§ 2 Ig 3), séilib staaZiarvestus § 113 Ig
3 ja 4 tingimustel (ndide: KOV volikogu liige, kes osutub uuesti volikokku valituks, saab ametniku staazi).

Neile, kes liiguvad ATS § 2 Ig 3 ametikohtade vahel, neile lisastaazi arvestus ei laiene (nt Riigikogu likmest saab KOV
volikogu liige). Selline Iahenemine on pohjendatud, kuna uue ATS alusel tema uus ametikoht ei ole enam avalik
teenistus ATS mottes. Samast eesmargist lahtuvalt ei jatku staaZiarvestus ka neile, kes olid joustumise hetkel
tavalised ametnikud ja niiiid asuvad ATS § 2 Ig 3 ametisse (nt vallavalitsuse liikmeks, volikogu liikmeks).

Kui aga ATS joustumishetkel ATS § 2 Ig 3 ametis olijast, kellele vana ATS alusel oli staazi arvestatud, saab ametnik
uue ATS mottes, siis tema staaZiarvestus jatkub, st isik jatkab avalikus teenistuses.

6. Milline on iihinemisest tulenevate struktuurimuudatuste (nt koondamised, uute ametikohtade loomine jms)
tahtaeg? Kui algselt koondatud ametikoht luuakse mone aja parast uuesti, kuidas kohelda endist
teenistujat?

Seadustes ei sisaldu tahtajalist piirangut, mis ajani labi viidud koondamisi saab lugeda koondamisteks seoses
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega. Praktikas voib tdepoolest olla olukordi, kus haldusterritoriaalse
korralduse muutmise ehk iihinemise tulemusena moodustunud omavalitsuse volikogus kinnitatakse valla vi linna
ametiasutuse struktuur ning teenistuskohtade koosseis 2017. aasta I6puks, kuid reaalselt voib alles ametiasutuse
tegevuse kaivitamisel selguda ametnike ja tootajate tegelik koormus, mis voib tingida taiendavate koondamiste
tegemise 2018. aasta jooksul. Sel juhul on olemuslikult tegemist {ihinemisest tuleneva muudatusega. Seega tuleb iga
koondamissituatsiooni eraldi hinnata.

Monedel juhtudel leppisid volikogude algatusel {ihinevad omavalitsused iihinemislepingus kokku, mis ajani
koondatavaid ametnikke loetakse koondatuks seoses iihinemisega. Erisusena on vaid Vabariigi Valituse algatusel

6 Kiisimus-vastus ATS rakendamise kursuselt kohaliku omavalituse asutuse personalitotajale (nov 2016).

T Kiisimus-vastus ATS rakendamise kursuselt kohaliku omavalituse asutuse personalitéotajale (nov 2016).

8 Sitte kohaselt ei kohaldata ATSi (vélja arvatud erandid) Riigikogu liikmele, Euroopa Parlamendi liikmele, Vabariigi Presidendile,
Vabariigi Valitsuse liilkmele, kohtunikule, diguskantslerile, riigikontroldrile, riiklikule lepitajale, kohaliku omavalitsuse {iksuse
volikogu liikmele, valla- vdi linnavalitsuse liikmele, osavalla- voi linnaosavanemale.
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tihendatud kohaliku omavalitsuse puhul riigieelarvest koondamishiivitise katmine seotud ametiasutuse struktuuri ja
teenistuskohtade koosseisu esmakordse kinnitamisega. Sel juhul tdiendavate struktuurimuutuste korral ei loeta
koondamise kulu otseselt Gihinemisest tulenevaks kuluks. Vt riigihalduse ministri 2. martsi 2017. a maarust nr 17
,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja
kord“(§3p1).

Koondamise tottu teenistusest vabastamisel lahtutakse hilisemal ameti- voi tookoha loomisel hetkeolukorrast. Kui
mone aja parast iihe ametniku teenistusest voi tootaja toolt vabastamise jargselt selgub, et seda voi sarnast
ametikohta on ikkagi vaja, tuleb see koht uuesti luua ja taita konkursi korras. Mingit piirangut ATS siin ette ei nde -
tooandja voib hiljem sama ameti- voi tookoha ametiasutuse struktuuris uuesti luua.

ARENGUKAVA

1. Kuidas rakendada KOKS § 372 loiget 3?

ETHSi § 14" Ioiked 45, 5 ja 52 ndevad ette erisused iihinemise tulemusena moodustunud KOVide arengukavade ja
eelarvestrateegiate vastuvotmisele. Kui iihinemise tulemusena moodustunud KOV volikogu valimiste tulemused
kuulutatakse vélja vahemikus 1. oktoober kuni 31. detsember, kinnitab moodustunud KOV volikogu arengukava ja
eelarvestrateegia hiljemalt iihinemise aastale jargneva aasta 15. oktoobriks. Kuni ihinemise tulemusena
moodustunud KOV arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmiseni kehtivad iihinenud KOVide arengukavad ja
eelarvestrateegiad, millest tuleb lahtuda moodustunud KOV eelarve koostamisel.

KOKS § 372 I6ike 3 kohaselt peavad arengukava ja eelarvestrateegia hdlmama iga aasta 15. oktoobri seisuga vahemalt
nelja eelseisvat eelarveaastat. ETHS § 14" Idikega 4% on satestatud KOKS sattest erisus, mille kohaselt voivad
ihinemise aasta 15. oktoobri seisuga kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava ja eelarvestrateegia hélmata
vahemalt kolme eelseisvat eelarveaastat, kui haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustatava
kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta on joustunud haldusterritoriaalset korraldust muutev Vabariigi Valitsuse maarus.
Seega uus arengukava ja eelarvestrateegia tuleks vastu votta esimesel voimalusel ja hiljemalt iihinemise jargse aasta
15. oktoobriks.

EELARVE JA RAHANDUS

1. Kui parast valimistulemuste valjakuulutamise paeva ei ole enam omavalitsusi kui avalik-oiguslikke
juriidilisi isikuid, siis kuidas toimub omavaheline arveldamine ja iildiselt eelarvete taitmine jooksva aasta
lopuni?

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise kaigus moodustunud omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
valjakuulutamise paevast kuni eelarveaasta lopuni jaavaks perioodiks ei voeta vastu {ihinemise kadigus moodustunud
kohaliku omavalitsuse iiksuse jaoks uut eelarvet®, seega eelarved jadvad iihinemise aasta I6puni lahku. Kohaliku
omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 30 loikes 1 nimetatud andmete esitamist jatkatakse {ihinenud
omavalitsusiiksuste kaupa kuni eelarveaasta [opuni eraldi'®.

Uus volikogu otsustab koigi iihinenud omavalitsuste eelarve kasutamise ja muutmise iile. Kdik kulud, mis on endise
omavalitsuse eelarves kavandatud, tehakse vastava eelarve kaudu.

Ka lihinemise aasta majandusaasta aruanne koostatakse vastavalt kohaliku omavalitsuse {iksuse finantsjuhtimise
seaduse §-le 29 iga iihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta eraldi. Uhinemise teel moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse esimeses majandusaasta aruandes esitatakse sellele eelnenud majandusaasta vorreldavad
arvnaitajad tihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste eelmise majandusaasta vastavate arvnaitajate liitmise teel, jattes
vilja iihinenud omavalitsusiiksuste omavahelisi tehinguid kajastavad arvnaitajad'".

% Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 14'1g 2
10 Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 14'Ig 6
" Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus § 14'Ig 8
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2. Kas parast iihinemist koostavad iihinenud omavalitsused jargmise aasta eelarve iihiselt voi eraldi?

Kui haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu
valimiste tulemused kuulutatakse valja parast 1. oktoobrit, esitab valla- voi linnavalitsus eelarve eelndu ja seletuskirja
volikogule hiljemalt I6ppeva eelarveaasta 31. detsembril (ETHS § 14" Ig 53).

3. Kuidas toimub uutele volikogu liikmetele/ esimehele hiivitise ja vallavanemale voi linnapeale tootasu
maksmine, kui aasta lopuni taidab iga omavalitsus oma eelarvet eraldi?

Moodustunud omavalitsuse volikogul on padevus kasutada koikide iihinenud omavalitsuste eelarvet, tootasu
maksmisel arvestatakse iihinenud omavalitsuste eelarve seisusid ja volikogu teeb sellest tulenevalt otsuse, millise
tihinenud omavalitsuse eelarvest toGtasu maksmist korraldatakse.

Samuti toimub ametnikele palkade maksmine selle valla voi linna eelarvest, kus vastava ametniku palgakulud enne
tihinemist kavandatud olid.

Omavalitsuste arveldusarved jaavad toimima aasta Iopuni, kuni omavalitsuse poolt volitatud esindaja selle sulgeb.
Arvestades, et moodustunud omavalitsuse eelarvete taitmine ning aruandlus toimub eelarveaasta [6puni eraldi, on
otstarbekas siilitada endised arveldusarve numbrid kuni eelarveaasta l6puni ning hakata uut arveldusarvet kasutama
uue eelarveaasta algusest. Uhel asutusel vdib soovi korral olla ka mitu arveldusarvet.

5. Millal hakatakse iihinemistoetust vilja maksma ja mitmes osas seda makstakse?

Vastavalt HRS § 22 ldigetele 2-4 kantakse iihinemise kaigus moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksusele
tihinemistoetus iile jargmiselt:

1) vahemalt iiks neljandik kantakse iihinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse {iksusele iile hiljemalt
2017. aasta lopuks;

2) pool toetusest 2018. aasta esimesel poolaastal ning

3) iilejaanud summa hiljemalt 2019. aasta esimeses kvartalis (sh vahemalt 11 000 elanikuga v6i maakonnasuuruste
omavalitsuste taiendav toetus).

Valla- voi linnavalitsus esitab iihinemistoetuse eraldamise taotluse koos selgitustega eraldatava iihinemistoetuse
kasutamise kohta Rahandusministeeriumile iihe kuu jooksul parast iihinemise kaigus moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamist (HRS § 22 Ig 6).

Kohaliku omavalitsuse volikogu otsustab, millisele arveldusarvele ihinemistoetus makstaks ja margib selle ka
taotlusesse.

Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi
Valitsus korraldusega (HRS § 22 Ig 5) ja seejdrel kantakse iihinemistoetus kokkulepitud Gihinenud omavalitsuse
arveldusarvele.

ANDMEBAASID JA REGISTRID

1. Kuidas toimub olemasolevates andmebaasides iihineva omavalitsuse andmevahetus?

Rahandusministeerium informeerib erinevaid registripidajaid vajadusest seoses (ihinemistega toimuvatest
muudatustest registrites, edastades selleks vajalikud andmed, sh moodustuvate omavalitsuste uued nimed, EHAK
(Eesti haldus-ja asustusjaotuse klassifikaator) koodid edastab Statistikaamet. Registrites muudatuste joustumine
voib toimuda erinevalt, osades registrites koheselt, osades jark-jarguliselt. Nt uute andmete sisestamine registritesse
hakkab toimuma kohe peale valimistulemuste valjakuulutamise paeva, kuid vanu menetlusi voi andmeid kantakse iile
pikema perioodi véltel (nt STAR-is pooleliolevad menetlused) vms.
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2. Rahvastikuregistri kasutamine

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT) muudab parast valimistulemuse valjakuulutamist
tihinenud omavalitsuste andmed ja tostab senini ligipaasu diguseid omanud ametnikud automaatselt uue iihinenud
omavalitsuse alla. Kohalik omavalitsus peab SMIT-i informeerima valimistulemuste valjakuulutamise paevast
(abi@rahvastikuregister.ee, 612 4444).

Kuni uue ametiasutuse toole hakkamiseni 01.01.2018 jatkavad registritoiminguid endiste omavalitsuste vastavate
oigustega ametnikud uue omavalitsuse nimel (nt Lihula vallasekretér teeb toimingu Laaneranna valla nimel, Saue
linnasekretar teeb toimingu Saue valla nimel jne). Peale uue ametiasutuse struktuuri kinnitamist peab omavalitsus
poorduma Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna poole, kes valmistab juurdepaasu diguste saamiseks
ette uue lepingu. Selleks tuleb saata vastavasisuline kiri rahvastiku toimingute osakonna e-posti aadressile
rrleping@siseministeerium.ee. Oluline on, et omavalitsused jalgiksid, et ametnikud ei teeks toiminguid vale
omavalitsuse alt parast valimistulemuste valjakuulutamist (nt ei annaks valja tunnistusi vana valla nimel, ei kasutaks
vana valla pitsatit). Samuti peaks piiiidma valimiskomisjoni otsuse valjakuulutamise paevaks lopetada koik
rahvastikuregistris pooleliolevad toimingud ning vana asutuse alt tuleks enne uue asutuse loomist valja votta koik
aasta lopus vajaminevad aruanded.

3. Ariregistri andmed

Seoses aadressandmete muutumisega muudab Registrite ja Infosiisteemide Keskus automaatselt ariregistris
registreeritud juriidiliste isikute aadressid hiljemalt 01.01.2018. Kui aadressandmete muutumisega kaasnevad
muutused ka pohikirjas, siis pohikirja ajakohastamiseks eraldi tahtaega ei ole satestatud. Tulenevalt riigildivuseaduse
§ 20 Ioikest 1 on riigildivu tasumisest vabastatud toimingud seonduvalt aadressiandmete muutmisega, mis on tingitud
kohanime muutmisest, haldusiiksuse, asula voi tanava piiride muutmisest voi postisihtnumbri muutmisest. Soovitav
on muudatused teha vajaduspdhiselt, selliselt aga ei kohaldu eelnimetatud sattest tulenev riigildivu vabastus, kuna
[Givust on vabastatud ainult aadressandmete muutmine.

4. Kuidas muutuvad inimeste koduaadressid

Uhinenud kohalikes omavalitsustes muutuvad koduaadressid. Aadressis voib muutuda omavalitsuse nimi (linna voi
valla nimi), monel juhul ka maakonna ja/voi kiila nimi.

Maakonna nimi muutub aadressis juhul, kui omavalitsus iihines teise maakonna omavalitsus(t)ega ja uus omavalitsus
hakkab kuuluma teise maakonna koosseisu. Kiila nimi muutub kui kiila nime tdiendati, et eristada loodavasse valda
muidu sattuvaid samanimelisi kiilasid.

Aadressimuutused toimuvad koos kohalike valimiste tulemuste joustumisega. Kohalikud omavalitsused peaksid oma
territooriumi puudutava info aadresside osas avaldama KOV kodulehel, et elanikel oleks lisaks Maa-ameti kodulehele
ka harjumusparasemas kohas olemas vajalik teave. Lisaks on oluline meeles pidada ning elanikke teavitada, et posti
saatmisel kasutatakse sihtkoode, mis tagavad saadetise joudmise digesse kohta. Riigi registrites ja andmebaasides ei
pea inimesed ise muudatusi tegema, need tehakse riigiasutuste poolt.

Naited (aadressid on mittetdielikud, asula tapsusega):

- Saare maakond, Pihtla vald, Konnu kiila - > Saare maakond, Saaremaa vald, Pihtla-Konnu kiila (aadressis
muutub iihinemise jargselt valla ja kiila nimi; kiila nimele lisatakse téiend, et eristada seda teisest Saaremaa
valda jaavast Konnu kiilast)

- Hiiu maakond, Hiiu vald, Nomme kiila - > Hiiu maakond, Hiiumaa vald, Reigi-Nomme kiila (aadressis muutub
valla ja kiila nimi; kiila nimele lisatakse eristav téiend, et eristada nime Hilumaa valda jaévast kahest teisest
Nomme kiilast)

- Rapla maakond, Marjamaa vald, Vanamadisa kiila -> Raplamaa maakond, Marjamaa vald, Valgu-Vanamdisa
kiila (aadressis muutub kiila nimi; Vigala ja Marjamaa valla Vanaméisa kiilade nimedele lisatakse eristavad
taiendid, et neid tulevases iihises vallas omavahel eristada)

- Laane maakond, Lihula vald, Arukiila -> Parnu maakond, Laaneranna vald, Rootsi-Arukiila (aadressis muutub
maakonna, valla ja kiila nimi; Lihula ja Hanila vald Gihinesid kahe Parnu maakonna KOViga ja uus omavalitsus
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hakkab kuuluma Parnu maakonna koosseisu. Kiila nimele lisatakse eristav taiend, et eristada seda teisest
Arukiilast moodustatava Laaneranna vallas)

- Tartu maakond, Tahtvere vald, limatsalu alevik -> Tartu maakond, Tartu linn, limatsalu alevik (aadressis
muutub Tahtvere valla liitumisega Tartu linnaga haldusiiksuse liik (valla asemel linn)

- Parnu maakond, Parnu linn -> Parnu maakond, Parnu linn, Parnu linn (Pérnu linna, Paikuse valla, Audru valla
ja Tostamaa valla iihinemisel moodustub uus haldusiiksus nimega Pérnu linn; senise Pérnu linna aadressis
margitakse nii Parnu kui haldusiiksuse ja kui asustusiiksuse nimi)

- Ida-Viru maakond, Kohtla-Jarve linn, Viivikonna linnaosa -> Ida-Viru maakond, Narva-Joesuu linn, Viivikonna
kiila (aadressis muutub seoses kahe Kohtla-Jérve linnaosa iileandmisega haldusiiksuse nimi ja liik (valla asemel
linn) ja kiila nimi (linnaosa asemel ennistatakse endine kiila)

Vaata ka selgitust Maa-ameti lehelt: https://www.maaamet.ee/et/uudised/haldusreformi-jarel-muutub-eestis-ligi-
200-000-elukoha-aadressi

ASJAAJAMINE JA SUMBOOLIKA

1. Asjaajamine, kirjavahetus.

Igal asutusel on iilevaade teabehaldusest ja dokumentide liigitusskeem2. Kuni uue asutuse moodustamiseni ja
teabehalduse iilevaate loomise ning liigutusskeemi kehtestamiseni, lahtutakse asjaajamisel erinevates
ametiasutustes kehtivatest kordadest, arvestades, et plankidel tuleb kasutada uue moodustunud omavalitsuse vapi
kujutist (ETHS § 14" Ig 4%).

2. Milline informatsioon peab olema kittesaadav uue KOV kodulehel?

Koik dokumendid, mis pidid enne olema avalikud (digusaktid, valimistega seonduv jms) peavad ikka olema avalikud.
Avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) § 29 tulenevalt peab kohalik omavalitsus avalikustama veebilehel, vi lisama
veebilehele lingi, mille kaudu kattesaadava teabe loetelu on satestatud AvTS § 28. Uue omavalitsuse moodustamise
jargselt on olulisim tahelepanu juhtida jargmisele teabele:

e riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning nende struktuuriiiksuste pohimaarused (AvTS § 28 1g 1 p 3);

e riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele esitatavate avalduste ja muude dokumentide vormid ning nende
taitmise juhendi (AvTS §281g 1 p 4);

e riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnike ametijuhendid (AvTS § 28 Ig 1 p 5);

e  riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste koosseisud ja neis asutustes ettendhtud ametikohti taitvate ametnike
ees- ja perekonnanimed, hariduse ja eriala, telefoninumbrid ning elektronpostiaadressid (AvTS § 28 Ig 1 p 6);

e andmed riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste tditmata ametikohtade kohta (AvTS §281g 1 p 19);

e muudatused riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste toos ja iilesannetes, mis on seotud isikute
teenindamisega, vahemalt kiimme paeva enne muudatuste rakendamist (AvTS § 28 1g 1 p 23);

e andmed riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste juhtide vastuvotuaegade kohta (AvTS § 28 Ig 1 p 24);

o riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuste ametnike palga ja teenistusiilesannetega seonduva muu
tulu ning ametiasutuse palgajuhendi avaliku teenistuse seaduses satestatud korras; (AvTS § 28 Ig 1 p 25);

e asutuse dokumendiregister (AvTS § 281g 1 p 31).

Teabe avalikustamise korral peab olema margitud, kes, millal ja millise toiminguga (kehtestamine, kinnitamine,
registreerimine voi muu ametlik toiming) on avalikustatava teabe dokumenteerinud ning kellelt saab avalikustatud
teabe kohta selgitusi. (AvTS § 28 1g 2)

12 vabariigi Valitsuse 25. mai 2017 marus nr 88 ,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused" 4. peatiikk ja Vabariigi Valitsuse
22.detsembri 2011 maarus nr 181 ,Arhiivieeskiri“.
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3. Kuidas ja millal iihendada dokumendihaldussiisteemid?

Seni kuni toimivad eraldiseisvalt endised ametiasutused, jatkub asjaajamine ja dokumendihaldus endisel viisil kuni
uue ametiasutuse moodustamiseni. Uue ametiasutuse loomisel tuleb {ihendada elektroonilised
dokumendihaldussiisteemid (DHS). Selleks on vaja labi kaaluda tegevuste etapid sarnaselt uue DHS-i juurutamisega.
Nendeks on:

a) Dokumentide loetelu (liigitusskeemi) uuendamine;

b) Elektroonilise lahenduse valimine;

c) Tooprotseduuride ehk menetlusvoogude analiiis ja kokkuleppimine, siisteemi seadistamine;
)

Siisteemi kasutuselevott, sh kasutajate koolitamine, asjaajamiskorra ja 166 regulatsioonide loomine ja
kehtestamine jms;

e) Too lopetanud omavalitsuste dokumentide arhiveerimine.
Edukaks siisteemi juurutamiseks ja dokumentide arhiveerimiseks soovitame kasutada ndustajaid.

Uue siisteemi kasutuselevott on seotud uue asutuse struktuuride liitmise ja loomise tempoga. Esimesena alustab uues
struktuuris t60d volikogu, seejarel vallavanem/linnapea ja vallavalitsus/linnavalitsus (tditevorgan) ning l6puks
tihendatakse ja reorganiseeritakse ametiasutused (linna- voi vallavalitsuse ja selle osakonnad). Soovitame iihendatud
siisteemi kasutuselevotu tiahtajaks kokku leppida uue dokumendiaasta alguse, milleks on 1. jaanuar 2018. Ulemineku
perioodil soovitame kasutada iiht varianti kahest:

a) Uleminekuajal kasutada iihe omavalitsuse DHS-i, niiteks seda, kus toimub praeguste valimiste valimiskomisjoni
t00 dokumenteerimine. Kui voimalik, voib ka iileminekuajaks luua eraldi keskkonna iileminekuaja dokumentide
loeteluga. Kui tood alustab uus ametiasutus, siis luua nii koosseisu- kui aastapohised toimikud ja taasalustada
registreerimisnumbrite  andmine. Uleminekuajal vdib vastavalt olukorrale mitte kasutada DHS-i
menetlusvéimalusi (ndit DHS-i sisene kinnitamine, kooskdlastamine, allkirjastamine), vaid teostada menetlused
DHS-i véliselt kas elektrooniliselt (e-post, vorgukettad jms) voi paberil ja dokumendid holmata vaid registri
pidamise eesmargil.

b) Uleminek viia Iabi jark-jarguliselt. Kasutada liituvate omavalitsuste dokumendihaldussiisteeme edasi osas, kus
uut ihendstruktuuri pole loodud. Dokumentide registreerimise taasalustamisel kaituda, nagu seni valimisjargselt
liituvatel asutustel. Uhendades organisatoorselt struktuur, luua vajalikud toimikud iihte senise omavalitsuse DHS-
i ja votta kasutusele selle DHS-i menetlusvahendeid.

Kuni uue teabehalduse iilevaate ja liigitusskeemi kehtestamiseni voib kokkulepped dokumendihaldussiisteemide
tilemineku kohta (sh mis ajaks, millisele siisteemile jne) vormistada linnapea/ vallavanema kaskkirjaga.

Lisalugemist ja kontaktid:

e Dokumentide loetelu uuendamine ja KOV dokumentide néidisloetelu: http://kov.riik.ee/dokumentide-loetelu/

e DHS-ijuurutuse projektikogemus (sh dokumentide naidised): http://kov.riik.ee/haldusvoimekuse-suurendamine/

e KOV IKT Kompetentsikeskuse (ELL, EMOL) kontaktid: Henri Pook henri.pook@emovl.ee, 51 69 291 ja Nevel Paju
nevel.paju@emovl.ee 53 483 576

4. Millise kirjega riigivapiga pitserit kasutada peale valimistulemuste valjakuulutamist?

Vastavalt riigivapi seaduse §-le 15 kasutab kohaliku omavalitsuse organ ning juriidiline isik ja fiilisiline isik vaikese
riigivapiga pitsatit liksnes neile seadusega voi seaduse alusel pandud riiklikku iilesannet taites - naiteks siinni- voi
surmateatise registrikande valjatriiki kinnitamine.

Tava kohaselt on linna- ja vallavalitsuste riigivapiga pitseris selgitustekst kohaliku omavalitsuse iiksuse nimega,
naiteks Torva linn. Kuna peale {ihinemist ei eksisteeri pitserikirjas olevat omavalitsusiiksust, siis ei ole saa selle
pitsatiga enam riiklikku toimingut kinnitada. Tuleb tellida uus riigivapiga pitsat ning enne selle kasutuselevottu see
registreerida Riigikantseleis.
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Nt: Riigivapiga pitseri kujunduse naidis Torva valla naitel: Torva linna ning Helme, Hummuli ja Podrala valdade nimega
riigivapiga pitsereid peale Torva vallaks iihinemist enam ei kasutada; selle asemel voetakse kasutusele riigivapiga
pitser, millel tekst TORVA VALD.

Uldjuhul on omavalitsusel iiks riigivapiga pitsat. Kui riiklikke toiminguid tehakse mitmes kohas omavalitsusiiksuses,
siis on moistlik tellida mitu riigivapiga pitserit. Seejuures tuleb kinni pidada riigivapiga pitserite unikaalsuse noudest,
see tahendab, et identse pitserijéljendiga pitsateid ei tohi kasutada. Erimargistamiseks voib kasutada naiteks pitseri
jarjekorranumbrit, tarne jms.

Eritunnus (antud juhul araabi number 1, 2, 3, ja 4 vasakus allservas) paigutatakse tavaparaselt pitseri korduvmustriga
S00ri.

Riigivapi pitsati kasutamise lopetamisest teatatakse riigikantseleile, kes teeb 3 toopaeva jooksul registrisse vastava
kande.

Uue riigivapiga pitseri registreerimiseks tuleb taita taotlus ning edastada see koos registreeritava pitseri
kontrolltommisega Riigikantseleile. Registreerimise taotlus vaadatakse labi kiimne toopaeva jooksul.

Kiisimuste tekkimisel tuleks votta iihendust Riigikantseleiga, kontakt siimboolikanounik Gert Uiboaed, e-post
gert.uiboaed@riigikantselei.ee, tel 6935 683.

5. Konkurss iihinenud omavalitsusele siimbolite (vapp ja lipp) leidmiseks ebadnnestus voi ei joutud lopuni
viia. Kui siimboolikat ei ole, millise iihinenud omavalitsuse vapipitsatit KOV voib kasutada

HRS § 16 Ig 3 satestab, et kuni iihinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse pohimaaruse
kehtestamiseni voib moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus kasutada tihinemislepingus kokku lepitud iihineva
valla v6i linna siimboolikat.

Juhul, kui see on iihinemislepingus ajutiselt muu siimboolika jaetud reguleerimata ning konkurss on ebadnnestunud,
tuleks viia labi uus konkurss, kuid seni ei ole Giguslikku alust ajutise siimboolika kasutamiseks.

Siimboolika osas on koige korrektsem minna kohe iile uuele iihtsele siimboolikale, kuna siimboolika on avalik-
oiguslikul juriidilisel isikul, mitte ametiasutusel. Valla voi linna siimboleid ei kasutata mitte iiksnes plankidel, vaid ka
naiteks pitseril. Otsustades iihe endise valla vdi linna siimboolika kasutamises tileminekuperioodil, on vaja tellida iihele
endisel ametiasutusele uus valla- voi linnavapi ja asutuse nimega pitsat (nt kui Hiiu vallas oleks hakatud ajutiselt
kasutama Kardla linna siimboolikat, siis Korgessaare Vallavalitsus peab tellima Kardla vapiga Korgessaare
Vallavalitsuse nimega pitsati).

UHINEMISLEPINGU KOHALDAMINE VABARIIGI VALITSUSE ALGATUSEL UHENDATUD OMAVALITSUSELELE
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1. Uhinemislepingu sitete kohaldamisest volikogude algatusel iihinemist mitte taotlenud Vabariigi Valitsuse
poolt iihendatud omavalitsusele

HRS § 12 Ioike 7 jargi tuleb olukorras, kui Vabariigi Valitsuselt iihendamise ettepaneku saanud volikogud
tihinemiskokkulepet ei kinnitanud ja valitsus {ihendas sellise omavalitsuse volikogude algatusel ihendamist taotlenud
kohaliku omavalitsuse iiksustega, kes on kinnitanud iihinemislepingu, lahtuda kohaliku omavalitsuse iiksuse nime, liigi
ja siimboolika kasutamisel iihinemislepingust. Samuti tuleb volikogude algatusel iihinemist mitte taotlenud
omavalitsuse puhul kohaldada iihinemislepingu satteid, mis reguleerivad HRS § 14-18 kohustuslikuna satestatud
kiisimusi. Naiteks sattest, mis maarab, millise {ihinenud omavalitsusiiksuse pohimaarusest lahtutakse kuni uue
tihinemisel moodustunud valla voi linna pohimaaruse kehtestamiseni, kus on valla- voi linna keskus, valla- voi
linnavalitsuse asukoht, mis on omavalitsusiiksuse juriidiline aadress jne.

Vabariigi Valitsuse algatusel (ihendatava omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava
omavalitsusiiksuse puhul ei kohaldu Ghinemisleping, mille osapooleks ta ei ole, talle tervenisti. See tahendab
tihinemislepingus satestatud organisatsioonilised, eelarvelised ja muud varalisi kohustusi ja 0igusi, sealhulgas
erinevaid hiivesid ja soodustusi kasitlevad kiisimused, mis on seotud konkreetse iihinemislepingu osapoolte vaheliste
kokkulepetega, volikogude algatusel iihinemist mitte taotlenud omavalitsuste puhul ei kohaldu. Samuti ei laiene
taoliste omavalitsuste osas iihinemislepingu satted, millega nahakse ette {ihinemistoetuse kasutamine
investeeringuprojektide rahastamiseks, kuna Vabariigi Valitsuse algatusel {ihendatavale omavalitsusele
iihinemistoetust ei maksta. Uhinemisleping on siiski volikogude algatusel iihinemist taotlenud omavalitsuste
vabatahtlik kokkulepe, mille elluviimiseks eraldatakse vaid volikogude algatusel iihinevatele omavalitsustele
riigieelarvest lihinemistoetust.

Haldusreformi seaduse eelndu seletuskirjas on Ik 43 HRS § 12 I6iget 7 kommenteeritud nii: kui iihinemiskokkulepet koik
asjaomased volikogud vastu ei vota ning tegemist on kohaliku omavalitsuse iiksustega, kellest vihemalt kaks on votnud vastu
lihinemislepingu, lahtutakse KOV nime, haldusiiksuse liigi ja siimboolika kiisimuste lahendamisel ihinemislepingus
kokkulepitust (seda juhul, kui Vabariigi Valitsuse ettepanek holmab ka KOV omaalgatuslikus etapis iihinemist taotlenud
KOVe). Ka HRS § 12 Ioiked 4 ja 8 reguleerivad vaid omavalitsusiiksuse nime, liigi ja siimboolikaga seonduvat Vabariigi
Valitsuse algatusel iihendatavate omavalitsuste puhul ega garanteeri Vabariigi Valitsuse algatusel iihendatavale
omavalitsusele iihinemislepingu iiks-iihest kohaldatavust ka iihinemislepingu osapooleks mitte olevale omavalitsusele.

Koigil Vabariigi Valitsuselt haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku saanud kohaliku omavalitsuse
iiksustel, sealhulgas ka omavalitsustel, kes olid kinnitanud iihinemislepingu ja esitasid maavanemale ihinemise
taotluse 1. jaanuariks 2017, oli kohustus leppida omavahel HRS § 12 Ig 2 punkti 3 alusel kokku tihinemiskokkuleppes.
Uhinemiskokkuleppes tuli leppida kokku vahemalt iihinemisel moodustuva omavalitsusiiksuse nimi, haldusiiksuse liik
ja simboolika ja see, millise iihinenud omavalitsuse pohimaarusest kuni uue valla voi linna pohimaaruse
kehtestamiseni ldhtutakse (vt HRS § 16 Ig 2). Uhinemiskokkuleppes oleks saanud iihendatavad omavalitsused kokku
leppida ka iihinemislepingu muude tingimuste kohaldamises voi kohaldamata jatmises Vabariigi Valitsuse algatusel
tihendatava omavalitsusiiksuse kohta, sealhulgas investeeringute kavandamises.

Lisaks kuuluvad Vabariigi Valitsuse algatusel omavalitsuste iihendamisel kohaldamisele HRS §-d 14-18. Enamik
satetest on automaatsed garantiid, nt moodustunud omavalitsuse iilddigusjarglus iihinenud omavalitsuste suhtes,
ametnike ja tootajate iileviimine uude omavalitsusse, ametiasutuste t00 alustamine 1. jaanuarist 2018. Vabariigi
Valitsuse algatusel {ihendatavatele omavalitsustele kehtivad ka kohaliku omavalitsuse iiksuste (ihinemise
soodustamise seaduse § 4 satestatud pohimotted, mille jargi peab {ihinemise tulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksus tagama valla voi linna elanikele avalike teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi vahemalt samal
tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste iihinemist. Avalike teenuste osutamist tuleb korraldada koikides
asustusiiksustes, kus enne iihinemist paiknesid valla- vdi linnavalitsused. Uhinemislepingus sétestatud avalike
teenuste kattesaadavuse satted peaksid seetdttu samuti Vabariigi Valitsuse algatusel iihendatava omavalitsuse
suhtes rakenduma. Uhinemise tulemusena moodustunud omavalitsust tuleb arendada terviklikult, seetdttu on oluline,
et avalike teenuste pakkumisel ei tekiks uues vallas voi linnas n-6 adremaalisi osasid.

Omavalitsused vdisid iihinemislepingus leppida kokku osavaldade moodustamise. HRS § 15 I6ige 1 vdimaldas
erandlikult {ihendatava omavalitsuse volikogul votta vastu otsuse osavalla voi linnaosa moodustamise kohta, milleks
ei olnud teiste iihinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogude ndusoleku saamine vajalik. Seetottu tuleb ka
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tihinemislepingu pooleks mitte olnud omavalitsuse puhul uues vallas voi linnas moodustada osavallad voi linnaosad,
kuigi Gihinemisleping taolise omavalitsuse suhtes automaatselt ei kohaldu.

Olukorras, kus {ihendatakse omavalitsused, kellest keegi volikogude algatusel ei iihinenud, tuleb uuel vallal vai linnal
koik HRS § 12 1g 2 p 3 kiisimused endal lahendada.
2. Uhinemislepingu vaidlustamine

Uhinenud omavalitsus ei saa poorduda iihinemise tulemusena moodustunud omavalitsuse, kes on iihinenud
omavalitsuse iilddigusjarglane, vastu kaebusega kohtusse.

KOV elanikel ei ole iihinemislepingu taitmise suhtes subjektiivseid oigusi, seetdttu ei saa elanikud poorduda oma
subjektiivsete diguste kaitseks iihinemislepingu punktide taitmata jatmise korral halduskohtusse.

Uhinemislepingu taitmise iile on véimalik teha jarelevalvet sisekontrolli korras naiteks KOKS § 48 alusel moodustatud
volikogu revisjonikomisjonil. Haldusjarelevalvet saab Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 85 jargi iihinemislepingu
taitmise Ule teostada maavanem, alates 1. jaanuarist 2018 Justiitsministeerium VVS § 59 ldike 1
(Justiitsministeeriumi valitsemisalas on jarelevalve kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusaktide iile) ja § 75° alusel.

17



