Marts 2018

SISEKONTROLL JA KORRUPTSIOONI ENNETAMINE
KOHALIKUS OMAVALITSUSES

Kdesolev juhend on abivahend kohaliku omavalitsuse (KOV) volikogu liikmetele, vallavanemale voi
linnapeale ning valla- voi linnavalitsuse liikmetele, ametnikele ja tootajatele sisekontrollististeemi
Uldiste pohimodtete kujundamiseks eesmargiga ennetada korruptsiooniriski. Lisaks on juhendis
selgitatud Uldiseid sisekontrollisiisteemi kujundamise pdhimotteid ja poliitiliste organite rolli selle
kujundamisel.

Terviklik sisekontrollisisteem vdimaldab omavalitsuse tegevuses tagada:
= Oigusaktidest kinnipidamise;
= vara eesmargiparase, saastliku, tdhusa ja méjusa kasutamise;
= otstarbekuse llesannete taitmisel;
= tOese, Oigeaegse ja usaldusvaarse informatsiooni kogumise, sdilitamise ja avaldamise;
= jarelevalve toimimise;
= avatud ja vordsete vbimalustega valitsemise;
kordade ja eeskirjade ning riskide maandamise meetmete aja- ja asjakohasuse.

Uks sisekontrollisiisteemi eesmirke on ennetada korruptsiooniriski. Selleks, et ennetada nii
pahatahtlikku kui teadmatusest tulenevat korruptsiooni ja tagada avatud valitsemise p&himdétete
jargmine, tuleb kohalikus omavalitsuses luua vastavad juhtimisprotsessid ja regulatsioonid. Kaesolev
juhend annab praktilise Ulevaate meetmetest, kuidas ennetada ja maandada enamlevinud
korruptsiooniriske labi toimiva sisekontrollislisteemi ning milline on kohaliku omavalitsuse organite
roll sisekontrollisisteemi kujundamisel.

Kohaliku omavalitsuse sisene jarelevalve ja institutsioonide roll sisekontrollisiisteemis

Kohalikus omavalitsuses teostavad jarelevalvet valla- v&i linnavalitsus, volikogu ja revisjonikomisjon.
Volikogu llesanne on luua eeldused sisekontrollisisteemi rakendamiseks! ning jarelevalve
teostamiseks valla- vGi linnavalitsuse, hallatavate asutuste, KOV osalusega ettevotete, sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute ning erasektorile lepinguga delegeeritud llesannete ja teenuste tditmise dle.
Eelduste loomine tahendab, et volikogu votab vastu vastavad digusaktid, loob vajalikud sisekontrolli
struktuurid (nt struktuuritiksuse, ametikoha) ja tagab eelarves vastavate kulude katmise. Volikogu
poolse sisekontrolli toimivuse tagamises on keskne iga volikogu liikme valmisolek toetada ja ndudlikkus
kontrollida vastavaid tegevusi.

Valla- v&i linnavalitsus rakendab sisekontrollisiisteemi ja vastutab selle tulemuslikkuse eest? ning
teostab jarelevalvet kohaliku taitevvGimu siseselt nii asutuste, KOV osalusega ettevétete, sihtasustuste
ja mittetulundusiihingute kui ka erasektorile lepinguga delegeeritud teenuse osutajate lle.

1 KOKS & 48! I6ige 1
2 KOKS & 481 I5ige 2
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VOLIKOGU ROLL JARELEVALVE TEOSTAMISEL®

Teostab jarelevalvet enda vastu vdetud
Oigusaktide taitmise Ule.

Moodustab revisjonikomisjoni.

Tagab ressursid sisekontrollististeemi
toimimiseks.

Siseauditi ametikoha voi (iksuse moodustamisel
annab ndusoleku siseaudiitori kutsetegevuse
alaste Ulesannete tditmiseks ametniku voi
vastava  struktuurilksuse  juhi  ametisse
nimetamiseks voi ametist vabastamiseks.
Kinnitab siseaudiitori ametikoha vGi siseauditi
Uiksuse olemasolul siseauditialase eelarveaasta
tegevusplaani.

Omab 0oigust saada volikogu ja valitsuse
Oigusakte, dokumente ja muud teavet (sh
esitada aruparimisi, kui vastav digus on valla-
vOi linna Gigusaktidega antud).

Omab digust saada valla- voi linnavalitsuselt
vOi valla voi linna ametiasutuselt 10 t66pdeva
jooksul oma kirjalikule kiisimusele vastus.

Vo6ib avaldada umbusaldust volikogu esimehele,
volikogu aseesimehele, volikogu komisjoni
esimehele, volikogu komisjoni aseesimehele,
revisjonikomisjoni liikkmele, valitsusele,
vallavanemale vG&i linnapeale vGi valitsuse
liilkmele.

REVISJIONIKOMISJONI ROLL JARELEVALVE TEOSTAMISEL

Kontrollib valla- voi linnavalitsuse, ametiasutuste,
hallatavate  asutuste, KOV  darilihingute,
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute tegevuse
seaduslikkust, otstarbekust, tulemuslikkust ning
valla voi linna vara kasutamise sihiparasust.
Taidab jarelevalve llesandeid valla vGi linna
pOhimaaruses satestatud korras tddplaani
alusel vdi volikogu tlesandel.

Esitab revisjoniaktid valla- voi linnavalitsusele
seisukoha andmiseks ja seejarel koos valitsuse
seisukohaga volikogule otsuse tegemiseks.
Annab arvamuse majandusaasta aruande
kohta.

Annab hinnangu siseauditi tegevusplaanile kui
see on koostatud.

VALLAVANEMA, LINNAPEA JA VALLA- VOI LINNAVALITSUSE LIIKMETE ROLL JARELEVALVE
TEOSTAMISEL

Annab oma tegevusest aru volikogule.

Jagab revisjonikomisjonile teavet ja dokumente
kontrolli teostamiseks.
Teostab  jarelevalvet
kasutamise Ule asutustes.
Tagab sisekontrolli protsessi toimimise, votab
vastu vajalikud asjaajamist reguleerivad korrad.
Tagab korruptsiooniriskide ennetamise
(vajadusel tagab koolitused, nGustamise jm).
Tagab jarelevalve ametnike ja toOtajate tegevuse
Ule ja korrad huvide konflikti valtimiseks.

Voib teha volikogule ettepaneku siseaudiitori
ametikoha moodustamiseks.

omavalitsuse vara

Vallavanem vaéi linnapea nimetab siseaudiitori
ametikoha vOi siseauditi Uksuse olemasolul
ametisse vastava ametniku voi struktuuritksuse

juhi valla- v6i linnavalitsuse heakskiidul ning

valla- vGi linnavolikogu ndusolekul.

Valla- voi linnavalitsus kiidab heaks siseaudiitori
tegevusplaani ja esitab selle volikogule
kinnitamiseks.

Nimetab KOV sihtasutuse, osaihingu voi
aktsiaseltsi ndukogu liikmed v&i ndéukogu
puudumisel osailhingu juhatuse liikmed ja
teostab muid asutaja, osaniku voi aktsionari
Oigusi, sh jarelevalvet.

VALLA- VOI LINNAVALITSUSE TEENISTUJATE, KOV ASUTUSE, ETTEVOTTE, SA, MTU JA
LEPINGUPARTNERI ROLL JARELEVALVE TEOSTAMISEL

Tagab enda nimel, lGlesandel véi jarelevalve all
avalikku Ulesannet taitva ametiisiku

3 Seaduste pdhiselt

korruptsiooni ennetamise alase teadlikkuse ja
kohustustest kinnipidamise kontrolli.
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= Annab oma tegevusest aru valla- V0i = Jargib sisekontrolliks kehtestatud kordasid ja
linnavalitsusele, vallavanemale v&i linnapeale. tagab dokumenteerimise jarelevalve
= Jagab kontrollide Iabiviimisel teavet ja labiviimiseks.

dokumente volikogu voi selle komisjoniga, nt
revisjonikomisjoniga.

Sisekontrollisiisteemi ja siseauditeerimise eest vastutava liksuse loomine

Sisekontrollisiisteem kohalikus omavalitsuses on terviklikult 1abi méeldud ja kujundatud tegevus- ja
juhtimisprotsesside slisteem, mis tagab reegliparase, ausa ja kontrollitava valitsemise.

Sisekontrolli tegevused on suunatud eelkdige riskide maandamisele ning meetmete kehtestamisele
tohusa ja eesmargiparase juhtimise tagamiseks. Igas kohalikus omavalitsuses jargitakse sisekontrolli
pohimotteid, nt on kehtestatud erinevad korrad ja menetlusreeglid, jargitakse aruandluse
pOhimotteid, otsused vormistatakse kirjalikult, tagatakse info ja menetluste avalikustamine jne.
Tervikliku sisekontrollisiisteemi loomine tdhendab, et kdik need aspektid mdeldakse slisteemselt labi
ja maaratletakse selgelt pohimotted ja protseduurireeglid, mida tuleb jargida ja erinevate osapoolte
roll nende ellu viimises.

Tervikliku ja tdhusa sisekontrollisiisteemi loomise juures vdib abiks olla siseaudiitor, kes analllsib
protsesside tohusust ja hindab nende vastavust digusaktides sdtestatud nduetele. Siseaudiitor voib
pakkuda nii n6u kui kindlust. Siseaudiitori poolt ldbiviidud kindlustandvat t66d nimetatakse
siseauditiks. Kui vandeaudiitori auditi objektiks on majandusaasta aruanne, siis siseaudiitori auditi
objektiks on konkreetne protsess, tegevus voi tehing - pohimotteliselt vGib siseaudiitor auditeerida
koike peale majandusaasta aruande. Auditi tulemusena koostatakse téendusmaterjalil pohinev
aruanne, milles avaldatakse kasutajale jaatavas voi eitavas vormis arvamust. Nagu vandeaudiitori
puhul, rajaneb ka siseaudiitori poolt auditiga pakutav kindlus kolmel sambal — kutseeksamite siisteem
Uhes tdiendusGppe kohustusega, té6tamine kindlaksméaaratud rahvusvaheliste standardite alusel ja
regulaarsed sisemised ning valised kvaliteedihindamised.

Siseaudiitori kutsetegevuse standardid on koostatud Rahvusvahelise Siseaudiitorite Uhingu (IIA)
standardite pdhjal ning kehtestatud rahandusministri maarusega. Standardite kohaselt on siseauditi
Uheks oluliseks tunnuseks funktsionaalne sdltumatus tegevjuhtkonnast ja allumine kdrgemale
juhtorganile, kelleks KOV kontekstis on volikogu. Vastavalt sellele peaks volikogu:

1) kiitma heaks siseauditi Gksuse loomise ametiasustuse struktuuris ja pohiméaaruses;

2) kiitma heaks siseauditi tiksuse riskipdhise tooplaani;

3) kiitma heaks siseauditi Giksuse eelarve ja ressursijaotuse;

4) saama siseauditi juhilt siseauditi Uksuse t66plaani ja muud aruanded;

5) kiitma heaks siseauditi juhi varbamist, tasustamist ja vabastamist puudutavad otsused;

6) olema siseauditi juhile kdttesaadav.

Siseaudiitori kutsetegevuse alaste lilesannete taitmiseks vastava ametniku voi struktuuritksuse juhi
nimetab ametisse ja vabastab ametist vallavanem vdi linnapea.

Eesmarke silmas pidades on siseaudiitori kutsetegevust kasitletav satestatud ka kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses, mida vastava ametikoha voi struktuuriliksuse loomisel tuleb silmas pidada:
1) volikogu loob valla- v3i linnavalitsuse struktuuri vastava ametikoha ja/v&i struktuuritiksuse;
2) vastava ametniku voi struktuuritiksuse juhi nimetab ametisse ja vabastab ametist vallavanem
vOi linnapea valla- vai linnavolikogu ndusolekul;
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3) nimetatud ametnik voi vastava struktuuriliksuse juht koostab eelarveaastaks siseaudiitori
tegevusplaani;

4) valla- voi linnavalitsus kiidab tegevusplaani heaks ja esitab selle volikogule kinnitamiseks;

5) volikogu kuulab ara revisjonikomisjoni seisukoha ja kinnitab siseaudiitori tegevusplaani valla-
vOi linnaeelarve vastuvotmise pdevaks;

6) vastav ametnik vOi struktuuriliksuse juht esitab siseaudiitori aruande enne majandusaasta
aruande heakskiitmist valla- vdi linnavalitsusele. Valla- v3i linnavalitsus esitab siseaudiitori
aruande koos majandusaasta aruandega volikogule;

7) siseaudiitori aruanne avaldatakse kohaliku omavalitsuse veebilehel.

On oluline teada, et seadus ei tee siseauditi ametikoha voi struktuuritiksuse loomist kohustuslikuks.
Paljudes omavalitsustes on piirdutud sisekontrolori ametikoha loomisega, kes vdib tdita sarnaseid
Glesandeid, kuid ei pea omama kutset, jargima standardeid ega tegema labi kvaliteedihindamisi, mis
muudab selle lahenduse soodsamaks, kuid ei vdimalda pakkuda siseauditiga vorreldavat kindlust.
Samuti tootavad sisekontrolorid tavaparaselt valla- voi linnavalitsuse alluvuses.

Vajadusel on volikogul véimalik siseaudiitori teenuseid (nt vastavus-, juhtimis-, tulemus-, jarelauditit)
ka sisse osta. Sellisel juhul tuleks jalgida, et labiviijal/aruande allkirjastajal oleks olemas atesteeritud
siseaudiitori kutse voi avaliku sektori lksuse siseaudiitori kutsetase (AudS § 75 Ig 1). Valtida tuleks
siseauditi teenuse ostmist audiitorettevétjalt, kes auditeerib majandusaasta aruannet, kuna muidu
vOib sattuda ohtu viimase sdltumatus.

Volikogul, sisekontrollisiisteemi eelduste loojana, ongi vaja hinnata sisekontrollisiisteemi kujundamise
erinevaid tahkusid ja sellest tulenevalt teha valikud, millised kontrollivGimalusi ja meetmeid kasutada.
Volikogu enda poolt (sh Iabi revisjonikomisjoni) ldbiviidav poliitiline kontroll ei asendada kohaliku
tditevvoimu sisest kontrolli. M&lemad on eraldiseisvana vajalikud. Sisekontrollisiisteemi terviklikkuse
tagamiseks on oluline jalgida ka seda, et erinevad kontrolli teostavad osapooled teineteist tdiendaksid
ega dubleeriks.

Jargnevalt kirjeldatud meetmed on mdeldud abistamaks volikogu ja valla- v6i linnavalitsust
sisekontrollististeemi tohusal rakendamisel ja selle hindamisel eelkdige korruptsiooni ennetuse
vaatest. Meetmete rakendamisega maandatakse vdimalikke korruptsiooni ja avalike vahendite
ebatdhusa kasutamise riske.
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Soovituslikud regulatsioonid ja tegevused tohusa jarelevalve protsessi tagamiseks ja korruptsiooniriskide maandamiseks kohalikus omavalitsuses

Labivad tegevused:
= Korruptsiooni ennetamise tegevuste sihistamiseks kaardistada ametikohast tulenevad korruptsiooniriskiga ametiisikud (ametnikud ja téotajad)®.
Naiteks hankedokumentide ettevalmistaja, lepingute ettevalmistaja, lepingute allkirjastaja, hankekomisjoni liikmed, to0de vastuvodtja, arvete
kinnitaja, pangailekannete tegija, korrakaitseametnik, ehituslubade menetleja, elanike taotluste menetleja, jarelevalveametnik jt.

= Korruptsiooni ennetamise tegevuste sihistamiseks kaardistada korruptsiooniriskiga labiviidavad menetlused ja tegevused. Naiteks hangete labiviimine,
teenuste ja asjade ost, sotsiaaltoetuse menetlus, ehitusloa taotluse menetlus, mittetulundusiihingute toetuse menetlus jne.

= Kaardistada meetmed ja tegevused huvide konflikti valtimiseks ja lahendamiseks, tuues vilja, kuidas volikogu liige, vallavanem, linnapea, valitsuse
liige ja ametiisik saab margata korruptsiooniohtu ja huvide konflikti ning taandada ennast vastavatest menetlustest ja otsustusprotsessist. Naiteks
isiku poolne vahetu juhi v8i ametisse nimetamise digust omava isiku teavitamine huvide konflikti ohust, kindel asendaja lepingute ettevalmistamisel
kui voib tekkida huvide konflikt, deklaratsioonid hankekomisjoni liikmetelt huvide konflikt puudumisest, taandamine otsuse arutamisest ja otsuse
tegemisest jne.

= Maaratleda ametikoht vGi struktuurilksus, kes vastutab korruptsiooniriskide ja nende maandamise tegevuste eest.

= Volikogu liikmed, vallavanem, linnapea, valitsuse lilkmed ja teised ametiisikud peavad tdhelepanu pé6rama toimingupiirangule, mille kohaselt ei tohi
vOtta osa sellise otsuse arutamisest ja otsustamisest, kui otsus voi toiming tehakse ametiisiku enda voi temaga seotud isiku suhtes (nt vanemad,
abikaasa, lapsed, 8de, vend, isik, keda seob ametiisikuga ihine majapidamine, ettevéte, MTU®) vdi tal on otsuse suhtes isiklik majanduslik v&i muu
huvi, mis v8ib m&jutada toimingut vdi otsust® (nt toetuste eraldamine enda vdi oma perega seotud MTUdele, endale v&i seotud isikutele todtasude,
preemiate ja hilvitise mdaramine, endaga seotud isikute voi hallatava asutuste palgamaarade voi palgafondi suuruse kinnitamine, endaga seotud
isikutele KOV vara voorandamise otsustamises osalemine, seotud isikute edutamine). Isik ei tohi |dbi viia menetlust vastava toimingu voi otsuse
tegemiseks ning on kohustatud endaga seotud otsuste osas end enne otsuse arutelu algust taandama ja soovitavalt lahkuma arutlusel ruumist. Vastav
marge fikseeritakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis (nt koosoleku protokollis).

4 Ametiisik on flitsiline isik, kellel on avaliku Glesande taitmiseks ametiseisund sdltumata sellest, kas ta tdidab talle pandud tilesandeid alaliselt v&i ajutiselt, tasu eest vdi tasuta, teenistuses olles
vGi vabakutselisena voi lepingu, nimetamise v&i valimise alusel (korruptsioonivastane seadus § 2 I5ige 1).

SKVS §7.

6 KVS § 11, KOKS § 17 I13ige 5 ja 6, KOKS § 49 Idige 12
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= Toimingupiirangu korral on ametiisikul keelatud anda oma alluvale (ilesandeks teha toimingut voi otsust tema asemel (nt anda alluvale llesandeks
sdlmida leping abikaasa ettevottega). Ametiisik peab asjaolust viivitamata teavitama oma vahetut juhti voi ametisse nimetamise Sigusega isikut voi
organit, kes teeb toimingu v8i otsuse ise v3i annab selle lilesande teisele ametiisikule”.

= Juriidilist isikut ei loeta seotud isikuks juhul, kui ametiisiku ja juriidilise isiku seos tuleneb ametiisiku ametikohustusest. Kui ametiisik esindab juriidilise
isiku juhtimis- vdi kontrollorganis omavalitsust, loetakse seda ametikohustuseks. Samuti ei ole ametiisikul seotud isiku huvi, kui ta ei tea ega peagi
teadma nimetatud seosest vdi seotud isiku huvist®.

= Tagada asutustes protsesside ja tegevuste dokumenteerimine, et need oleksid ldbipaistvad ja neid saaks hiljem kontrollida. Registreerida ja
avalikustada dokumendid dokumendiregistris.

= Kehtestada ametiasutusega sarnased huvide konflikti valtimise ning asutuse vara kasutamise korrad ja nduded ka hallatavates asutustes (nt koolid,
lasteaiad, kultuurikeskused, raamatukogud jne), KOV valitseva m&juga aritihingutes, sihtasutustes ja MTU-des.

= Anda revisjonikomisjon volikogu opositsiooni juhtida, et tagada tugevam poliitiline kontroll volikogu tasandil.

=Vt ka huvide konflikti tliipjuhtumite lahendusi omavalitsustes:
http://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kasiraamat.pdf

NAITEID
KORRUPTSIOONIRISKIDEST JA NAITED RISKE MAANDAVATEST TEGEVUSTEST
PROBLEEMIDEST
Ametiisik ostab endale * Koostada ametiasutuse, hallatava asutuse, omavalitsuse mdju all oleva ettevdtte, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu hankekord®.
kuuluvalt ettevéttelt teenust Kirjeldada selles riigihangete labiviimise péhimdtted ning kuidas toimitakse alla lihnthanke piirmaara jaavate tellimuste puhul. Naiteks:
vOi tooteid. o kuidas kaardistatakse ostu ja hanke vajadused,

kes kinnitab kulu tegemise,

kes kinnitab tellimuse,

kuidas valitakse alla lihnthanke piirmaara jadvate hangete puhul ettevétjad, kellelt pakkumisi vGetakse, et oleks tagatud
Ametiisik osaleb konkurentsitingimused,

hankekomisjonis, toetades kes kooskdlastab hanke ldbiviimise ja alla piirmaara ostud,

endaga seotud ettevotte kes peavad kuuluma hankekomisjonidesse,

pakkumust. kellel on lepingu sGlmimise digus,

kes vGtab toote vGi teenuse aktiga vastu ja kinnitab toote voi teenuse vastavust lepinguga, soovituga,

Ametiisik solmib
(hanke)lepingu seotud isikuga.

o O O

O O O O

7 KVSi § 11 Idige 2
8KVS § 7 IBige 2 ja 3
9RHS §9
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Ametiisiku ettevotte teeb
pakkumuse ametiisiku
ettevalmistatud hankes.

Hanke tingimused on piiravad
soosides vaid lihte pakkujat.

o kellel on arve maksmise kinnitamise digus.
Arvestada hangete labiviimisel, et korruptsiooni mdistes on riskantsemad hanked, kus pakkujate arv on vdike (nt jadtmemajandus).
Valida Gige hanke liik arvestades, et valjakuulutamiseta labirdadkimistega hangete puhul on korruptsioonirisk kdrgem (saab korraldada
vaid kindlatel alustel ning peavad olema selgelt p6hjendatud).
Jatta pakkujatele piisavalt aega pakkumuse koostamiseks (nt meeskonna komplekteerimiseks, hinna kujundamiseks, tehtavate toode
labimG&tlemiseks).
Kirjeldada hanke hindamiskriteeriumid hankedokumentide avalikustamisel. Hindamiskriteeriumid peavad olema objektiivsed,
moistetavad, hinnatavad ja pShjendatud skaaladega.
Seotud isikud peavad end hanke ettevalmistusest ja hanke tingimuste vdljatodtamisest taandama v3i mitte osalema pakkujana enda
ettevalmistatud ja labiviidavas hankes.
Koostada deklaratsiooni néidis hankekomisjoni liikkmetele, millega kinnitatakse huvide konflikti puudumist. Markida allkirjastatud
deklaratsioonis, et isikul puuduvad hankes osalevate pakkujatega seosed.
Hankelepingute muutmisel lisada juurde selgitus lepingu muutmise vajadusest ning selgitada, miks ei olnud véimalik seda
hankelepingu esmasel slmimisel ette ndha.

Ametiisikule pakutakse hanke
lisana boonuspaketti kui
ametiisik valib konkreetse
ettevotte teenused.

Koolitada ametiisikuid, kuidas toimida, kui pakutakse/lubatakse altkdemaksu (kingitus, raha, teenus jms) v&i tuvastatakse muul moel
korruptiivseid tegusid (raha omastamine, modjuvdimuga kauplemine jne): http://www.korruptsioon.ee/et/kuidas-toimida-
korruptsiooni-korral.

Rahandusministeeriumis on valmimas teenistusiilesannetega seotud kingituste ja soodustuste hea tava, mis valmimise jérgselt on
leitav veebilehelt: https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/avaliku-teenistuse-eetika .

Ettevéte voi elanik teeb
ametiisikule lepingu
s6lmimise, loa voi toetuse
saamise jargselt tanutaheks
kingituse.

Jélgida kingituste saamisel ja vastuvdtmisel valjat6otatud soovitusi, joonis on leitav: http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-
konflikt/kingitused

Ametiisik osaleb otsustamisel
maddrates toetuse ldhedasele
isikule.

Ametiisik menetleb ldhedase
isiku avaldust voi loa taotlust.

Seotud isikud peavad end otsuse menetlusest, sh nii ettevalmistusest kui ka otsustamisest taandama. Taandamine peab olema
fikseeritud kirjalikku taasesitatamist vdimaldavas vormis

Selgitada volikogu liikkmetele, vallavalitsuse liikkmetele ja teistele ametiisikutele toimingupiirangu olemust ja huvide konflikti tekkimise
vBimalusi ning enda taandamist olukorras, kui on kokkupuude ettevalmistatava otsuse, tehtava otsuse vdi otsusega seotud isikuga.
Volikogu esimees ja vallavanem véi linnapea lisaks otsustamiselt taandamisele ei allkirjasta endaga seotud volikogu voi valitsuse
oigusakte.

Juhtida volikogu, volikogu komisjoni ja valitsuse istungi alguses tahelepanu taandamise kohustusele ning paluda vilja tuua, kui kellelgi
on mone arutlusele tuleva kiisimusega huvide konflikt.

Kasutada iseteeninduskeskkondi, millega tagatakse omavalitsuste vdljastatud loataotluste menetluses lilevaade menetluse seisust ja
menetluse |3biviijast (nt menetluste infosiisteem http://kov.riik.ee/menetluste-infosusteem/).

Dokumenteerida loa andmise alused, kooskdlastused, otsused, menetluses osalenute jm seotud dokumentatsioon.
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Ametiisik otsustab ise enda
ldhetusse minemise ja kulude
iile.

Kehtestada tooldhetuste planeerimise ja kinnitamise kord, milles reguleerida, kuidas ja kes kinnitab teenistujate ja hallatavate
asutuse tootajate ldhetused, samuti kes ja kuidas kinnitab vallavanema ja valitsuse lilkkmete lahetused.

Ametiisik kasutab ametiautot
ja asutuse kitusekaarti voi
muud vara eratarbeks.

Kehtestada omavalitsusele vGi selle asutusele kuuluvate sdidukite kasutamise kord, sh erasGitude lubatavus ja korraldus, maarata
koht, kus peab auto paiknema téovalisel ajal, sGitude aruandluse kord jm.

Kehtestada omavalitsusele ja selle asutusele kuuluva kiitusekaardi kasutamise, aruandluse ja kontrollimise kord.

Kehtestada asutuse arvuti, mobiiltelefoni, muude masinate ja seadmete (nt murutraktor, lava-, valgus- ja helitehnika jms) valdamise
ja kasutamise kord.

Kehtestada vastavad korrad omavalitsuse mdju all olevates ettevdtetes, sihtasutustes ja mittetulundusiihingutes.

Ametiisik kasutab rahvamaja
vOi muid omavalitsuse ruume
eratarbeks.

Ametiisikuga seotud
spordiklubi kasutab kooli
voimlat hinnakirjavaliselt
tasuta.

Arvestada, et omavalitsusele kuuluvad ruumid on osa omavalitsuse varast ja neid tuleb kasutada eesmargiparaselt, sadstlikult ja
téhusalt.

Kehtestada omavalitsuse ruumide kasutamise kord, milles on reguleeritud, kellel ja mis tingimustel on digus omavalitsuse ruume
(sh hallatavate asutuste ruume, nt kooli aula, spordisaal, kultuurimaja saal, rahvamaja jne) kasutada ja rentida (nt kas ruume tohib
kasutada vaid KOV asutus voi ka eraisikud tasudes selle eest korra kohaselt. Mil viisil ja kes tegeleb omavalitsuse ruumide
broneerimisega valistele isikutele)

Tagada kdigile samavéirsetele toimijatele (nt MTU-d, Ghingud, klubid, kollektiivid, erakonnad, valimisliidud vms) v&rdvaarsed
ruumide kasutamise vGimalused.

Ametiisik aitab
korvaltegevusena
eraettevéGttena elanikel
koostada loa taotlusi.

Ametnikul on keelatud teostada jarelevalvet iseenda voi endaga seotud isiku {ile ning saada tulu kdrvaltegevuse eest, kui sama tegevus
kuulub tema teenistusiilesannete hulkal® (nt ehitusndunik ei saa aidata eraettevdtjana koostada enda menetletavaid ehitusloa
taotlusi, teostada samas KOVis eraettevottena ehitusjarelevalvet). Keeldu ei kohaldata haridusasutuses toimuva teadusliku ja
pedagoogilise tegevuse suhtes (nt ametnik vGib Gpetada koolis Ghiskonnadpetust).

Vallavanem vdi linnapea ei tohi olla valjaspool ametikohustusi Uhelgi muul valitaval v6i nimetataval riigi v6i sama kohaliku
omavalitsuse ametikohal®l. Vallavanem, linnapea ja valitsuse liige peab viivitamata kirjalikult teavitama volikogu, kui ta tegeleb v&i
kavatseb tegeleda kdrvaltegevusega®?. Volikogu v&ib kérvaltegevuse keelata, kui see takistab teenistusiilesannete tditmist v&i toob
kaasa teenistuskohustuse rikkumise®3.

Kehtestada korvaltegevusest teavitamise kord, markides, keda ja mis vormis tuleb kdrvaltegevusest teavitada (nt tuleks teavituses
markida juriidilise isiku nimi ja kGrvategevuse lihikirjeldus).

Vt ka: http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/korvaltoo-tegemine.

Kooli- , lasteaia- ja
hooldekodude kohti

Tagada kooli-, lasteaia- ja hooldekodukohtade jaotusel objektiivsus ja labipaistvus, vdimaldades tutvuda jaotuse pdhimodtete ja
jarjekorra muudatustega koos selgitustega®®.

0ATS § 60 Ig 4

11 KOKS § 50 Ig 2

12 KOKS § 50 Ig 2, KOKS § 501 Ig 1
13 KOKS § 50 Ig 3, KOKS § 501 Ig 2

14 Nt Harku Vallavalitsuse 30. detsembri 2015 maarus nr 11 ,,Laste Harku valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvétu ja sealt véljaarvamise kord”
https://www.riigiteataja.ee/akt/407012016024?leiaKehtiv
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jaotatakse eelisjarjekorras
tuttavatele.

Tagada kohtade jarjekorra avalikkus, naiteks kasutades kohtade jaotuse ja jarjekorra infosiisteeme (nt Eliis
https://www.eliis.ee/features, Haldo https://www.haldo.ee/, Arno https://arno.ee/, Tallinnas info.haridus.ee).

Elanikele ei ole arusaadav,
millisel viisil ja kes saavad
taotleda omavalitsusest
projektipdhist toetust
kodanikuiihendustele.

Kehtestada omavalitsuse poolt MTU-dele ja SA-dele tegevus- ja projektitoetuste andmise kord, kirjeldades toetuse taotlemise
vGimalusi, toetuse andmise tingimusi ja taotluse menetlemist, sh milliseid tegevusi toetatakse, toetuste piirmaarad, nduded
taotlejale ja taotlusele, projekti aruandlus ning kellele taotlus esitada, kes kontrollib taotluse vastavust, kes teeb rahastamisotsuse.
Kaasata vastava korra valjatodtamisse sihtgrupid, kellele toetus on suunatud.

Tagada omavalitsuses kehtestatud kordade ja taotlusvdimaluste avalikustamine ning ajakohasus omavalitsuse veebilehel.

Tagada taotlusvdimaluste info avalikustamine ja teavitus taotlusvooru labiviimisest.

Vordsete voimaluste ja objektiivsuse tagamiseks ei eralda volikogu ja valitsus ihekordseid taotlusp&hiseid ja rahastamiskorra
viliseid toetuseid kolmandale sektorile (samas niiteks ei pea vilistama omafinantseeringu toetuse andmist juhul kui MTU on
saanud projektitoetust vilistest vahenditest, mida ei olnud v&imalik ette teada). MTUsid ja SA-sid toetatakse vaid korras kehtestatu
pohiselt.

Tagada toetuse saajate poolne aruandlus ja kinnitus toetuse sihiparasest kasutusest. Kontrollida toetuste kasutamise
sihtotstarbelisust.

Lisada omavalitsuse veebilehele lilevaade toetatud projektidest ja thendustest.

vt ka https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkonnad/kodanikuuhiskond/rahastamine

Valla- v6i linnavalitsusse
saadakse toole labi isiklike
tutvuste.

Kehtestada asutuse varbamise kord.
Taita ametikohad avalike konkursside korras.
Tagada konkursside avalikustamine ning piisavad tahtajad kandideerimiseks.

Elanikud ei ole teadlikud
vallavolikogus arutelule

tulevatest teemadest ega saa

kaasa raakida neid
puudutavates kiisimustes.
Otsused tehakse elanike
teadmata.

Avalikustada volikogu istungi paevakorrad ja eelndud koos seletuskirjadega (mis ei ole ametkondlikuks kasutamiseks) volikogude
istungite toimumise eelselt KOV veebilehel.

Kasutada vdimalusel volikogu t66 korraldamisel VOLIS-e keskkonda, mis vdimaldab avalikkusel olla kursis volikogu tdoga.

Tagada laiemat avalikkust puudutavates teemades kaasaradkimise vdimalus (nt korraldades koosolekuid, tutvustades kavandatavaid
otsused, andes piisavalt aega avalikeks aruteludeks ja tagasiside andmiseks).

Korraldada avalike arutelude kaudu kdigi huvitatud isikute kaasamise arengukava ja eelarvestrateegia koostamisse. Avalikustada
arengukava ja eelarvestrateegia eelndu valla v8i linna veebilehel vihemalt kaheks niadalaks®®.

Tagada Uld-, eri- ja detailplaneeringu ning keskkonnamaju strateegilise hindamise nduetekohane avalikustamine ning avaliku arutelu
korraldamine?®.

Avatud valitsemise pdhimétted: https://mailchi.mp/f2ba7delec7a/seitse-ettepanekut-omavalitsusele?e=b7d6d25f98.

Elanikele ei ole arusaadav,

milliseid tegevusi on eelarvest

planeeritud ja mis on
tegevuste maksumus.

Eelarve labipaistvuse suurendamiseks kirjeldada eelarve seletuskirjas lahti tehtavad investeeringud, plaanitavad hanked ja toetusteks
eraldatavate summade kujunemine. Eelarve seletuskirjas ndidata kuluridasid aastate vérdluses (nt eelmine, kdesoleva ja jargmine
aasta), et volikogu liikmetel ja avalikkusel oleks parem ilevaade eelarves planeeritud kulude muutustest.

Anda korraparaselt (naiteks kord kvartalis) valitsuse poolt volikogule ilevaade eelarve taitmisest.

15 KOKS § 372
16 PlanS § 87,8 118 ja § 135
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Kasutada kaasava eelarvestamise vdimalusi.

Vallavalitsuse reservfondi kasutatakse vaid erakorraliste ja ettendgematute kulutuste katmiseks ning sealt ei jagata vahendeid, mida
saaks eraldada ka volikogu poolt tavapéarases korras.

Majandusaasta aruande kinnitamiseks votta iga-aastaselt pakkumused erinevatelt audiitoritelt ning tagada audiitorite vahetus.

Elanikud ja volikogu liikkmed ei
ole teadlikud omavalitsuse
lihingute (ettevotted, SA-d,
MTU-d) tegevusest ja neile
antud lilesannete tditmisest.

Omavalitsuse poolt Ghingule otsustusdiguse voi Gilesande andmisel tagada selle labipaistus (nt avalikustada leping) ning anda
volikogule vGimalus teostada jarelevalvet (nt aruandlus volikogu ees lilesannete ja eraldatud vahendite taitmisest).

Omavalitsuse poolt Ghingule vara ileandmisel tagada vara sihiparane kasutus ning vara edasisel voérandamisel enampakkumuse
Iabiviimine. Kasutada antud vara tapselt samasugusel viisil, nagu seda peaks kasutama omavalitsuse asutus.

Tagada jarjepidev kontroll Gilesande tditmise, eraldatud vahendite ja vara kasutamise le.

Volikogu vai valitsuse liige,
osavalla voi linnaosa vanem
vOi ametiasutuse juht jatab
huvide deklaratsiooni
esitamata, sest ei ole teadlik
selle esitamise kohustusest.

Huvide deklaratsiooni esitamise kohustus on valla- vdi linnavolikogu ja valla- v8i linnavalitsuse liikmetel, vallavanemal v&i linnapeal,
osavalla vdi linnaosa vanemal ning valla v&i linna ametiasutuse juhil?’.
Maaratleda vastavas korras, kes ja kuidas esitatud deklaratsioone kontrollib ja nende esitamist meelde tuletab ja juhendab.

Ametiisikud ei jargi
korruptsioonivastase seaduse
noudeid, sest pole nendest
teadlikud ega oska ndha
korruptsiooniriski.

Lisada ametiisikute, asutuste juhtide ja KOV ettevotete juhtide ametijuhenditesse huvide konflikti valtimise meetmete ja
regulatsioonidega tutvumise kohustus.

Tagada, et iga ametiisik on ldbinud korruptsiooni ennetamise koolituse. Kutsuda Justiitsministeeriumi voi PPA valdkonna ametnikke
koolitama. Paringu vdib saata: korruptsioon@just.ee. Koolitused on tasuta.

Maarata isik, kes vastutab ametiisikute huvide konflikti valtimise ja korruptsiooni riskide nGustamise eest ning tutvustab ametiisiku
toole tulemisel seadusest tulenevaid ndudeid ja omavalitsuse siseseid kordasid.

Kisimuste korral ja ndu saamiseks podrduda Justiitsministeeriumi poole korruptsioon@just.ee.

Vt ka Riigikontrolli aruandeid: ,Korruptsioonivastase seaduse rakendamine kohalikes omavalitsustes” (2017)

Korruptsioonist ei teavitata,
sest isik ei oska kuhugi
p6orduda.

Korruptsioonist saab teada anda, péérdudes isiklikult voi teate vormis:
o Keskkriminaalpolitseisse kui tegu on omavalitsustes ja riigiametites to6tavate ametnikega ning
eraettevdtete/mittetulundusiihingutega;
o Kaitsepolitseiametisse, kui tegu on Tallinna, Tartu, Narva, Parnu, Kohtla-Jarve v&i Johvi kohaliku omavalitsuse liksuse voi
selle ametiasutuse juhi véi muu juhtimisilesandeid taitva ametniku voi tootajaga.;
Vt ka: http://www.korruptsioon.ee/et/kuidas-toimida-korruptsiooni-korral

7KVS§131g1p2
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Moisted ja selgitused

e Ametiisik on isik, kellel on avaliku tlesande tditmiseks ametiseisund (nii alaline kui ajutine tlesande
tditja, tasu eest kui tasuta, teenistuses olles, vabakutselisena, lepingu, nimetamise voi valimise
alusel).

e Ametiseisund on digus vOi kohustus avaliku lilesande tditmisel teha teist isikut méjutav otsus voi
toiming voi osaleda selle tegemises.

e Ametiseisundi korruptiivne kasutamine on ametikoha voi véimu kuritarvitamine omakasu
eesmargil, mille tulemusena luuakse pdhjendamatu eelis ametiisikule endale véi mdnele muule
isikule.

e Huvide konflikt on olukord, kus ametiisiku v6i temaga seotud isiku erahuvid ja tema kohustused
ametiisikuna satuvad vastuollu voi konflikti. Huvide konflikt ei ole korruptsioon, aga see voib viia
korruptsioonini.

e Seotud isikud?® on:
o ldhedased sugulased ja hdimlased (vt joonis);
o isik, kellega on ihine majapidamine,
o isik, kelle tegevust ametiisik toovaliselt mojutab;
o juriidiline isik, kus ametiisikul on vdhemalt 1/10 osalust voi on selline osalus teisel seotud
isikul;
o juriidiline isik, mille juht-vdi kontrollorgani liige ametiisik on v6i on see liige ametisikuga

seotud isik.
vanavanem
Vanem, sh lapsendaja
f Y , sh ;
abikaasa T anem, s abikaasa

Bde, vend, kasudde/- AMETIISIK abikaasa

vend (vanema alaneja)

Laps, sh
lansendatud

jarglane jarglane JEIERE

1BKVS§7Ig1
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e toimingupiirang?®? - ametiisikul on keelatud toimingu vdi otsuse tegemine iseenda v&i endaga seotud
isikuga vdi/ja juhtumitel, kus ta on teadlik vdimalikust korruptsiooniohust vdi huvide konfliktist.
Lisainfoks: http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/tehingud-
iseendaga-ehk-toimingupiirangute-rikkumine

e kohaliku omavalitsuse valitsuse lilkme tegevuspiirang — valitsuse liikmel on digus tegeleda
valjaspool ametikohustusi mistahes muu tegevusega, kui see ei ole seadusega keelatud ning
jalgitakse toimingupiirangu ning teavitamise reegleid®.

e ametniku tegevuspiirang — ametnikul ja ametiisikul on digus tegeleda valjaspool ametikohustusi
mistahes muu tegevusega, kui see ei ole seadusega keelatud ning jalgitakse toimingupiirangu ning
teavitamise reegleid?. Lisainfoks: http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-
lahendusi/korvaltoo-tegemine.

e piirang teenistusse votmisel?? - teenistusse ei vdi vdtta endaga seotud isikut, kehtiva karistusega

tahtlikult kuriteo toime pannud isikut, tahtliku riigivastase kuriteo eest karistatud isikut, olenemata
karistusandmete kustutamisest ning isikute, kellelt on jdustunud kohtuotsusega dra véetud teataval
ametikohal to6tamise voi teataval tegevusalal tegutsemise Gigus.

e ametnikul on keelatud teostada jarelevalvet iseenda v6i endaga seotud isiku {le ning saada tulu
kdrvaltegevuse eest, kui sama tegevus kuulub tema teenistusiilesannete hulka?® (keeldu ei
kohaldata haridusasutuses toimuva teadusliku ja pedagoogilise tegevuse suhtes, kui ametnik on
teavitanud oma korvaltegevusest ametisse nimetamise digust omavat isikut ATS § 60 Idike 3
kohaselt.

e piirang teenistusest vabastamisel?® — ametnik ei vdi peale teenistusest vabastamist asuda tédle vi
muul viisil toistesse/ lepingulistesse suhetesse sellise eradigusliku juriidilise isikuga, kelle Ule ta
viimase aasta jooksul teostas jarelevalvet - http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-
juhtumeid-ja-lahendusi/tookoha-vahetus-jarelvalvatava-juurde-toole

Viited juhenditele

E-riigi Akadeemia avatud valitsemise pdhimdtted:
https://mailchi.mp/f2ba7delec7a/seitse-ettepanekut-omavalitsusele?e=b7d6d25f98

Huvide konflikti juhtumeid ja lahendusi
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi

Kasiraamat volikogudele korruptsiooni valtimiseks otsuste tegemisel
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/kasiraamat-volikogudele

Korduma kippuvad kisimused:
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/korduma-kippuvad-kusimused

Uhingu Korruptsioonivaba Eesti juhendmaterijalid:
http://www.transparency.ee/cm/omavalitsus

19KVS § 11

20 KOKS § 501
21 ATS § 60

2 ATS § 15
BATS§60Ig 4
24ATS§601g5

12


http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/tehingud-iseendaga-ehk-toimingupiirangute-rikkumine
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/tehingud-iseendaga-ehk-toimingupiirangute-rikkumine
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/korvaltoo-tegemine
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/korvaltoo-tegemine
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/tookoha-vahetus-jarelvalvatava-juurde-toole
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi/tookoha-vahetus-jarelvalvatava-juurde-toole
https://mailchi.mp/f2ba7de1ec7a/seitse-ettepanekut-omavalitsusele?e=b7d6d25f98
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/huvide-konflikti-juhtumeid-ja-lahendusi
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/kasiraamat-volikogudele
http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/korduma-kippuvad-kusimused
http://www.transparency.ee/cm/omavalitsus

Marts 2018

Sisekontrollisiisteemide juhendid riigiasutustele

https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus/organisatsioonide-juhtimiskvaliteedi-
arendamine

Infovoldik drikorruptsiooni valtimiseks
https://wwwkorruptsioon.rik.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/arikorruptsio
oni_infovoldik ee - loplik.pdf
http://www.korruptsioon.ee/et/korruptsiooni-juhtimine-aris/juhised-ettevotetele-
korruptsiooniriskide-juhtimiseks

Kisimuste korral ja ndu saamiseks po6rduda Justiitsministeeriumi poole: korruptsioon@just.ee

13


https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus/organisatsioonide-juhtimiskvaliteedi-arendamine
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus/organisatsioonide-juhtimiskvaliteedi-arendamine
https://wwwkorruptsioon.rik.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/arikorruptsiooni_infovoldik_ee_-_loplik.pdf
https://wwwkorruptsioon.rik.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/arikorruptsiooni_infovoldik_ee_-_loplik.pdf
http://www.korruptsioon.ee/et/korruptsiooni-juhtimine-aris/juhised-ettevotetele-korruptsiooniriskide-juhtimiseks
http://www.korruptsioon.ee/et/korruptsiooni-juhtimine-aris/juhised-ettevotetele-korruptsiooniriskide-juhtimiseks
mailto:korruptsioon@just.ee

